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Azarbaycanda dévlatin sosial xarclarinin iimumi tendensiyasi: 2010-2020-ci illarda
tahsil, sahiyya va sosial miidafia xarclari

Xiilasa
Maqaloda Azarbaycan Respublikasinda sosial siyasati hayata kegirmakla ictimai rifahin
yaxsilagdiriimast, sosial adalatin tomin olunmasinin miimkiinliiyii izah edilmisdir. Tadgigatin
asas mogsadi doviatin “sosial” xarakterinin miiayyan olunmasinda sosial sferanin 2sas
istigamatlori hesab olunan tohsil, sahiyya, sosial miidafio vo sosial taminat sahalorina doviat
biidcasindon ayrilan xorclorin tohlilinin aparimasidir. Tohlilin apariimasinda analiz-sintez
metodundan istifada olunmusdur.Tahsil, sahiyya, sosial miidafio va sosial taminat déviatin va
Vatandagslarin bu giinii va QolaCayi ticiin ¢ox vacibdir.Mahz bu sababdon 6lkomizda “sosial
dovlat” fenomenini giymatlondirmok ii¢iin  bu arasdirmada 2010 va 2020-ci illor arasinda
doviat torafindon bu sahalara ayrilan xorclorin iimumi tendensiyasina baxilmisdr vo
todgiqatin tatbiqi ahamiyyati do ondan ibaratdir ki, iimumilikds sosial-madani sahalarin Xarc
smetalarmin tortibi zamant ondan istifada oluna bilar.Son illarda sosial sahaya ayrilan déviat
Xarclorinin artmast ilo alagadar olaraq bu xorclorin tohlilinin apariimast todgiqat isinin
orijinalligint 6ziindas aks etdirir.
Agar sozlor: sosial siyasat, tohsil, sahiyya, sosial miidafia, sosial tominat, doviat
biidcasi xarclori

Giris

Hor hansisa bir sahanin inkisaf etdirilmasi {i¢iin maliyys tominatinin diizgiin, soffaf vo
adalatli yerina yetirilmasi asas amil hesab olunur.Bu baximdan har bir dévlatin sosial sferani
yaxsilagdirmaq vo bununla da biitiinlikdo sosial inkisafi tomin etmok mogsadilo hayata
kegirdiyi siyasatin reallagdirilmasinda xarc siyasoti zoruri meyar kimi ¢ixis edir.Dovlatin
sosial sahaloro ayirdigi vosaitlor biidcs tosnifatina uygun olaraq miioyyon edilir.Ona gors do
biidca galirlorinin diizgiin idars edilib boliisdiiriilmasi ¢ox vacibdir. Dovlatin sosial yonlii
xarclorinin markozindo mohz iqtisadiyyatin osas horokoatverici qiivvesi olan insan amilino
xidmot etmok dayanir.Olko votondaslarinin tolobatlarinin qarsilanmasi vo iimumi rifahinin
yaxsilagdirilmasi hamin 6lkonin sosial va iqgtisadi cohotdon inkisaf etdirilmoasinda vacib rol
oynayan osas mosalalor hesab olunur. Respublikamizda tohsil, sohiyys, sosial tominat va
sosial miidafio vo s. bu Kimi masalalorin inkisafi ti¢iin gobul edilon programlar, imzalanan
soroncamlar dovlot biidcasindon ayrilan vosaitlorin dinamik sokildo artmasina sabab olur [1].
Aparilan todgigat iss bir daha onu siibut edir ki, xorc maddslorinin nominal olaraq artimi heg
do onun iqtisadi inkisafla birbasa alagasinin oldugunu ifads etmir. Sosial va iqtisadi inkisafi
tomin etmok iiciin iso bu Xorclorin somarsliliyini artirmaq lazimdir. Artiq yuxarida qeyd
etdiyim kimi tohsil, sohiyya, sosial miidafis vo sosial tominat masalalari sosial sferanin vacib
komponentlari hesab olunur.Malumdur ki, har bir 6lkenin iqtisadiyyati sosial sahonin inkigafi
ilo bilavasito olagodardir.Sosial sahoni inkisaf etdirmok {igiin isa dovlat torafindon ayrilan
xarclorin miqdarmin artirilmasi deyil, somaraliliyinin artirilmasi vacib sort hesab olunur.

Dévlatin hayata kegirdiyi sosial siyasat vo onun mahiyyati

Son illards bir ¢ox dlkalords oldugu kimi Azorbaycanda da davamli vo dayaniglh
inkisafi tomin etmok, sosial-igtisadi inkisafi ohomiyyatli doracads siiratlondirmak,
votondaslarin hayat saviyyasini vo hoyat keyfiyyatini artirmaq tligiin miixtalif sosial yoniimlii
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layihoalor vo programlar haoyata kegirilmokdodir.Mohz prezident Ilham Oliyev torofinden
aparilan miixtolif yonlii islahatlar 6lkonin igtisadi vaziyyatinin miisbat istigamotds inkisafina
tokan vermis vo timumi rifah soviyyasinin yaxsilasmasina sobob olmusdur.Azarbaycanda
ohalinin sosial talabatlarmin 6donilmasi dovlatin sosial siyasatinin osas funksiyasi hesab
olunur. Sosial siyasat hortorofli bir fikir olaraq maarifcilik folsafasing, baraborliys vo
toraqqiys sdykanir vo insan hiiquqlart ideyasina asaslanir.[6, s. 132]Bu monada sosial siyasat
timumilikdo Vvatondaslarin sosial voziyystino tosir gostorir.Sosial siyasatin osas vozifalori
votondaslar1 miiayyan bir yasayis diizoni ilo tomin etmok, onlara sosial tominati olgatan
etmokdon ibaratdir. Bu anlayisa osaslanaraq sosial siyasatin elementlori asagidaki kimi
siralana bilor:

= Milli goliri artirmaq: Milli galiri az olan 6lkalords onu artirmaq tigiin investisiyalar
qoymagq, basqa sozlo, sosial adalot qaydalar1 daxilinds igtisadi inkisafi tamin etmok
Milli galirin odalatli bolisdiiriilmasini toamin etmoak
Fordloro sosial toaminat vermak
Azadhglarin reallagmasi ti¢iin maliyys imkanlar1 ilo tomin etmak
Sosial siyasat hor zaman comiyyatin biitiin tizvlorinin loyagstlo yasamaq hiiququnun
olmasi ideyasina asaslanir.Bu hiiquq onlarin timumi sarveats verdiyi tohfodon asili olmayaraq
tomin edilmolidir.[7] Hor bir ford ogor bu 6lkonin votondasidirsa, onun dovlastin nozords
tutdugu biitiin imtiyazlardan istifado etmasi konsitusion haqqidir.Biitiin dovlet organlari,
solahiyyatli soxslor he¢ bir forq qoymadan vo olavo gozlontisi olmadan buna
caligmalidirlar.Layigli hayatin comiyyatin biitiin tizvlarino bir haqq olarag toqdim edilmasi
fikri sosial siyasatin vozifalori ilo six olagodardir.Sosial siyasatin asas vazifalori isa 5 basliq
altinda qruplasdirilir.Bunlar: sosial miidafis, sohiyys, tohsil, galirlarin yenidon boliisdiiriilmasi
Vo sosial taminat xidmatloridir.[5]

Ohalinin sosial tolobatlarinin 6donilmasi baglica olaraq dovlet biidcesi torafindon
hoyata kegirilir.Dovlat torafindan bu sahalors ayrilan xarclor biidcanin tarkibinds shomiyyatli
yer tutmagla boarabar ham do sosial siyasatin reallagdirilmasi ti¢lin vacib sort hesab olunur.Bu
baximdan sosial tominat, sahiyya, tohsil xarclorini tohlil etmak miihiim shamiyyat kasb edir.
Sosial siyasat anlayiginin inkisaf etmadiyi bir ¢ox 6lka tigiin tohsil, sohiyya vo sosial miidafio
xidmotlorindon istifado etmoyin imkansizligimin nosildon-naslo  kegmoyinin qarsisinin
alinmas1 miimkiin deyil.Bir 6lkonin inkisaf gostoricilori arasinda tohsil, sohiyys vo sosial
miidafio ¢ox bdyiik yer tutur.Saglam olmayan va tohsil soviyyasi yetorsiz olan ¢ox insani
ohato edon bir comiyyatin iqtisadi vo sosial inkisafin1 hoyata kegira bilmayacayi vo goalir
bolgiisiindo odaloti tomin eds bilmoyacayi aydindir.[S] Tohsil va sshiyys Xorclori isci
qiivvasinin - mohsuldarligi baximindan kapitalin igino yaradigi kimi, hom do siyasi
demokratiyanin inkigafi ti¢iin shamiyyatli zomin yaradir.[3] Bundan slava, igtisadiyyatin on
osas amili olan insanlar1 savadli etmok iqtisadiyyatin giiclinii vo davamliligimi tomin
edocakdir.[2]

Sohiyya xidmotlori fordlorin  hoyat keyfiyyatini vo mohsuldarligini artirmasi
sobabindan ixtisasli is¢1 qiivvesinin bir elementi olaraq qobul edilir.Oslinds, Sohiyys
xidmatlori fordi fayda vermakls yanasi, biitiin comiyyato do sosial fayda verdiyi tigiin dovlatin
sohiyya Xidmotlorinin géstarilmasi va vatandaslata taqdim edilmasinds rolu qagimilmazdir.Bu
sababdon sahiyya xarclori do dovlat xarclarinin torkibinds prioritet bir yera sahibdir.[4]

Azarbaycanda sahiyya, tahsil, sosial miidafis vo sosial taminat xarclarinin mévcud
vaziyyatinin tahlili

Azorbaycanda ohalinin sosial-madani talabatlar1 vo ehtiyaclari giindon-giino artmaqda
davam edir.Bu iso 6z ndvbasinds sosial islahatlarin daha genis viisot almasini, yeni sosial-
iqtisadi inkisaf programlarinin hoyata kegirilmasini sartlondirir.Dévlatin yerins yetirdiyi sosial
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siyasatin va sosial miihitin asas istigamatlori hesab olunan elm, tahsil, sahiyys, sosial miidafis,
sosial tominat, madoniyyat, idman, incasanat vo s. bu kimi saholor geyri-istehsal sferasina
daxil olsalar da, bunlar inkisaf etmodon istehsal sahslorinin inkisafina nail olmaq qeyri-
miimkiindiir.Iqtisadi vo sosial inkisaf yalniz birlikdo mévcud oldugda davamli, dayaniql va
tarazli hesab olunur. Bu sobobdon do dovlot sosial-madoni sahslorin qurulmasina vo
tokmillogdirilmasina boylik 6nam verir.Buna gora do vatondaslarin ictimai rifahim
yaxsilagsdirmaq, sosial siyasati somoarali sokildo reallasdirmaq, shalinin sosial tominatini
giiclondirmak mogsadilo Azorbaycan Respublikasiin dovlat biidcasindon sosial sferaya har il
boyiik mablogds vasait ayrilir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagli qabul edilmis programlarin icrasi, tohsil
sahasinda yeni moktoblorin tikilmasi vo kohno moktoblorin miiasir standartlara uygun
borpasinin hoyata kegirilmasi, tolobalarin, tohsil is¢ilarinin tagatidlarinin vo amok haglarinin
artirilmasi, sohiyys sahasindo XoStoxanalarin yeni avadanhiglarla tochiz olunmasi, kadr
potensialinin tokmillasdirilmasina saorf olunan vasaitlor, pensiya yasina ¢atmis vatondasilarin,
alillorin, xiisusi qaygiya chtiyaci olan soxslorin pensiya vo miiavinatlorinin artirilmasi
biidcadan ayrilan sosial xarclorin asas istigamatlorini togkil edir.

Dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasotin oasas torkib hissalori olan tahsil, sahiyys,
sosial miidafio vo sosial tominat sahalorinin maliyyslosdirilmasine biidcodon ayrilan vasaitin
2010-2020-ci illor tizra dinamikasini asagidaki qrafikdon gérmak olar.

Qrafik 1.
Tahsil, sahiyya, sosial miidafis va sosial taminat xarclorinin dinamikasi
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Qrafik 1-do nominal doyarlorls ifads olunan gostaricilor 2010 vo 2020-ci illor arasinda
dovlatin tohsil, sohiyys, sosial miidafio vo sosial tominata ayirdigi xorclorinin artim
istigamatindos oldugunu gostorir.Bu grafikds xiisusilo sahiyya xarclorinin 2010-cu ilds 429,2
mln manat oldugu halda, 2020-ci ildo 1687,6 mln manata ¢atdigin1 aydin sokilda goéra bilirik
ki, bu da gostorilon miiddotds toxminoan 4 dofoys godor artim demokdir. Xiisusils, 2020-ci ildoa
sohiyys ayrilan xarclorin 2019-cu illo miigayisadsa toxminan 2 dofoys godar ¢ox oldugu
goriiniir. Bunun asas sobabi iso 2020-ci ildon baslayaraq Azorbaycanda icbari tibbi sigortanin
totbiqi vo onun yerino yetirilmasi ti¢lin osas yiikiin biidconin {izarina diismasi ilo
slagadardir.Homginin 2020-ci ilin mart ayindan baslayaraq 6lkods koronavirus infeksiyasinin
(Covid-19) yayilmasinin qarsisinin  alinmasi, ohalinin saglamliginin tomin olunmasi
istigamatindo do sshiyys sahasino yonoldilmis dovlst biidcosi vesaitlorinin artimi bas
vermigdir. Homginin biidcadon 2010 va 2020-ci illords sosial miidafis vo sosial tominata
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ayrilan xorclords toxminon 3 dofs, tohsil xarclorinds iso 2,4 dofs ¢ox artim miisahido
edilmokdadir.Ancag qeyd etmok lazimdir ki, bu gostoricilor nominal olaraq
giymatlondirmisdir.Bununla yanasi, dovlatin tahsil, sahiyys, sosial miidafio vo sosial tominat
sferasina ayirdigi sosial xarclorin hagigqi manzarasinin necs doyisdiyini gormak ii¢iin onlarin
real doyarlordo - yoni, UDM-doki pay1 nozors alinaraq qiymetlondirilmasinin aparilmasi

moaqgsadouygun hesab olunur.
Qrafik 2

Sosial xarclarin UDM-do xiisusi ¢akisi
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Qrafik 2-do 2010-2020-ci illor arasinda dovlatin sosial xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi
gostorilmigdir.Belo ki, bu illor orzindo sohiyys, tohsil, sosial miidafio vo sosial tominat
istigamotlorindo dévlot biidcosindon ayrilan vosaitin UDM-doki payinda artib-azalmalarimn
miisahido olundugunu goro bilorik.2011- ci ilds tohsil vo sohiyys Xorclorinin UDM-do
payinda nisbaton azalma miisahids olunsa da, sosial miidafio va sosial taminat xarclorinin
xiisusi ¢okisindo 2012-Ci ilo godor artim goriilmokdoadir.Umumilikdas, sahiyys vo tohsil
xorclorinin  UDM-o nishoti oxsar dinamikani ifado edir, digor gdstoricinin doyisma
tendensiyasi isa nisbaton forglidir.Belo ki, 2020-ci ilo godoar sahiyya va tohsil xarclori miivafiq
olaraq 1,3% vo 3% olmagla 2015-ci ildo UDM-do daha cox xiisusi ¢okiya malik olsalar da,
sosial miidafio vo sosial tominat xorclori lizra on yiiksok gostarici 4,4% olmagla 2016-c1 ildo
geydo alinmisdir.Bunu 2016-c1 ildo bu sahods aparilan yeni islahatlar, gobul edilmis yeni
ganunlar vo (Qorarlarin naticasindo bu sahoys ayrilan xorclorin artmasi ilo izah etmok
olar.2018- ci ilo godar har 3 gostarici tizra grafik enmays dogru meyllonmisdir.2019-cu ildon
etibaron iso sosial xorclorin UDM-doki pay: artaraq 2020-ci ilda tohsil xorclori iizra 3,8%,
sohiyya Xarclori tizra 2,3%, sosial miidafia vo sosial tominat Xarclori tizra iso 4,3% toskil
etmisdir.Bu 1so son 11 ilin statistikasi tizro on yliksok gostorici olmusdur.

Natica

Sosial siyasot insanlar1 klassik azadliglarla tomin etmoklo yanasi, hom do onlarin
yagamalar1 Ui¢lin zoruri hesab olunan ehtiyaclarini 6doemoyi qarsisisina mogsad qoyur.Bu
monada sosial siyasatin hom ictimai rifah1 yaxsilasdirmaq, ham do sosial adaloti bargorar
etmok kimi 6zalliyinin oldugunu gora bilorik.Oslinds, bu aragdirmada sahiyya, tohsil, sosial
miidafio vo sosial taminat sahasine ayrilan xarclorin sosial siyasatin hoyata kegirilmasi ti¢iin
osas gostaricilor oldugu miioyyon edilmisdir. Tohlil aparilan zaman yalniz Azorbaycan
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daxilinds vaziyyast giymatlondirilmaklo dovlstin sshiyys, tohsil, sosial miidafis vo sosial
tominatla bagli biidcadon ayirdig vasaitin hacminds 2010-2020- ci illards artan tendensiyanin
miisahido olundugunu goriiriik.Lakin bu artim dinamikasinda xarclor nominal doyarlorlo 6z
ifadosini tapmisdir.Halbuki dovlstin  sosial xorclorinin  artiminin  saglam vo etibarli
giymatlondirilmasinin aparilmasi magsadilo bu xarclor real doyarlarlo nazars alinmalidir.Bu
mosalo bu moagalodo Xorclorin aid oldugu illor {izro UDM-doki payr hesablanmagla
diizoldilmisdir.Dovlatin sahiyys, tohsil, sosial miidafio vo sosial tominata ayirdigi xorclorin
UDM-doki xiisusi ¢okisinin 2010-2020- ci illords artdigin1 miisahido etsok do, baxilan dovr
arzinds ciddi artimlarin oldugunu séylomok miimkiin deyil.Bu isa onu gostarir ki, nominal
olaraq sosial xorclorin migdarmi artirmaq sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasi ti¢iin
kifayot elomir.ictimai rifah1 yaxsilasdirmag, sosial odalati tomin etmok iiciin dévlatin sosial
xarclorinin igtisadi somoraliliyi yiiksaldilmali, bunun {giin yeni islahatlar kegirilmali, daha
effektiv ganunlar gobul olunmali vo on asasi, biidcodon ayrilan vesaitin xaclonmasinda tam
soffafligin tomin olunmas1 mogsadilo ciddi nozarat mexanizmi yaradilmalidir.
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General tendency of state social expenditures in Azerbaijan: education, health and social
protection expenditures in 2010-2020
Summary
This article explains the possibility of improving public welfare and ensuring social
justice through the implementation of social policy in the Republic of Azerbaijan. The main
purpose of the study is to determine the "social” nature of the state in the areas of education,
health, social protection and social security. Analysis-synthesis method was used in the
analysis. Education, health, social protection and social security are very important for the
present and future of the state and citizens. That is why in this study 2010 and 2020 to assess
the phenomenon of "social state” in our country. The general trend of government spending
on these areas over the years has been considered, and the importance of the application of
the study is that it can be used in the preparation of cost estimates for socio-cultural areas in
general. The analysis of these costs in connection with the growth of the husband reflects the
originality of the research.
Keywords: social policy, education, health, social protection, social security, state
budget expenditures
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