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Azarbaycanda biidca qaydalarimin formalasdirilmasinin nazori yanasmalar
baximindan dsaslandirilmasi

Xiilasa

Tadgigatin maqsadi Azorbaycanda biidca qaydalarimin formalagdirilmast va tatbiginin
zoruriliyini nazari yanasmalar baxumindan asaslandirmaq, bu baximdan qaydalarin 25as
hadaflori vo reallasma mexanzimlarini miiayyanlasdirmakdir. Tadgiqat isi miigayisali tahlil va
Montiqi timumilasdirma Kimi tadqgiqat iisullar: asasinda yerina yetirilmisdir. Todqiqatda biidca
qaydalarimin formalagmasi va naticalarinin qiymatlandirilmasi iizra elmi adabiyyatda méveud
olan fargli yanasmalar tahlil edilmis, qaydalarin tatbiqinin zaruriliyi, samaraliliyi, onlarin
igtisadiyyata tasirlori tizra qiymatlaondirmalor arasdiriimis, olkada totbigi dayandirilmis biidca
qaydalarmin asas qiisurlart va onlarin aradan qaldwrilmasi imkanlary tohlil edilmig, yeni
biidco  qaydalarina toloblor, qaydalarin  ¢orgivasi noazori  yanagsmalar baxumindan
asaslandwrilmisdir.  Todqigat naticasinda  Azorbaycanda biidco qaydalarimin  tatbiginin
Zoruriliyi, qaydalarin 2sas hadoflari va reallasma mexanizmi asaslandirilmis, onun vera
bilocayi samoaralor geyd edilmisdir. Todgigatin praktiki ahamiyyati Azorbaycanda totbiqi
Zoruri olan biidca qaydalarimin hadaflor sisteminin vo gaydalarin reallasma mexanizminin
miiaYyyanlasdirilmasidir.

Acar sozlav: biidca qaydalari, nazari yanagsmalar, asaslandirma

Problemin qoyulusu

Azorbaycanda 2022-ci il iizro prognozlagdirilan biidco parametrlori aydin gostorir ki,
0lko igtisadiyyati hal-hazirda kifayst godor ciddi negativ tozyiglor altindadir. Problemin
aktualligi holo 2015-2016-c1 illor maliyya bohrani zamani Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi
tizro Strateji Yol Xoritosi“-do (bundan sonra “Strateji yol xaritosi’’), miiayyanlosmis va strateji
hodoflordon biri kimi 6lkodo fiskal dayaniqhigin giiclondirilmasi vo davamli monetar siyasatin
tomin olunmasi miiayyanlogmisdi (1). Molumdur ki, Dovlat biidcesinin dayanigliginin tomin
olunmasi ilo sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasinin  maliyyalosdirilmasi arasinda
tarazligin  gozlonilmasi  vo bu baximdan optimal biidco  xorclori  siyasatinin
mioyyanlosdirilmasi istonilon 6lkado fiskal siyasstin osas mosalosi kimi ¢ixis edir. Qeyd
olunan masalanin hallini toamin eds bilacok alotlordon biri do biidco qaydalart mexanizmidir.
2018-ci il “Biidco sistemi haqqinda” Azoarbaycan Respublikasinin Qanununa edilon miivafiq
doyisikliklordon sonra (2-6) 6lkado 2019-cu ildon baslayaraq xorclorin orta vo uzun miiddatli
idars edilmasi {izra yeni biidco qaydasinin totbiqi baslandi. Hesab olunurdu ki, orta miiddatli
dovra biidco dayanigliginin tomin olunmasi ii¢iin qobul edilmis qaydalar yetorlidir. Ovvala
ona goroki, orta middatli perspektiva biidca xorclorinin 6lkays daxil olan neft galirlorinin
saviyyasindaki bas vera bilacok doyisikliklordon asililigr zaiflayir; sonra, bu moagsadls 6lkanin
malik oldugu neft-qaz golirlorinin istifadosi soviyyasindo konkret msahdudiyyatlor
miiayyanlasir; nohayat, biidco xarclarinin artimi tizra miioyyanlosmis mohdudiyyatlor fiskal
dayanmigligin  tomin olunmasi tgiin yetorlidir. Lakin 2020-ci ilin oavvallorinds 6lka
iqtisadiyyatinda yaranan voziyyst gostordi ki, istifado olunan biidco qaydalar1 xarici
konyukturanin neqativ tasirlorinin yalniz kigik giymotlorinds, basqa sozlo kigik risklarin
qarsisinin alinmasma imkan verir, iri miqyash biidco risklorinin qarsisinin alinmasi iso
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miimkiin deyil. Belaliklo, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo gobul olunmus
biidco qaydalarinin faaliyysti dayandirildi. Hal-hazirda elmi odobiyyatda biidco qaydalarinin
tatbiginin zaruriliyi va naticalarinin giymotlondirilmasi tizrs forqli yanagsmalar mévcuddur vo
bu qaydalarin totbiginin zoruriliyi, ssmaraliliyi, onlarin iqtisadiyyata tosirlori barads bir
monali fikir formalasmayib. Aydindir ki, maliyys intizam1 aloti olaraq konkret praktikada
miivafiq biidco gaydalarinin méveudlugu (totbiqi) zoruridir. Lakin miixtolif 6lkalords biidco
qaydalarinin totbiqinin naticalori gostorir ki, bu mexanizmin istifadssi agar bir halda miisbat
naticalor tamin edirso, digar hallarda kaskin neqativ naticalors gotirib ¢ixarir. Qeyd olunanlar
Azorbaycanda biidco qaydalarinin tatbiginin zaruriliyi, somoaraliliyi vo miimkiin naticalori tizro
miivafiq aragdirmalarin aparilmasini vo asaslandirmalarin alds olunmasini talob edir.

Diinya 6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, dovlst maliyyasinin idaro olunmasinda biidca
qaydalarinda istifado Oton osrin ortalarindan etibaron Conubi-Sorqi Asiya 6lkalorinds
(Yaponiya, Malayziya vo s.) baslanmisdir. Lakin tocriibado belo gaydalardan istifadonin
genislonmasi 1990-c1 illarin avvallarindan etibaran baslanib — ilk 6nca inkisaf etmis 6lkalorda,
sonra isa (2000-ci ilin avvallorindan etibaran) inkisaf etmokda olan 6lkslords. BVF va Diinya
Banki 2012-ci ildon etibaron daimi asaslarda biidco gaydalarimi totbiq edon &lkalor tizra
miivafiq molumatlarin toplanmasi va Sistemlogdirilmasini hayata kegirir (totbiq olunan
qaydalarin mahiyyati, totbigo baslanildigi il, onlarin g¢evikliyi, igtisadiyyatda tomin etdiyi
noticalor va.s.). Bu qurumlar torafindon hazirlanan hesabatlardaki moalumatlara ssason hal-
hazirda diinyanin 90 6lkasinin tacriibasinds 4 qrup tizro tosniflosdirilon biidca qaydalarindan
he¢ olmazsa biri (vo ya eyni zamanda bir negasi) istifado edilir - biidco Xarclori, biidco
golirlori, biidco balanst va dévlet borcu. Umumiyyetlo gétiiriildiikdo iso elmi odobiyyatda
biidco qaydalarimin totbiginin zoruriliyi vo naticalorinin giymatlondirilmosi tizro forgli
todgiqatlar moévcuddur vo bu gqaydalarin totbiginin  zoruriliyi, somaraliliyi, onlarin
igtisadiyyata tosirlori barodo hal-hazira kimi bir menali fikirlor formalagsmayib. Aydindir ki,
maliyys intizami aloti olaraq miivafiq biidco qaydalarinin mévcudlugu (totbigi) zoruridir.
Lakin miixtalif 6lkalords biidco gaydalarinin praktiki istifadasinin naticalori gostorir ki, bu
mexanizmin totbigi ogor bir halda miisbot notico verirso, digor hallarda koskin negativ
naticalora gotirib ¢ixarir.

Diinya tocriibasindo dovlst maliyyasinin idars olunmasma yanasmada “qizil qayda”
prinsiplori mévcuddur. Bu mexanizm bes osas prinsipin gozlonilmasini nazordos tutur:
soffafliq, dayaniqliq, moasuliyyat, nasillor arasinda odalstin gozlonilmasi va somoaralilik.
Mexanizmin mabhiyyati iso bilavasito olarag son iki mohdudiyystlo daha c¢ox baghdir.
Moasoalon, maliyya siyasatinin reallagsdirilmasi zamani nasillor arainda adalotin gézlonilmasi
Dovlat biidcasi tizra cari xarclorin biidcoys daxil olan vergilar, investisiya xarclarinin iso
borclanmalar hesabma 6donilmasi nozordo tutulur. Bununlada golocok nosillorin tizoring
diisocok xorclorin qarsiliginda yaradilan, onlarin istifado edo bilocoyi maddi nematlar,
yaradilacaq maddi rifah durur. Belo investisiyalar hesabina yaradilan yeni doyar uzun illor
comiyyatin istifadosindo olur ki, bu sobobdon do belo layiholorin cari golirlor hesabina
maliyyslosdirilmoasi hazirki naslo qars1 odalatsizlik kimi giymatlondirilir vo belo xarclarin
nosillor arasinda bolgiisii odalotli hesab olunur. Bundan basqa dovlst investisiyalarinin
borclanma hesabina maliyyalosdirilmasi qarsihiginda Olkads iqtisadi arttm va omok
mohsuldarliginin artirilmasi stimullagdirilmalidir, bu da onlarin infrastruktur layihslordos
comlonmasina istiinliik verilmoasini, bununlada hom mocmu tolobin artimi, hom do amok
mohsuldarliginin artimi stimullagmalidir.

Azarbaycanda 2015-2016-c1 maliyys bohrani illarindon sonra hazirlanmig “Srateji yol
Xaritesin“-do qizil qayda prinsiplori asasinda totbig oluna bilocok mexanizmlorin miimkiin
variantlar, 6lkado doévlet maliyyassinin idaro olunmasi zamani neft golirlorinin dovlat
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biidcasine kogiiriilmasini tonzimlayacak qaydalar miioyyanlosmisdi (1, s.60). Mexanizminin
miimkiin variantlar1 kimi asagidakilar toklif edilirdi: (a) sabit kogiirmoa mablogi; (b) sabit neft
giymatins asasan hesablanan kogiirmalar; () investisiyalardan slds edilacok sabit galirlor; (d)
investisiyalarin maliyyslosdirilmasi. Totbigi nozards tutulan bu mexanizmin biitiin variantlari,
hazirda dovlet biidcasinin neft galirlorindon haddon artiq asililigi  sobobindan, onun
resurslarint sort mohdudlasdirirdi. Yoni, toklif olunan variantlarda biidca Xarclorinin boyiik
hissasi geyri-neft galirlori ilo 6danilmali oldugundan geyri-neft galirlorindaki formalasan kasir
(daxil olan geyri-neft vergilori vo Xarclor forqi) kicik olmali vo yalniz bu kigik forq neft
galirlorindan, orta haddo miisyyan olunmus moblagds, 6danilmali idi. Neft golirlarinin digar
hissasi isa, dlko iqtisadiyyatinda 6zal investisiyalarin sixigdiritlmamast ti¢lin, dovriyyadon
konarda saxlanilmali, golir gQotiron xarici investisiyalar soklinds xiisusi fondlarda
yerlogdirilmoli idi. Cari vergi-xarc forqinin boyiik olmasi biidco kosrinin ya dévlat borcu
hesabina  odonilmasini  vo  miivafiq olaraq movcud iqtisadi  arttm  modelinin
miioyyanlosdirilmis asaslarda yenilonmasini; ya da mévcud iqtisadi artim modeli gargivasinda
bu kasrin ARDNF-don ayrilan vosaitlor hesabina 6donilmasinin davam etdirilmasini talab
edirdi. Problemin dagiq mahiyyati vo onun konkret hall istigamatlorinin miiayyanlasmasina
baxmayaraq hal-hazira kimi bu istigamatdo bir sira masalalor, o cliimlodon “qizil qayda”
mexanizmlori asasinda somorali biidco qaydalarinin reallagdirilmasi 6z hallini tapa bilmayib.

2020-ci il totbiqi dayandirilmus biidco qaydalarimin asas hadaflori, reallagsma
mexanizmi va qiisurlari

2019-cu ilda totbigine baslanmis yeni biidco gaydasi dlkenin Xalis Maliyya Aktivlori
(XMA) osasinda biidea ili orzindo xorclona bilon neft golirlori vo icmal biidco xarclarinin
yuxari hadlorinin hesablanmasi mexanizmini miioyyonlosdirirdi. Osas hadof - tsikla-oks biidco
siyasatinin realladirilmasi, yoni, ixrac neftinin diinya bazar qiymotlorinin yiiksok oldugu
illordo XMA imkan verdiyi soraitdo belo biidco Xorclorinin koskin artiminin qarsisinin
alinmasi vo belaliklo do biidco xarclorinin artiminda ardicilligi vo davamliligi tomin etmok idi.

Qayda da icmal biidco Xarclorinin yuxart hoddi iki qrup parametr: icmal biidconin
xarclona bilon neft galirlori; icmal biidconin geyri-neft galirlori vo icmal biidcoys digor
daxilolmalar asasinda miiayyoanlosirdi. Beloki:

= icmal biidconin xarclona bilon neft golirlori ARDNF-in cari ilin sonuna XMA-1n 30%
soviyyasi ilo icmal biidconin qarsidaki prognozlagdirilan ilo neft golirlori ilo miiqaisasi
asasinda tayin edilir: (a) agoar XMA-in 30%-i icmal biidconin qarsidaki ildo gézlanilon neft
golirlorindon boyiikdiirsa, bu halda goézlonilon neft golirlori yaranan forqin 20%-i godor
artirtlir; (b) agar gézlanilon neft galirlori XMA-in 30%-don boyiikdiirsa bu halda gozlanilon
neft golirlori forgin 20%-i godor artirtlir

= icmal biidconin geyri-neft golirlori vo icmal biidcoys digor daxilolmalar miivafiq
gostaricilorin comi kimi miioyyan edilir: (a) dovloet biidcasinin geyri-neft galirlori; (b)
ARDSMF biidcasine macburi dovlot sosial sigorta haqglarindan va digar monbalardon
daxilolmalar; (c) dovlat biidcasindon maliyysloson toskilatlarin issizlikdon sigorta iizro
Odadiklori sigorta haqlari istisna olmagqla, issizlikdon sigorta fonduna issizlikdon sigorta tizra
sigorta haqlarindan va digar monbalardon daxilolmalar; (d) ve digor daxil olmalar.

Nohayot, icmal biidco Xorclorinin yuxari hoddi (qgarsidaki ilo prognozlagdirilan
inflyasiya saviyyasi nazors alinmagla) cari ilin tasdiq olunmus icmal biidco Xarclarinin 103
faizindon ¢ox olduqda, 103 faizlik hadd, az oldugda, hesablanmis mablog osas gotiiriiliir.
Basqga sozlo, xarclona bilob neft goalirlorinin saviyyasi imkan verdikds belo xarclor garsidaki
ilda gozlonilon inflyasiya soviyyasi nozara alinmagqla 3%-ik artim ilo mohdudlanirdi. Mévcud
biidco qaydalarina miivafiq olaraq 2020-ci il dovlot vo icmal biidcalarinin osas parametrlori
asagidaki kimi miiayyanlosmisdi:
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v’ ixrac neftinin diinya bazar giymotlori 55 ABS doll./barr.; 6lkodon ixrac neftinin
prognoz hocmi 800 min barr/giin; miivafiq olaragq ARDNF-in illik goliri - 7,5
mlrd.doll.; ARDNS-in illik galiri do nazors alinmaqla Azorbaycanin illik neft
galirlari -10 mird.dollardan yuxart;

v ARNDF-in 2019-cu ilin sonuna XMA soviyyssino miivafiq olarag XMA-in
hesablanan 30% -lik saviyyasi va belaliklo, icmal biidconin istifado edilo bilocok
neft golirlorinin yuxari hoddi istifadosi planlasdirilan comi neft galirlorinin
saviyyasindan - 7,8 mird.doll (ARDNF-don planlagdirilan transfert - 7mird.doll.;
ARDNS va ABOS-in manfaot vergisi — 0,8 mlrd.doll.) yiiksak;

v' 2020-ci ilo icmal biidco xarclorinin prognozlasdirilan yuxar: haddi 28,2 mird.manat;
2019-cu il icmal biidco Xxarclorinin soviyyssindon 0,82 mird.manat (3%) ¢ox;
gozlonilon inflyasiya soviyyasi 4,6 % soraitinde 2020-ci ilo planlasdirila bilon va
faktiki planlagdirilan icmal biidco Xorclorinin saviyyslori biidco qaydalari ilo
miioyyanloson tolablori 6dayirdi.

Goriindiiyiit kimi moveud biidco qaydalart iki parametr tizro Sort mohdudiyyat
miioyaynlosdirirdi: 1. neft galirlorindan istifadonin maksimum hoddi va bu asasda icmal biidco
xarclorinin yuxari haddine miiayyanloson mahdudiyyatlor; 1. cari ilin tesdiq olunmus icmal
biidca xarclari va novbati il liglin prognozlasdirilan inflyasiya saviyyasi asasinda icmal biidca
xarclorinin yuxar1 haddi. Hesab olunurdu ki, orta miiddatli dévra gabul edilmis belo qaydalar
biidco dayanigliginin tomin olunmasi i¢lin yetorlidir. Ovvola ona goéra ki, orta miiddatli
perspektivo biidco Xarclorinin 6lkoys daxil olan neft golirlorinin soviyyasindoki bas vera
bilocok doyisikliklordon asililigi azalir (zoruri hallarda ARDNF-dan edilon kompensasiyalar
hesabina); sonra, bu mogsadlo 6lkonin malik oldugu neft-qaz golirlorinin istifadasi
saviyyasinda konkret mahdudiyyatlor miiayyanlasir; nohayat, biidca Xarclorinin artimi iizra
moahdudiyystlor miioyyanlosir ki, bu da golockds fiskal dayaniqligin tomin olunmasi {iglin
yetorlidir. 2020-ci ilin avvallorinds 6lks iqtisadiyyatinda yaranan bohranli voziyyat gostordi
ki, istifado olunan biidco qaydalar1 xarici konyukturanin neqativ tosirlorinin yalniz kigik
giymatlorinda, basqa sozlo kigik risklorin garsisinin alinmasina imkan verir, iri miqyaslh
biidca risklorinin garsisinin alinmasi iso belo gaydalarin faaliyyoti soraitindo miimkiin deyil.
Belo ki:

v"ilin sonuna gadar 6lkanin neft galirlori saviyyasinda gozlonilon ohomiyyatli azalmalar.
Neftin diinya bazar qiymotlori planlasdirilan 55 ABS doll. saviyyasindan 2020-ci ilin
mart-aprel aylari artiq 17-18 ABS doll. saviyyasino enmasi (6lkads istehsal olunan
neftin maya doyorinin 15 ABS doll. saviyyasi soraitinds);

v' OPEC+olkolorinin  oldo  etdiklori razilagsma {izro Azorbaycandan neft ixracina
mioyyanlogon mohdudiyyat, 6lkadon neft ixraci soviyyasindo 30% azalma
miiayyanlosmasi;

v' pandemiya vo karantin rejiminin tobiqi ilo olagodar olaraq: (a) iqtisadiyyatin oksor
sahalorindoki tonazziillo bagh olaraq geyri-neft sektoru iizro biidco daxil olmalarinda
koskin azalmalar; (b) iqtisadiyyatin doastoklonmasi todbirlorinin reallagdiriimasi
zoruratinin yaranmasi vo bu mogsadlo biidcays olave maliyys resurslari tolob olunmasi
soraiti mioyyanlosmisdi.

Biidco daxilolmalarindaki kaskin azalmalar vo biidco Xorclori saviyyasinds zoruri
artimlarla olagodar olarag, foaliyyotdo olan biidco qaydalarina miivfiq voziyyatin
tonzimlonmoasi miimkiin deyildi - XMA-in movcud soviyyasi ilo mioyyanlogon neft
goalirlarinin xarclona bilon hissasi vo icmal biidconin Xarclorinin miimkiin olan yuxar1 haddi
yaranmis soraitlo bagli zoruri olan xarclorin yerina yetirilmasino imkan vermirdi. 2020-ci ilin
sonuna (odor yaranmis voziyystin aradan qaldirilmasi ti¢lin mimkiin olan variantlar
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sirasindan — asasli xarici borclanmaya miiraciot, dovlot biidcasi lizro osaslt sekvester, milli
valyutanin asasli devalvasiyasi va biidcoa qaydalarinin dayandirilmasi — birinin segimini zaruri
edirdi. Movcud sosial-igtisadi maraqlarin giymatlondirilmasi asasinda 6lka hokumati sonuncu
variantin reallagdirilmasi qorarini verdi.

Milli  Maclis torofindon tosdiq edilmis yeni, diiriistlosdirilmis biidconin asas
parametrlorinds asagidaki doyisikliklor miioyyanlosdi: 1. galirlor tizra: neftin orta illik qiymati
55 ABS dollar/barr. soviyyasindon 35 ABS dollar/barr. saviyyssino endirildi;  neft
sektorundan vergi daxilolmalarin {imumi soviyyasi 0,39 mlrd.manat azalaraq planlagdirilan
2.18 mlrd.manatdan 1,79 mird.manat soviyyasino endi; iqtisadiyyatin qeyri-neft sektoru
sahalori tizra vergi daxilolmalart soviyyasi 0,5 mird.manat azaldildi. Belaliklo, yekun olaraq
(neft sektoru vo qeyri-neft sektorlar1 iizro comi) biidco daxilolmalarinda 0,89 mlrd. manat
azalma mioyyanlogdi. Yaranmig forqin kompensasiya tigiin ARDNF-dan olunacaq transfertin
saviyyasinin 0,85 mlrd.manat artirilmasi (tosdiq olunmus 11,35 mlird. manatdan 12.2 mlrd.
manat soviyyasino godar); 0,03 mird.manat digor monbalor hesabina daxilolmalar vo biidco
galirlorinin timumi soviyyasinin 10 mln.manat azaldilmasi1 hesabina tomin olundu; 1. Xarclor
izra: (a) stabillogdirma programi iizra miioyyanloson todbirlorin reallagdirilmasi tigiin talab
olunan olavea xarclor iigiin maliyys Vvasaitlorinin ayrilmasi (masalon, 600 min insana 190
manatliq birdofalik yardim, biznes qurumlarin kreditlorinin bir hissssinin dovlst torofindon
kompensasiyasi tizro Xarclor va s.); (b) Xarclorin ixtisar1 - dovlet qurumlar ii¢iin ezamiys,
kommunal xarclorin, xarici dovlet borcuna xidmotlo bagli xorclorin, o climlodon faiz
Odonislori ilo bagl xarclor azaldilmasi va S. dayisikliklori nazoros alindi. Belaliklo 2020-ci ilo
diiriistlogdirilmis dovlat biidcasinin galirlori azaldilaraq - 24.1 mird. manat, xarclori artirilaraq
- 27.49 mlrd. manat, biidco kosri 3,4 mlrd.manat soviyyasindo tosdiglondi. Faaliyyati
dayandirilmis biidco gqaydalarina bundan slava do bir sira digar qiisurlar xas idi:

v" movcud kamiyyot mahdudiyyatlori biidca Xarcloari tizro Somaraliliyin artirilmasina stimul
yaratmir, biidco gqaydalariin tatbiqi ilo biidca xarclarinin strukturunda geyri-somarali vo
geyri-mohsuldar ~ xorclorin  azalmasi  zoruroti miioyyoanlosmirdi.  Ciinki, belo
mohdudiyyatlorlo yalniz 6lkonin malik oldugu maliyys vasaitlorindon istifadonin vo
biidca xarclorinin illor tizro artiminin yuxari hadlori miisyyanlosirdi;

v' 6lko hokumatinin istonilon zaman biidco qaydalarinin faaliyystinin dayandirilmasi
imkanina malik olmasi, biidco Xorclori {izra somoraliliyin artirilmasi, somorasiz biidco
xarclori  soviyyssinin azaldilmasi iizro 6lko hokumatinin  foaliyystino  taloblor
miioyyanlogmadiyi soraitdo, biidco qaydalarmin istifadosi monasizlagir. Cilinki bu
qaydalarin faaliyyatinin istonilon zaman dayandirilmasi imkanina malik olan hokumat
tobii ki, bu imkandan istifadoys istiinliik veracok, biidco qaydalarin faaliyyyatinin
dayandirilmasi hallar1 ganunvericiliklo dogig konkretlosdirilmalidir.

Noazari tadqiqatlar baximindan problemin hallina yanasmalar

Neft ixract 6lkalorinin oksariyyatinds oldugu kimi Azorbaycanda da biidca Xorclori
siyasatinin osas problemi - orta miiddatli dovro dovlst biidcasinin dayanigliginin tomin
olunmasidir. Diinya tacriibasinds totbiginin genisliyi baximindan biidco qaydalarinda istifads
olunan asas hodsflordon biri biidco Xarclorinin artimina miiayyanlagon mohdudiyyatlordir. Hor
bir 6lkads oldugu kimi Azarbaycanda da yalniz yaranmis konkret iqtisadi sorait va perspektiv
inkisaf meyllori osasinda UDM-do dévlet Xorclorinin  paymin optimal —soviyyosi
miioyyanlosdirilo bilar (sokil 1). Aparilan aragdirmalarin naticalori gostorir ki, 6lkads 2000-ci
illarin avvallarindan etibaron pro-tsiklik biidca siyasati reallasdirilib (2016-2017-c1 illor biidco
xarclori saviyyasinin orta trend gostaricisindon miisahido olunan konarlagsmalart 2015-2016-c1
illor diinya maliyys bohrani ils slagodar 6lko hokumati torafindon reallasdirilan stabillogdirme
todbirlori, 2020-ci il kaskin kenarlagsma isa dastok programlarinin reallasdirilmast ilo olagodar
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olub). Dovlat biidcasi tizra Xarclorin hal-hazirda miisahido olunan yiiksok Saviyyasi (orta
hesabla UDM-da 31-34% pay ¢oKisi) istor nozori, istorsada empirik todgiqatlarin naticalori
izro iqtisadi artim vo makro-maliyys sabitliyinin tomin olunmasi iiglin tovsiyya olunan
hoddon yuxaridir (dovlst maliyyasinin istifadasinds somarali hadd saviyyasi - Skalli noqtasi,
ke¢ilmisdir (10). Belo ki, olkodo dovlot biidcasi tizra Xarclorin vo bank sektoru tiizra
iqtisadiyyatin kreditlogsmasinin siiratli genislonmasina baxmayaraq 2010-cu ildon etibaron
igtisadiyyatda artim temploarinin koskin azalmasi, ayri-ayri illords iSo stagnasiya miisahido
olunur (sakil 2). Yiiksok igtisadi artim templorinin miisahids olundugu ayri-ayr1 illards isa bu
artimin baslica monbayi kimi diinya bazarlarinda neftin yiiksalon giymatlori, 6lkadan neft vo
ya qaz ixracmnin artimi vo 6lkaya daxil olan valyuta kiitlasinin sosial-infrastruktur sahalors
investisiyalar soklinds yatirilmasi (basqa sozls, neft golirlorindon asililigin ardicil olaraq
yiiksalmoasi) ¢ixis edib.
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Sak.1. Dévlat biideasi iizra xarclorin UDM-da pay ¢okisi (%o-1)

Istor nozori yanasmalar, istorsode diinya tocriibasinds movecud olan praktiki yanasmalar
baximinda biidco  Xorclorinin  davamli  olaraq artimi1  osasinda  iqtisadiyyatin
stimullagdirilmasinin  fundamental qiisuru, ilk novboads, 6lke hokumatinin igtisadiyyata
yiiksok miidaxilosi, bu osasda iqtisadi artimi siirotlondirmok cohdlori ¢ixis edir. Igtisadi
tonazziil vo dorin bohran illari istisna olmagqla, 6lko hokumatinin igtisadiyyata miidaxilasinin
genislonmosi bir qayda olaraq asagi somoroliliyo malikdir: iqtisadiyyata yatirilan dovlot
maliyys resurslarinin istifadosindo somoraliliyin 6zal investisiyalarla miiqaisado xeyli asagi
olmasi; bazar miinasibotlori soraitindo iqtisadi inkisafin osas faktoru - odalotli rogabat
miihitinin formalasmasi; rogabot qabiliyyatli istehsal sahslorinin toskili vo inkisafi,
rogbatgabiliyyatli mohsul istehsalinin togkili vo inkisaf etdirilmosinin miimkiin olmamasi
sobablorindon. 2018-2019-cu illor foaliyyst gostoron biidco gaydasinin miiayyanlosmis
variantinda da qeyd olunan hodofin aktualligi (zoruriliyi) nozara alinmis, xarclorin har il 3%-
ik artim ilo (golocok dovriin inflyasiya soviyyasi nozoro alinmaqgla) mohdudlanmasi
miioyyanlogsmisdi. Lakin bu mohdudiyyatin gozlonilmomasi, tatbiginin dayandirilmasi biidco
xarclori ils igtisadi artim arasinda qurulan slagelors xas olan qiisurlarla slagadar idi. Belaliklo,
birinci natico olaraq biidco qaydalarinin formalagmasi zamani biidco Xarclorinin artimi
mohdudlanmali va bununla slagadar olaraq totbiq olunan igtisadi arttm modeli yenilonmalidir.

Biidco qaydalari iizro miiayyanlogon ikinci hodof - biidco daxilolmalari saviyyasidir.
Konkret baxilan 6lkalor tizra bu hadafin mahiyyati forglonir, yani, bir qrup 6lkalar iizrs bu sort
vergi daxilolmalarinin artirilmasi, diger qrup olkolords, izafi vergi yiikiiniin azaldilmasi vo
nohayat, bu mogsodin xiisusi hali kimi tobii resurslardan daxilolmalarda istifado
somoraliliyinin yiiksoldilmasi kimi miioyyanlosir. Azorbaycanda belo hodof gisminds
ARDNF-dan edilon transfertlorin vo miivafiq olaraq dévlat biidcasinin neft fondunun olunan
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transfertlordon yiiksok asililiq saviyyasinin azaldilmasi ¢ixis edir. Moalumdur ki, 2000-ci
illarin ovvallarindon etibaron dovlst biidcasi {izro daxilolmalarin shomiyyatli hissasi neft
sektorunun, asasan iso ARDNF-dan edilon transfertlorin payma diisiir. 2022-ci ildo do biidco
zorfindos neft sektoru iizro daxil olmalarin xiisusi ¢okisi 52,4% olmasi prognozlasdirilir ki,
bunun da 87,5%-i birbasa olarag ARDNF-don olunan transfertlordir. Qeyd olundugu kimi,
problemin aktualligi halo 2015-2016-c1 illor maliyys bohrani zamani miioyyanlosmisdi (1).
Lakin cari vergi-xarc forginin bdyiik olmasi yaranan biidca kasrinin ya dévlst borcu hesabina
odonilmasini vo miivafiq olaraq movcud iqtisadi artim modelinin mioayyoanlosdirilmis
osaslarda yenilonmasini; ya da movcud iqtisadi artim modeli ¢ar¢ivasinds bu kasrin ARDNF-
don ayrilan vasaitlor hesabina 6donilmasinin davam etdirilmasini talab edirdi.

Sok.2. iqtisadi artim tempi va biidca xsrclsrmm UDM pay cakisi

; 32 3
30,35 30,55 31,7 : 31,5 757 2 o 29’96,1
2 - = - 3
66’4‘.* A-A A "“*251’* K
17,17, 20,2, » 2 Sk
6,1915,1415,35 27 67 *f ¢ 83
A-.A__kwk""f 21,
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= & = Dovlat biidcasi xarclorinin UDM-da pay cakisi (%) UDM-in artim tempi

Biidco qgaydasmin 2018-2019-cu illor miiayyonlogmis variantinda da qeyd olunan
hadafin zoruriliyi mitoyyonlogdirilmisdi. ©vvalki bolmads bu qaydanin tatbiginin naticalari vo
dayandirilmasinin soboblori tohlil edilib. Lakin problem qalir vo 6z hallini tolob edir.
Belalikla, ikinci-ci natica: yeni biidco qaydalarinda hodof gismindo ARDNF-don edilon
transfertlorin vo dovlat biidcasinin neft galirlorindon asililiq soviyyasinin azaldilmasi, miivafiq
olaraq yeni iqgtisadi arttm modelinin formalagmasi zorurilogir. Dévlot borcunun dayanigliginin
tomin olunmasi (biidca kasri saviyyasinin mohdudlasdirilmas: vo dévlat borcu saviyyasinin
artimina nozarat) - biidco gqaydalarinda miithiim hodoflordon sayilir. Hal-hazirda Azorbaycanda
xarici borclarin vo onlara xidmot xarclarinin soviyyslori nazarst oluna bilon soviyyadadir.
Lakin bu parametrin UDM-do pay cokisi vo UDM-in miimkiin inkisaf ssenarilori baximindan
biidco gqaydalar1 vasitasi ilo nozarotds saxlanilmasi talob olunur. Belo ki, 01 iyul 2021-ci il
tarixino birbasa xarici dévlet borcu 7.84 mird. ABS dollari (UDM-in 16,6%-i); ddvlet
miiossisalori  toraofindon colb edilmis xarici borclara verilmis dovlst zomanatlori {izro
sarti dhdaliklor 0,76 mlrd. ABS dollar1 (UDM-in 1,6%-i); iimumilikdo xarici dévlat borcu
8.6 mird. ABS dollar1 (14.6 mlrd. manat, UDM-in 18,2%-i (xarici ddvlot borcu beynalxalq
maliyys institutlarindan infrastruktur layihalori vo maliyyslosma proqramlar tgiin calb
edilmis kreditlordon, homginin beynoalxalq maliyys bazarlarinda yerlogdirilmis dovlat giymatli
kagizlardan ibaratdir). Birbasa daxili dévlat borcu 2.5 mlrd. manat voya UDM-in 3,1%-i,
dovlst zomanati ilacalb edilmis daxili kreditlor tizra sorti 6hdsliklor 0,24 mlird. manat va
ya UDM-in 0,3%-i; daxili dévlet borcu 2.8 mlrd. manat vo ya UDM-in 3,4%-i toskil etmisdir
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(6). Basqa sozlo, tiglincii natics - biideca qaydalari ¢argivasinda dovlat borcu va biidea kasrinin
nozaratds saxlanilmasi hadof gisminds miioyyanlosdirilmalidir.

Biidco qaydalar iizro miiayyanlason sonuncu hadof - tarazli biidconin tomin olunmasi
(biidcanin xammal ehtiyatlarimin ixract va tsiklik inkisaf soraitinds biidco daxil olmalari ilo
xarclori arasinda farqin sifra enidilmasi) ¢ixis edir. Azarbaycan iqtisadiyyati lizro yaranmig
vaziyyat Oziiniin spesifikliyi ilo xarakterizo olunur. Bels ki, yuxarida qeyd olundugu kimi
2022-ci il biidco zorfindo do neft sektoru tizro daxil olmalarin xiisusi ¢akisi 52,4% olmasi
prognozlasdirilir ki, bunun da 12,5%-i birbasa olarag ARDNS vo ABOS-in vergi
Odonislorinin payina diisiir. Basqa sozlo dovlat biidcasinin asas asililigt ARDNF-dan eidlon
transfertlor olsada, neftin diinya bazar qiymotlori {izro asasli doyisikliklor (2014-2015-ci illor
Vo 2020-ci il tacriibalori) dovlat biidcasi {izra tarazligi pozulmasini miioyyanlosdirir va bels
vaziyyat biidca lizro manevrlori zorurilogdirir. Bu sobabdon doérdiincii notico - geyd olunan
hoadafin aldo olunmasinin biidca qaydalart iizro nazars alinmasi zoruri sortlordondir. Aydindir
ki, avvalki biidco qaydasinin tatbiginin naticalorido bunu tosdiq edir ki, hazirlanacaq biidco
qaydalarinin samaraliliyi shomiyyatli dorocods istifado edilon iqtisadi artim modelinin
yenilonmasi va keyfiyyat gostaricilorindon asilidir. Movcud iqtisadi artim modeli ¢argivasinda
Dovlot biidcasi tizro neft sektorundan daxil olmalarin artimi ilo qeyri-neft sektorundan
toplanan vergilorin do miitonasib olaraq artimi bas verir. Lakin bu artimin oasasinda
igtisadiyyata dovlat torafindan yatirilan investisiyalar durur ki, onlarin da shamiyyatli hissosi
xidmat va infrastruktur sahalora yonalir. Bu da golocok dovriin geyri-neft sektoru tizra daxil
olmalarda osas hissasinin istehsal saholori tizra deyil, xidmot vo infrastruktur sahslori tizra
mioyyonlosdirir. Yaranmis voziyystdo orta miiddotli perspektivo fiskal siyasotdo dayaniqliq
va somoaraliliyin tamin olunmasi agagidaki mosalalarin halli ilo baglidir:

v makroiqtisadi tonzimlomads asas parametrlor tizra (inflyasiya soviyyasi, faiz daracasi vo
manatin - mazonnasi) yeni tonzimlomo sxeminin miioyyanlogsmasi, 6lkado yeni
makroiqtisadi  soraitin formalagmasi vo bu osasda yeni iqtisadi artim modeli
mioyyanlosdirilmasi;

v’ yeni mexanizmin parametrlorinin biidco gaydalarinin hoadoflori ilo uzlagdirilmas: tomin
edilmali, bu moagsadlo AMB vo Maliyys Nazirliyi arasinda olagelondirmo sxemi
yenilonmoli;

v Nazirlor Kabineti yaninda yaradilmis “Iqtisadi siyasot™ komissiyasinin foaliyystinds bu
doyisikliklori tamin edoa bilacok institusional doyisikliklor nazars almalidir

Notica
Hal-hazirda istor inkisaf etmis, istorso do inkisaf etmokds olan Olkalords biidco

gaydalarimin totbiqi genislonir. Ciinki, bir qayda olaraq fiskal siyasotin biidco gaydalari
osasinda formalasmasi vo reallasdirilmasi biidco kosrinin shomiyyatli dorocods azalmasi,
investisiya aktivliyinin artmasi vo son naticads uzun miiddstli dévro davamli iqtisadi artimin
tomin olunmasimi stimullagdirir. Eyni zamanda doévlet maliyyasinin idaro olunmasinin
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi ilo biidco qaydalar tsiklo-oks fiskal siyasatin reallagdiriimasini
tomin edilir. Lakin elmi odabiyyatda biidco qaydalarimin totbiginin zoruriliyi vo naticalorinin
giymatlondirilmasi iizrs, onlarin iqtisadiyyata tosirlori barads bir monali fikir formalasmay1b -
miixtolif Olkolords biidco gaydalarmin totbiginin naticalori gostorir ki, bu mexanizmin
istifadasi, ogor bir halda miisbat noticalor tomin edirso, digor hallarda kaskin neqativ
naticalara gotirib ¢ixarir;

Aparilan aragdirmalar gostorir Ki, totbiq baximindan Azorbaycanda ilk ndvbado biidco
xarclori iizro mohdudiyyst qaydasi istifado edilmolidir, ¢iinki bu zaman daha yiiksok
somaralilik gostaricilori olda edilo bilinar (xarclorin saviyyasina nozarat, tsiklo-oks biidco
siyasatinin reallagdirilmasi vo olduqca ciddi biidcs intizamina riayat edilmasi sababindon). Bir
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gayda olaraq agor biidco Xarclori qaydasinin iimumi xarclorin tigdon ikisina nazarat edon
variant1 totbiq oluna bilirso bu halda daha yiiksok somaralilik oldo olunur - doagiq
mioyyanlosdirilon mohdudlasdirici  gostaricilor biidco Xarclorindo az somorali/samorasiz
maddolari istisna edir. Tobii ki, bu variantda 6lko hokumsati torofindon buiidca Xarclarinin
planlasdirilmas1 zamani g6zlonilmaz doyisikliklorin qarsilanmasi ti¢iin manevr imkanlar
saxlamalidirlar. Bundan basqa, fiskal dayanigligin tomin olunmasi vo dovlst maliyys
resurslarinin idars olunmasinda yiiksok samoaraliliyin alds olunmasi baximmdan 6lkads biidca
qaydalarinin dord variantinin eyni zamanda totbig edilmasi tomin olunmalidir.

Yaranmis vaziyyatds orta miiddoatli perspektiva fiskal siyasatdo dayanigliq va samaraliliyin
tomin olunmast bu kimi masalalorin halli ilo baglidir: makroiqtisadi tonzimlomads osas
parametrlor tizra (inflyasiya saviyyasi, faiz doracasi vo manatin mazannasi) yeni tonzimlomo
sxeminin miiayyanlogmasi, 6lkado yeni makroiqtisadi soraitin formalasmas: vo bu osasda
igtisadi artim modelinin yenilonmasi; yeni mexanizmin parametrlorinin biidco qaydalarinin
hodaflari ilo uzlasdirilmasi, bu mogsadlo AMB va Maliyys Nazirliyi arasinda oslagslondirma
sxeminin yenilonmosi
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Oobocnoseanue 0100rcemuvix npasu Azepoaiidxicane ¢ NO3UUUIL MeopemMuULecKUx no0xo006

OcnosHas yenv ucciedo8anus - 060CHO8aMb HEOOXOOUMOCNb HOPMUPOBAHUSL U UCHOILIOBAHUS
O100o1cemublx npasun 8 Asepbaiiodicane ¢ NO3UYULL  CYWECBYIOWUX HOOX0008 6 IKOHOMUYECKOU
meopuu, U 8 MOl Ce:A3U ONpedeIumb OCHOBHbIe YelUu U MEXAHUMbL Peanru3ayuu 3Mmux Npagull.
HUccredosamenvckas paboma Ovlia npogedeHa Ha Oaze MAKux UCC1ed008amenbCKux nooxo008, Kax
CPaGHUMENbHBIL aHanu3 u Jaoeudeckoe o0606wenue. Taxoice 8 UCCIE008AHUU AHATUIUPYIOTHCS
umerowuecs 8 HAY4YHOU IUmepamype paziuynblie H00X00bl K OPMUPOBAHUIO DI00NCEMHBIX NPAGUTL U K
OYeHKe UX pe3yIbmamos; UCCAe008aHbl OYEHKU HeobX00uMocmu, 3phexmusHocmu npumeHeHus.
NPasu, Ux 61UsHUE Ha IKOHOMUKY, NPOAHATUIUPOBAHBL OCHOBHbIE HEOOCMAaMKU OI00HCEMHbIX NPABUIL
6 cmpate, Oelicmausi KOMopvix ObLIU NPUOCHIOHOBIEHI 8 NPOULIOM 200y U BO3MONICHOCIU YCMPAHEHUs
9MUX HEOOCMAmKo8;, 000CHO8AHbL MPebOBaHUs K HOBbIM OI00JNCEMHbIM NPABULIAM, DAMKU IMUX
Npasu, ¢ MOYKU 3peHuUsl Meopemudeckux nooxo008. B pezynomame uccrnedosanus 6vina obocrnosana
HeobxXo0umMocms  npuMeHeHust 010dcemublx npasun 6 Aszepbailddicane, OCHOSHblE UX Yeau U
MEXAHUZMbL PEAnu3ayuU, a Makice YCMmaHoe1eHbl NPeuMyuecmed, Komopble OHU MO2ym 0becneyum.
Ipaxkmuueckas 3HAYUMOCIb UCCIEO0BAHUS 3AKTIOHAEMCS 8 ONpedeleHul HOBOU CUCTeMbl YeleqblX
opueHmupos 0100JCeMubIX NPAasUi, KOmopvle Mocym Ovimb npumenensl 6 Asepbauiddicane u
MEXAHUZMA Peanu3ayuu SMux npasu.i.

Knroueanle cnosa: Oiodscemuvle npaguia, meopemudeckue nooxoosl, 000CHOBAHUE.
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Justification of budgetary rules in Azerbaijan from the standpoint of theoretical approaches
Abstract

The main goal of the study is to substantiate the need for the formation and use of budgetary
rules in Azerbaijan from the standpoint of existing approaches in economic theory, and in this regard,
to determine the main goals and mechanisms for the implementation of these rules. The research work
was carried out on the basis of such research approaches as comparative analysis and logical
generalization. The study also analyzes the various approaches available in the scientific literature to
the formation of budget rules and to the assessment of their results; the assessments of the necessity,
effectiveness of the application of the rules, their impact on the economy have been investigated;
analyzed the main shortcomings of budgetary rules in the country, the actions of which were
suspended last year and the possibility of eliminating these shortcomings; substantiated the
requirements for new budgetary rules, the framework of these rules, from the point of view of
theoretical approaches. As a result of the study, the need to apply budget rules in Azerbaijan, their
main goals and implementation mechanisms were substantiated, and the advantages that they can
provide were established. The limitation of the study is that a larger volume of practical data base is
required. The practical significance of the study lies in the definition of a new system of targets for
budget rules that can be applied in Azerbaijan and the mechanism for the implementation of these
rules.
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