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Azarbaycanda Iglim Dayisikliyi iizra Maliyyalosma Carcivasinin tatbigi va “yasil
biidca”’ya kecid

Xiilasa

Todgigatin maqsadi: Azarbaycanda biidca siyasatinin milli iglim dayisikliyi maqsadlori
ilo alagalandirilmasi va doviatin atraf miihitin miihafizasina va iqlim dayisikliyi ilo miibarizaya
ayirdigr maliyya resurslarinin monitoring va diymatlondirilmasi diciin Iglim Dayisikliyi iizra
Maliyyalasma Coargivasinin asas elementlorindan biri kimi Iglim Biidca Teqlamasi (Climate
Budget Tagging - CBT) alatinin totbiqi moasalalorinin  arasdirilmas:.  Tadgigatin
metodologiyas:: sistemli yanasma, miigayisali va statistik tohlil. Tadqigatin tatbigi shamiyyati:
Azorbaycan da digar olkalor kimi iglim dayisikliyinin manfi tasirlarine moruz galmagdadir.
Olkanin bes milli prioritetindan biri olaraq miisyyan edilmis tomiz atraf miihit vo “yasil
artim”’ olkasi prioriteti tizra qarsiya qoyulmus strateji maqsadlorin reallasdirilmast iigiin talab
olunan maliyya resurslarinin somarali mobilizasiyast tigiin biidca siyasatinin atraf miihit v
iglim magsadlari ilo alagalondirilmasi va iglim dayisikliyi ilo baglh maliyyalasmanin biidca
sistemina inteqrasiyas: miihiim ahamiyyat kasb edir. Ortamiiddatli Xarclor Cargivasi ila
inteqra olunmus Iglim Dayisikliyi iizra Maliyyalosma Carcivasinin formalasdirilmasi iglimlo
bagh déviat xarclorinin miiayyan edilmasi, monitoring va giymatlondirmasi ilo yanagi, iglim
dayisikliyinin artan manfi tasirlari ilo bagh fiskal riskiorin da giymatlondirilmasina va idara
olunmasina imkan veracokdir. Tadgigatin naticalari: Azarbaycanda atraf miihit va iglimla
bagl layiha va tadbirlor asason déviat biidcasindo maliyyalasdirilsa da, doviat maliyyasinin
iglima hassasligi va iglim dayisikliyi ilo baglh maliyyalagmanin biidca prosesina inteqrasiyas:
2aifdir. Iqlim dayisikliyinin sahiyyadon tutmus kand tasarriifatina gadar miixtalif sektorlar iizra
kasisan moaqsadlori 6ziinds birlagsdirmasi sababindon hazirda tatbiq olunan vahid biidco
tosnifatinda iqlim doyisikliyi ilo bagh xoarclorin bir xarc maddasinda birlagdirilmasinin
miimkiinstizliiyii bu sahaya ayrilan doéviat Xarclorinin monitoring va giymatlondirilmasini
catinlagdirir. Beynalxalq tacriibada tatbiq olunan yeni maliyya alatlorindan biri kimi Iglim
Biidca Teqlomasini tatbiq etmaklo bu problemi aradan galdirmaq olar. Tadgiqatin orijinallig
va yeniliyi: magalada “Yagil Biidca” Cargivasi Va onun asas elementlari, o ciimladan Iglimla
olagali Doviat Xarclari va Institutsional Icmal (Climate Public Expenditures and Institutional
Review — CPEIR) va Iglim Biidca Teqlomasi alotlori arasdirilmis va Azorbaycanda biidco
siyasatinin iqlim dayisikliyi magsadlari ila alagalandirilmasi va iglima hassas biidcanin inkisaf
etdirilmasi digiin Iglim Biidca Teqlamasi alatinin tatbiqgi istiqamatinda atilmali olan addimlar
miiayyan edilmisdir.

Acar sézlar: iqlimo hassas biidca, yasil biidca, iqlim dayisikliyi maliyyasi, Iqlim
Dayisikliyi iizro Maliyyalosmo Cargivasi, iglim biidca teqlamasi, fiskal siyasat.

Giris

Biitin diinyan1 narahat etmokds olan iglim dayisikliyi vo onun monfi tasirlari ilo
miibarizo, asagr karbonlu enerjiys Vo “yasil iqtisadiyyat”a kegid shomiyyatli maliyys
resurslari tolob edir. Bu sahaya maliyys resurslarinin calb edilmasi vo somarali idars olunmasi
diinya o6lkalori, xiisusan do inkisaf etmokda olan Glkalor {igiin mithiim shamiyyat kasb edon
masalalordon biridir. “Yasil biidco™nin totbigi vo iglim doyisikliyi ilo miibarizo tadbirlorine
maliyys resurslarmin somorali mobilizasiyast ii¢iin biidco siyasatinin milli otraf miihit vo
iglim prioritetlori vo moqgsadlari ilo olagalondirilmasi vo iglim doyisikliyi ilo bagh
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maliyyslogsmonin biidco proseslorine six inteqrasiyasi zaruridir. Dovlot maliyyasinin iglim
doyisikliyina hossasliginin artirilmasi ham do biidco siyasotinin otraf miihit vo iglim
tasirlorinin giymatlondirilmasina va daha asasli va iglim magsadlarine uygunlasdirilmis biidco
gorarlarinin verilmosine imkan yaradir. iglimo hassas biidconin totbigi iglimlo bagl dévlot
xarclarinin miioyyan edilmasi, monitoring va giymatlondirmasi ils yanasi, iqlim doyisikliyinin
artan monfi tasirlori ilo bagl fiskal risklorin do giymatlondirilmasine vo idars olunmasina
sorait yaratmaqla fiskal dayaniqligin méhkomlonmasina tohfs verir. Tosadiifi deyildir ki,
Iglim Doyisikliyi ii¢iin Maliyyos Nazirlorinin Koalisiyasinin Helsinki Prinsiplarinde da iglim
doyisikliyinin makroiqtisadi siyasat, fiskal planlagsdirma, biidca, dévlat investisiyalarinin idara
edilmasi vo satialma tacriibalorinds nazaro alinmasi asas prinsiplordon biri kimi miiayyon
edilmisdir. Azarbaycan da digar 6lkalor kimi, iglim doyisikliyinin neqativ tasirlarina maruz
galmaqdadir. Olkoada iglim doyisikliyinin menfi tesirleri dziinii daha ¢ox havanin orta illik
tempraturunun artmasi, dasqinlar, sellor, quraqliq vo S. kimi tobist hadisolorinin sayinin
artmast ilo gostorir. Azorbaycanda iglim doyisikliyine on hossas sektorlar kond tosarriifati, su,
sohiyya, enerji, meso, turizm sektorlari hesab edilir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2021-ci il 2 fevral tarixli 2469 nomrali Soroncami ils tesdiq edilmis “Azorbaycan 2030:
sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” sanadinds tomiz straf miihit vo “yasil artim” 5
osas prioritetdon biri olaraq miioyyan edilmis vo bu prioritet daxilinds yiiksok keyfiyyatli
ekoloji miihitin va yasil enerji makanmnin tomin edilmasi kimi iki strateji mogsadin effektiv
reallasdirilmast nozords tutulmusdur. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miivafiq
soroncamina asasan Milli Prioritetloro uygun olaraq hazirlanan “2022-2026-c1 illor tizro
Sosial-Iqtisadi Inkisaf Strategiyasi”nda yiiksok keyfiyyatli ekoloji miihitin vo yasil enerji
mokaninin tomin edilmosi strateji mogsadlori tizra hadoflorin miiayyan edilmasi vo homin
hodoflors nail olunmasi istiqgamatinda layiha va todbirlorin hayata kegirilmoasi nozords tutulur.
Tomiz otraf miihit vo “yasil artim” Glkosi milli prioritetinin reallagdirilmas: Giglin qarsiya
qoyulmus strateji moagsad Vo hodaflorin ortamiiddatli dovr iigiin biidco siyassti vo fiskal
cargiva ilo olagalondirilmasi ticiin iglim maliyyasinin biidca proseslorine integrasiyasinin
giiclondirilmasina ehtiyac var. Strategiya tlizro nozords tutulacaq todbir vo layihalorin
Ortamiiddatli Biidco Corgivasi ilo oalagalondirilmoasi iglimlo olageli biidco Xxarclarinin
giymotlondirilmasino sorait yaratmaqla yanasi, notiCoosasli biidco mexanizmino kecid
istigamatinds hoyata kegirilon islahatlara da miihiim téhfs veracokdir.

“Yasil Biidca” Carg¢ivasi va onun asas elementlari

“Yasil biidco” vo ya Iqlim Dayisikliyi iizro Maliyyslosmo Corcivesi (IDMC) otraf
miihit va iglim magsadloring nail olmagq iigiin biidca siyasatinin alstlorindon istifadoni 6ziindo
ehtiva edir. Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatin (I9IT) togdim etdiyi “Yasil Biidco”
Cargivasinag asason effektiv “yasil biidca” bir-biri ilo garsiligl alagods olan dérd tamal siitun
tizorindo qurulur: mohkom strateji ¢orgivo, molumatlarin toplanilmasit vo Siyasatin
uygunlasdirilmasi ligiin alatlor, hesabatliliq va soffafliq va biidcanin idars olunmasi gargivasi.

Strateji Corgiva. Maliyys planlagdirmasina doStok gostormok tigliin hokumatin otraf
miihit vo iglimlo bagh strateji prioritetlorinin vo magsadlorinin aydin sokildo miioyyon
edilmasi xiisusilo vacibdir. Masalon, miivafiq prioritetlori vo magsodlori miioyyan edon milli
iglim doyisikliyi vo ya otraf miihit strategiyalar1 vo foaliyyat planlari bu istigamotdo qarsiya
qoyulmus mogsadlors nail olmagq iigiin vergi vo Xorc siyassti gorarlarina baladgilik etmoyo
komok edir. Azorbaycan hal-hazirda iglim doyisikliyi ilo miibarizo {lizro global saviyyoado
qiivvada olan asas beynolxalq saziglara va tosobbiislora qosulsa da, halolik 6lkonin xiisusi bir
iglim doyisikliyi strategiyasi qobul edilmomisdir. Méveud qanunvericilikdo yalniz atmosfer
havasi, su chtiyatlari, moisot Vo istehsalat tullantilari, su bioresurslari, biomiixtalifliyin
qgorunmasi kimi bir sira sahalor iizro tonzimloyici hiiquqi normalar gobul edilmisdir. Son illor
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arzindo 6lkado Qgobul edilmis miixtalif saholori ohato edon bir sira dovlst programlarinda,
strateji sonadlorda, foaliyyat planlarinda vo s. otraf miihitlo bagli miioyyan hadoflorin do
reallagdirilmasi nazords tutulmusdur. Homginin geyd olundugu kimi, tomiz otraf miihit vo
“yasil arttm” 2030-cu ilo gadar 6lkanin 5 asas prioritetdon biri olaraq miisyyon edilmis va bu
prioritet daxilinds yiiksok keyfiyyatli ekoloji miihitin va yasil enerji mokaninin toamin edilmasi
Kimi iki strateji mogsadin reallasdirilmast nozords tutulmusdur. Hazirda Milli Prioritetlora
uygun olaraq hazirlanan “2022-2026-c1 illar {izro Sosial-Igtisadi Inkisaf Strategiyasi”nda otraf
miihit vo “yasil iqtisadiyyat”la bagli miiayyan edilocok mogsad va hadaflor bu sahads strateji
gargivanin giiclondirilmasinae miihiim t6hfs veracokdir.

Molumatlarin toplanilmasi va siyasstin uygunlasdirilmasi ti¢lin alatlor. “Yasil biidca”
alotlori biidco siyasatinin otraf mihit vo iglim mogsadlorino necs tasir etdiyino dair
informasiya toplamaga komok edir. Belo alotlors misal olaraq asagidakilari qeyd etmok olar:

F glimlo Olageli Dévlot Xorclori vo Institutsional Icmal (I9DXII) - dévlet xorclorinin vo
onlarin igqlim doyisikliyi, iglim doyisikliyi planlar1 vo siyasatlori, institusional ¢argivoe Vo
dovlot maliyyasi arxitekturasi ilo alagelorinin keyfiyyst vo kamiyyaot tohlilini aparmaga imkan
veran fiskal diagnostika alati;

F Iglim (vo ya Yasil) Biidco Teglomasi (IBT) — biidco Xarclorinin otraf miihito Vo/vo ya iglimo
tosirine gora tosniflogdirilmasi;

@ Otraf miihito tosirin giymotlondirilmasi — yeni biidco tosobbiislari ilo bagl toklifloro onlarin
aotraf miihits tasirlorinin giymatlondirilmasi barado malumatlarin slave edilmasi;

&~ Ekosistem xidmotlori - milli straf miihit vo igqlim magsadlorins nail olunmasini asanlasdirmagq
tigiin vergilor vo CO, emissiyalarinin ticarot sistemlori vasitosilo istixana qazi emissiyalari
kimi otraf miihitlo bagl konar tasirlora qiymatqoyma;

@ Xorclorin nazordon kegirilmasinds vo naticalorin giymatlondirilmosindos yasil perspektiv —
xarclarin samoaraliliyinin giymatlondirilmasi ilo yanasi, todbir va layihalorin milli ekoloji va
iqlim magsadlorins tasirinin nazars alinmasi.

Bu alatlorin tatbigi zamani toplanan molumatlar xarclarin tahlilini vo daha molumatli
Vo osasli biidco gorarlarinin verilmoasini dostoklomoklo biidco gorarlarinin otraf miihit vo
iglimlo bagl strateji prioritetlorlo uygunlugunu tomin etmoys komok eds bilor.

Hesabatliliq vo soffafliq. Maraql toraflora (mosolon, parlament va vatondas comiyyati)
hesabatlarin verilmasi “yasil biidco”nin keyfiyyoatinin vo tasirinin giymatlondirilmasini
asanlagdirir. Son illor 6lkomizdo dovlst maliyyasinin idaro edilmosinds soffafligin vo
hesabatliligin  artirilmasi, ictimaiyyotin  vo votondas comiyyati institutlarinin  biidco
proseslorinds istirakinin genislondirilmosi istigamatindo ohomiyyatli addimlar atilmaqdadir.
Belo ki, biidco miizakiralorinds ictimai istirak¢iligin tosviqi, blidcadncasi debatlarin vo agiq
miizakirolorin baglamasina imkanin yaradilmasi moqsadilo Azorbaycan Respublikasinin
Maliyya Nazirliyi torofindon 2019-cu ildon baglayaraq biidco miizakirslorinin baslamasina 1
ay qalmis “Dévlat vo icmal biidealorinin ilkin gdstariciloring dair agiglama” - “ilkin Biidco
Boyanat1” nazirliyin rosmi internet sohifosindo yerlosdirilir. Sonaddos ortamiiddotli dovr tizra
makroiqgtisadi prognozlar, xarc vo golir siyasstinin osas istigamatlori, dovlot borcu {izro
prognozlar ilo yanasi, icmal vo dovlot biidcesinin novbati il vo sonraki ii¢ il {izro 2sas
parametrlori 6z oksini tapir. Bundan oalavs, son illor névbati ilin biidcasi halo tosdiq
edilmomisdon qgabaq Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi biidco layihasini,
ortamiiddotli dovr liglin icmal vo dovlet biidealorinin osas parametrlorini, o ciimlodon
makroiqtisadi prognozlari, biidce-vergi siyasstinin osas istigamotlorini, dovlat biidcasinin
prioritet xarclorini, habelo doévlat borcuna dair asas moalumatlari rosmi saytinda yerlosdirarak
ictimaiyyoto aciq edir. Homginin, votondaslarin biidco prosesi barodo daha rahat sokildo
moalumat aldo etmosi tigiin “Vatondasin Biidco Boalodgisi” har il biidcs tosdiq edildikdan sonra
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Nazirliyin rosmi saytinda yerlosdirilir. Galocokds “yasil biidco™nin totbigi istigamotinds asas
hesabat aloti kimi “Yasil Biidco Boyanati” da yuxarida qeyd olunan molumatlara olavo
olunaraq maraql toraflors agiglana bilor. Bu sanad har hansi bir biidca ilinds biidconin yasil
moqgsadlorlo neco uygunlasdirildigina dair iimumi monzarani goéstarmoays komok etmoklo
parlament vo votondaslar kimi maraqli toraflorin biidco miizakiralorinds istirakini tomin edo
bilor.

Biidconin idaro Olunmasi1 Corgivasi. Miiasir biidca ¢orcivasi “yasil biidco” iigiin giiclii
alverisli miihit tomin edir. Burada s6hbat strateji planlasdirma va biidca tortibi, ¢oxillik biidca
zorflori, noticoalor vo performansa osaslanan biidco proseslori, eloco do parlamentlor vo
votondas comiyyati arasinda olagelori 6ziindo ehtiva edon bir biidco ¢oargivasindan gedir.
“Yasil biidco”ya istonilon yanasma olkonin mévcud dovlet maliyys idaragiliyi gargivasineg
osaslanmali vo uygunlasdirilmalidir. Masalon, giiclii performans biidcasi, naticossasl biidco
sistemino malik O6lkolorde milli otraf miihit vo iglim moagsadlori ilo bagli hadoflorin vo
performans gostaricilorinin biidco prosesine inteqrasiya edilmosi daha asandir. Bununla
yanasi, Olkolor yaxsi qurulmus xoarclorin nozordon kegirilmoasi sistemlorino malik olduqda,
somoralilik miilahizalari ilo yanasi, proqram, tadbir va layihalorin iglim magsadlaring tasirinin
nozars alinmasi da miimkiin olur. Qeyd olunmalidir ki, naticasash biidco mexanizmina kegid
istigamatdina son illordo Azarbaycanda miioyyan ugurlar olds edilmisdir. Belo Ki, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizro Strateji Yol Xoritasi”ndo iqtisadi siyasati
biidco planlasdirilmasi vo biidco proseslori ilo daha six slagelondirmak, habels biidconin orta
Vo uzun miiddatli dayanigligini tomin etmok magsadilo Ortamiiddatli Xarclor Cargivasinin
(OMXC) tothigi vo naticossasli biidco mexanizmino kegid nazards tutulmusdur. Bu osasda,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust 2018-ci il tarixli Formani ilo “Ortamiiddatli
xarclor gargivasinin hazirlanmasi Qaydasi” vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
Qorart ilo “Azorbaycan Respublikasinda biidco toskilatlarinin sektor strateji planlarinin
hazirlanmas1 Qaydas1” tosdiq edilmisdir.

Davlat xarclarinin somoraliliyinin va tinvanliliginin artirilmasi magsadilo 2019-cu ilds
3 pilot sektorda (“Tahsil”, “Kond tesarriifat’” vo “Otraf miihitin miihafizosi”’) OMXC-nin vo
noticoasasl biidca tortibi mexanizminin tatbigine baslanilmigdir. Bela ki, biidca xarclorinin
funksional tasnifatinin geyd olunan 3 pilot bolmasinin 2021-2024-cii illar liglin sektor strateji
planlari vo hamin planlara uygun olaraq Xorclor Coar¢ivasi hazirlanmisdir. Pilot bolmalarin
biidcalari ilk dofs olaraq program/tadbir asasinda formalasdirilmis vo sektor strateji planlarda
miioyyan edilmis hadoflora nail olunma saviyyasinin giymatlondirilmasi, habelo dovlot
vasaitlorinin istifadosinin somoraliliyinin 6l¢iilmasini tamin etmok moagsadilo monitoring va
icra indikatorlar1 totbiq edilmisdir. Qeyd olunan tii¢ pilot sektorda program va naticoosasl
biidco mexanizminin totbigine baslanilmasit iglim maliyyassinin biidco proseslaring
inteqrasiyasi ii¢lin genis imkanlar agir. Hesab edirik ki, “yasil biidca™nin tatbigina do pilot
olaraq homin sektorlardan baslamaq olar. “Yasil biidco”nin ugurlu totbiqi ii¢liin hamg¢inin
hokumat daxilinds vazifa vo masuliyyatlorin aydin sokilds miiayyan edilmasi, yaxsi islonilmis
icra ardicilliginin, strateji mogsadlors uygun olan daxili sistemlorin mévcudlugu vo dovlst
qulluggularinin bacariq vo tacriibalorinin artirtlmasi tolob olunur. “Yasil biidco” homginin
gendera hassas biidco kimi digar biidca tosabbiislari ilo do alagalondirilmalidir.

Iqlimlo Blagoli Dévlat Xarclori va Institutsional icmal va iqlim Biidea Teglomasi

Bir sira olkalor moveud iglim dayisikliyi strukturlarinin vo resurslarinin noazardon
kegirilmasi vo golocok islahatlarin hazirlanmasi iigiin Iglimlo ®laqoli Dovlet Xorclori vo
Institutsional Icmal (I9DXII) alotinden istifads edirlor. IODXII iglim doyisikliyi ilo bagh
problemlorin  biidco prosesino inteqrasiyasi Ui¢iin imkanlar1 vo  mohdudiyyatlori
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giymoatlondirmok moagsedilo hazirlanmis diaqnostik alotdir. I©DXII dévlet Xorclorinin va
onlarin iqlim doyisikliyi, iglim doyisikliyi planlari vo siyasatlori, institusional g¢argive Vo
dovlst maliyyasi arxitekturasi ilo alagalorinin keyfiyyst vo kamiyyat tohlilini aparmaga imkan
verir. 1ODXII metodologiyas1 dovlet Xorclorinin nazordon kegirilmosi metodologiyasi
osasinda islonib hazirlanmisdir vo BMT-nin Inkisaf Programi torafindon tokmillosdirilorok
[ODXil Metodoloji Balodgisinin 2015-ci il buraxilisinda dorc olunmusdur. Homin talimatda
gostorildiyi kimi, 1©DXII analitik cor¢ivosinin ii¢ osas siitunu var: Siyasot Tohlili,
Institusional Tohlil vo Iglimlo baghh Dévlet Xorclorinin Tohlili. Siyasot Tohlili: Iglim
doyisikliyi tizro Siyasoat g¢argivasinin vo onun monitoring ¢argivasinin, eloca do siyasat
mogsadlorinin program va alotlora gevrilmo sxeminin nozordon kegirilmosi. Institusional
Tohlil: Iglim doyisikliyino cavab siyasatlorinin formalasdirilmasi, hoyata kegirilmosi vo
alagelondirilmasinds qurumlarin rol vo masuliyyatlorinin, homginin imkanlarmin tahlili. Bu
stituna homginin biidco Vo planlagsdirma prosesinin nazardon kegirilmosi vo onun iglim
doyisikliyi siyasatlori vo programlarinin maliyyalosdirilmasi ila alagesinin tohlili do daxildir.
Iglimle ®lagali Dovlat Xarclorinin Tohlili: Bu siitun iimumi biidcads iglimla alagali xarclarin
komiyyatini miioyyanlosdirir va iglimlo bagli maliyyslosdirms alotlori olaraq vergi giizostlori
vo subsidiyalar kimi fiskal siyasat vasitalorini giymatlondirir.

“Yagsil Biidco” vo ya Iglim Doyisikliyi iizro Maliyyalosmo Cargivasinin (IDMC) osas
komponenti olaraq Iqlim Biidco Teglomasi (IBT) biidcads iglimlo slagali Xarclorin miioyyon
edilmasi, tosniflogdirilmasi, olagelilik ¢okisinin  miiayyan edilmasi vo isaralonarok
forglondirilmasi tigiin totbig edilir. Onun totbigi iglimla bagli xarclorin monitoringine va
giymotlondirilmasina imkan verir. Son illor diinyada movcud biidcos sistemi daxilinds iglimlo
bagli Xorclori miioyyan etmok Vo miintozom olaragq giymotlondirmek iigiin IBT
mexanizmindon istifads edan 6lkolorin say1 artmaqdadir. Iqlim dayisikliyino uygunlasma vo
neqativ tasirlorin yumsaldilmasi kond tosarriifati, turizm sektorlarindan tutmus sahiyyays kimi
bir c¢ox sektorlar iizro kosigon mogsadlori ohato etdiyindon iglimlo olagali xarclorin
izlonilmasi, adaton, inzibati, funksional va igtisadi tesnifatlar asasinda qurulan ananavi biidco
idaragiliyi ligtin problemlor yaradir. Basqa so6zls, ononovi biidco tosnifatlarinda iglim
doyisikliyi ilo bagl xarclori konkret bir xorc maddasinds birlosdirmok miimkiin deyil. IBT
gender vo yoxsullugun azaldilmasi kimi digor tematik biidco diagnostika vasitalorinin
tocriibasino osaslanmagla bu mohdudiyyoti aradan qaldirmaq {igiin nozorde tutulmusdur.
Xisusilo gqeyd olunmalidir ki, adaptasiya todbirlorinin kasison magsadlori bir sira Dayaniqli
Inkisaf Mogsadlori (DIM) ilo olageli oldugundan IBT DIiM-lor iiciin do resurslarin
mobilizasiyasi istiqamatinda dovlotin saylorini destokloys bilor. Birincisi, IBT xiisusilo 13-cii
DIM-5 (“Emissiyalar1 tanzimlomok vao barpa olunan enerji sahosinds inkisafi tosviq etmoklo
iglim doyisikliyi vo onun tasirlari ilo miibarizo aparmaq tigilin tacili tadbirlor gormok™), eloca
do diger DIM-lorlo (masalon, DIM 7 - Olverisli va tomiz enerji) kosison iglim doyisikliyi
aspektlorino dogru iraliloyisin monitoringino kémok edo bilor. Ikincisi, iglim aspektindan
olava, IBT hom da DIM-lor iizra biidca planlamasini Vo ya biidco monitoringini tatbiq etmayi
planlagdiran 6lkalor {igiin konseptual modelin torkib hissasi kimi ¢ixis eda bilar. Xorclorin
monitoringi vo giymotlondirilmasindon olave IBT iglim doyisikliyi ilo bagli melumatliligin
artirilmasinda vo bu sahays resurslarin somarali mobilizasiyanda da miihiim rol oynayir.
Moasalon, Pakistanda Su Nazirliyi IBT molumatlarindan iglim doyisikliyini 6ziiniin
Ortamiiddoatli Biidca Corgivesine inteqrasiya etmok iigiin istifads edir. Indoneziyada Maliyya
Nazirliyi vo Milli Planlasdirma Agentliyi saho nazirliklorini 6z komiyyat foaliyyat
gostaricilarini giiclondirmak tigtin iglim Xarclori molumatlarindan istifado etmays tosviq edir.
Indoneziyanin Maliyyo Nazirliyi homginin mévecud dovlet xorclori ilo adaptasiya iizro milli
foaliyyat tiglin tolob olunan timumi xorclor arasindaki forqi miiayyan etmok va bununla da
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6zol maliyyays olan ehtiyaclar1 gdstormak iigiin IBT molumatlarindan istifados edir. Nepalda
Milli Planlagdirma Komissiyast vo Otraf Miihit vo Meso Tosorriifati Nazirliyi IBT
molumatlarindan saha nazirliklori arasinda moévcud iglim dayisikliyi todbirlorinin miqyasi
barado molumatliligi artirmaq vo goalacok foaliyyatlori stimullasdirmaq iigiin istifads edir.
Hokumatin iglimlo bagl faaliyysti haqqinda ictimaiyyetin melumatliligmni artirmagq iigiin IBT
molumatlar1 Nepalda “Votondaslarin Iqlim Biidcesi” senadi formasinda, Filippindos iss Biidco
Departamentinin hazirladigi “Xalq Biidcasi” sonadinin torkib hissasi kimi dorc edilir.
Bangladesdo hokumat illik iglim biidcasi hesabatini parlaments toqdim edir vo biidca ilo
birlikdo “Votondasin Iqlim Biidcosi”ni dorc edir. Avropa ittifaqu olkolori daha ¢ox
mitigasiyaya (masalon, karbon vergisi), Asiya-Sakit Okean, Afrika vo Latin Amerikasi
olkalori isa daha ¢ox adaptasiya tadbirlorina diggat yetirirlor. Bazi 6lkalords (mosalon, Fransa)
hotta iglim doyisikliyina monfi tesir gostoron foaliyyatlor ticiin manfi teqloma totbiq edilir.
Sokil 1-do IDMC-nin komponentlori, o ciimlodon homin diaqramin “3-cii Soviyyasi” kimi
IDMC-nin osas elementlori tosvir edilmisdir. IBT iglim maliyyasinin hartorofli icmalinin
tomin edilmasi, iglim doyisikliyi siyasotinin biidco planlasdirmas: vo biidco prosesi ilo
olagalondirilmasi, iglim todbirlorinin prioritetlosdirilmoasi vo noticalorin giymotlondirilmasi
tigtin iglimlo alagali ¢oxsahali maliyys axinlarini bir araya gatirir.

. Sokil 1.

Iqlim Dayisikliyinin Maliyyalasma Car¢ivasi

Iglim strategiyalar ve prioritetiegdirilmis
fealiyyat planlaninin hazirlanmasi

Inkigaf strategiyalar va ’ .
planlar Iqlim srategiyalar v Risk V;' hZS_SfiSIIg_In

fealiyyat planlannin |, liyyasi qlymatiandiriimasi
Uyguniasmava  giymetlendiriimasi :a‘zr:‘ﬂ?;ap‘l::a\:rra

PSP mitigasiyada maliyya
illk igtisadi hesabat T Dévist maliyys

idarsetmasina itki va

Iqlim dayigikliyinin p ;
L zarer informasiyasinin
Monltonnq .VB ﬁg‘::‘;‘;:‘” gabloniara inteqrasiyasi Itki va zarerlarin
giymatlendirms Rutin biidca tahlili
Iglim dayigikliyi iizre etiketlamasi/qeyda alinmas
o . . skrining va giymatiandirms .
Xerclerin t8sdiqi i atannin haziianmas: Iqim skriningi va asas  Siyasat/programin
o . iyasat vo programlann
Iglim maliyyslegdirma siya o e dizayni va
ssenarilari vo OMXG — _H?‘T“rmmmw
i " im dayisikliyi ile slave
Makroffiskal —a E!::;z Ibudcasc fm‘a,mwm
prognozlar (OMXG) L migdannin milayysn " . ;o
sisteminin inkisafig o) a0 iqlim  edimasi BUS]CQ SIY?SSII ila
xarcleri hesabatlan bagl taqdimatlar

Biidca talimatlar
Maliyyslagdirma

Dévlst mihasibathgi
programlari

Biidce danisiglar

L L
Xarici saviyye: Ikinci saviyya: Mévcud blidca Ugiincii seviyye: lglim Daxili saviyya: Xarici tebagalarda tasvir
Institusional organlar va planlamasi v maliyyalagdirma Dayisikliklerinin Maliyyslagma olunan biitin proseslar alagali siyasat
gempionlar/siiricller prosesleri Cargivasinin asas elementlari gargivasi yaratmagq Ggiin birlagir

Azarbaycanda IBT-nin tatbiqi

Iglim doyisikliyinin neqativ tasirlorine moruz qalan 6lko olaraq Azorbaycanda da bu
problemlo miibarizo istigamatinds todbirlorin  maliyyslosdirilmasi, bu sahays maliyys
resurslarinin somarsli mobilizasiyasi, monitoring va giymatlondirmsa sisteminin qurulmasi
mithiim shamiyyat kasb edir. Digor torafdon do diinyada dekarbonlasma meyllari, alternativ
Vo barpa olunan enerjiys kegid tosabbiislori siiratlo artmaqdadir. Azarbaycan neft vo gqaz ixrac
edon 6lkadir va bu sektor 6lks igtisadiyyatinda va biidca galirlorinin formalasmasinda boyiik
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paya malikdir. Diinyada dekarbonlasma vo “yasil iqtisadiyyat” tosobbiislorinin artmasi
fonunda aparic1 maliyys institutlari, banklari, boylik neft-qaz sirkstlori torafindon bu sektora
investisiyalarin azaldilmas: vo ya tamamilo dayandirilaraq yalniz yasil vo alternativ enerji
layihalorina yonaldilmasi uzunmiiddstli perspektivds nefto olan tolobatin azalmasi vo neft
giymatlorinin asag1 diismoasini sortlondirmoklo neft golirlorimizin azalmasina sabasb ola bilor.
Neft-qaz sektoruna investisiyalarin azalmasi homginin bu sektorda artimin zaiflomasi ilo 6lka
iqtisadiyyatina monfi tosir gostora bilor. Bu baximdan da iqtisadiyyatin enerji keg¢idino
hazirliq saviyyasinin  vo dayamigliginin  giiclondirilmasi  {igiin bu proseslorin  6lko
igtisadiyyatina miimkiin monfi tosirlorinin, iglim doyisikliyi ilo bagl fiskal risklorin
giymaotlondirilmoasi vacibdir. Digor torofdon do miioyyon edilmis milli prioritetlors uygun
olaraq “yasil iqtisadiyyat”a, “yasil enerji” layihalorino investisiyalarin artirilmasi qarsida
duran oasas vazifolordondir. Bu vazifalorin reallagdirilmasi tigiin 6lkads iglim doyisikliyi ilo
bagli tadbir va layihalorin somarali maliyyslosma ¢argivasinin formalagdirilmasi talab olunur.
Azorbaycanda iqlim doyisikliyi ilo miibarizo tadbirlorine ¢okilon xorclorin bdyiik hissasi
dovlot biidcesindon otraf miihitin miihafizosi istigamotinds ayrilmis xorclor ¢arcivasindo
hoyata kegirilir. Dovlat Statistika Komitasinin (DSK) malumatina asasan 2000-2020-ci illordos
otraf miihitin miithafizosino yonoaldilmis xarclor 3,3 milyard manat togkil etmisdir. 2020-ci ildo
bu istigamata 240,0 milyon manat mablaginds vasait ayrilmisdir (cadval 1).

Cadval 1.

Otraf miihitin mithafizasina ¢akilan xarclor (min manat)

Xorclor 2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Comi 18 188.4 30 905.7 260 673.8 136 208.3 319 256.1 387 680.4 239764.5

O ciimladan:

aotraf miihitin

miihafizasi

todbirlorinin hoyata 11 853,9 21 395,8 52 817,3 32 258,4 47 896,3 59 222.8 49 727,3
kegirilmasina

¢akilon cari xarclor

otraf miihitin
miihafizasi tizro osas
istehsal fondlarinin
asasli tomirino

3129,0 1860,8 4793,6 1605,0 3395,1 971,6 1920,1

qoruq vo milli

parklarin

saxlanmasina, vohs1

heyvanlarin, 301,4 1026,0 3902,7 5949,8 6807,5 6837,4 6206,0
baliglarmn

mithafizosins vo

¢oxaldilmasina

mesa tosarriifatinin

. 1181,4 3710,8 9153,0 11530,7 13245,0 10793,0 11702,4
amaliyyatlarina

atraf miihitin
miihafizosine vo
tabii resurslardan
somarali istifado
licilin osas kapitala
yonoldilmis vesait

1722,7 2912,3 190 007,2 84 864,4 247912,2 309 855,6 170 208,7

Real UDM-in (2005-
ci ilin gqiymatlori ilo)
har min manatina

diison xorclor, manat

2,47 9,74 4,52 10,77 12,74 8,24

Manba: Dévlat Statistika Komitasi, www.stat.gov.az
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Bu vasaitin 71%-ni atraf miihitin miihafizesine vo tobii resurslardan somorali istifads
tiglin osas kapitala yonoldilmis vasait, 20,7%-ni otraf miihitin miihafizasi todbirlorinin hoyata
kegirilmasina ¢akilon cari xarclar, 4,9%-ni meso tosarriifatinin amaliyyatlarina, 2,6%-ni goruq
vo milli parklarin saxlanmasina, vohsi heyvanlarin, baliglarin miihafizasins vo ¢oxaldilmasina
va 0,8%-ni otraf miihitin miihafizosi tizro asas istehsal fondlarmin ssash tomirino ¢okilmis
xarclor togkil etmigdir (sokil 2). Etibarli iglim doyisikliyi statistikasinin va iglima hosssas
monitoring vo giymatlondirmo sistemlarinin mévcudlugu CBEIR vo IBT alatlorinin totbigi vo
iglimo hossas foaliyyst gostaricilori asasinda iqlim doyisikliyi ilo miibariza naticalorinin
monitoringi, eloco do IDMC-nin formalasdirilmas: iiciin ilkin sortdir. Son illordo DSK
torofindon  otraf miihitin miihafizasi ilo bagli dorc olunan molumatlarin ohatasi
genislondirilmisdir. Qeyd olunmalidir ki, 13-cii DIM iglimlo bagli 5 hodafi vo 8 indikatoru
ohato edir. Lakin hazirda Azarbaycanda bu 8 iqlim doyisikliyi gostaricisindon yalniz ikisi
(“13.1.1. Biitiin 6lkolords iglimla bagl tohliikelora va tobii folakotlors qarst dayanighigi vo
uygunlagsma potensialin1 giiclondirmok” vo “13.2.2. Istixana qazlarinm {imumi illik
emissiyalar1”) mévcuddur.

Sokil 2. 2020-ci ildo Azarbaycanda straf miihitin miihafizasina ¢okilon
xorclorin strukturu

08% 6%
4,9%

= otraf miihitin miithafizasi tedbirlorinin kegirilmosina ¢akilon cari xarclor
= otraf miihitin mithafizesi iizro osas istehsal fondlarinin osasl tomirina
qoruq vo milli parklarin saxlanmasina, vohst heyvanlarin, baliqlarin mithafizesina vo goxaldilmasina

meso tosorriifatinin amoliyyatlarina

= otraf miihitin mithafizesina va tobii resurslardan somarali istifads ligiin osas kapitala yoneldilmis vesait

Monba: Dovlat Statistika Komitasi

Bununla belo, BMT-nin Avropa iizro Komissiyasinin (UNECE) Otraf Miihit
Statistikas1 vo Géstoricilari {izro Birge Is¢i Qrupu corcivesinda razilasdirilmis beynolxalg
standartlara vo formatlara uygun otraf miihit gostoricilorinin oksariyyati tizro DSK tarafindon
molumatlar yigilaraq dorc olunur. Bels Ki, otraf miihitlo bagli giymatlondirmoni ohato edon 11
hesabatdan 10-u DSK torsfindon hazirlanaraq agiglanir. Bundan olave otraf miihitlo bagh
tolob olunan 49 gostaricidon 43-ii (o ciimlodon havanin ¢irklonmasi va 0zon tobagesi iizra
tolob olunan ti¢ gostarici, iglim doyisikliyi ilo bagh tolob olunan ii¢ gostorici, sularla bagl
tolob olunan 16 gostarici, biomiixtalifliklo bagh tolob olunan 6 gostaricidon 3-ii, torpaglarla
baglt 2 gostoricidon 1-i, kond tesarriifati ilo bagli 4 gostoricidon 2-si, enerji ilo bagl tolob
olunan 6 gostarici, naqgliyyatla bagli talob olunan 4 gostarici, tullantilarla bagl talab olunan 4
gostarici, otraf mithitin maliyyalogdirilmasi ilo bagli tolob olunan 1 gdstarici) DSK tarafindon
toplanaraq dorc olunur. Iglim doyisikliyi ilo bagli miioyyon statistik molumat bazasi
formalagdirilsa da, iqlimlo bagli maliyyslosma biidco prosesine zsif inteqrasiya olunmusdur.
Olkomizdo hazirda biidconin tortibi, icrasi vo hesabatliliginda totbig olunan Beynslxalg
Valyuta Fondunun (BVF) Dovlat Maliyys Statistikast Tolimatina (GFSM 2014) vo BMT-nin
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Dévlot Idaraetmo Organlarmin Funksiyalarim Tosnifatina (COFOG) osaslanan vahid biidco

tosnifatinda iqlim dayisikliyi ilo miibarizs iizra ayrilan Xarclori 6ziinds birlogdiran ayrica bir

Xarc maddoasinin olmamasi bu istigamots ayrilmis dovlot Xarclorinin u¢otunu, monitoringini

vo tohlilini ¢atinlosdirir. Basqa sozlo, Dvlat Maliyyasinin idaro Olunmasi (DMI) Sisteminin

iglima hassasligi zaifdir vo mévcud biidea tosnifati iqlim doayisikliyi ilo miibariza tadbirlarins

No godor Vosait ayrildigimi toyin etmayo imkan vermir. Bu problemi IBT-nin totbigi ilo holl

etmok miimkiindiir.Beloliklo, Azorbaycanda IBT-nin totbigi vo IDMC-nin formalasdiriimasi

istigamotinds hoyata kegirilmali olan tadbirlori miivafiq morhalods qruplasdira bilarik:

¥ BMT-nin Inkisaf Program1 iqlim maliyyasinin biidco prosesins inteqrasiyasina mévcud
Xarc sxemini vo igqlim doyisikliyi maliyyasini dostokloyon biidco sistemlorini basa
diismayo komok edon I©DXII vo ya Iqlim Dayisikliyinin Biidco Inteqrasiya Indeksi
(CCBII) kimi alatlori totbig etmoklo baslamagi tovsiya edir. Yuxarida geyd olundugu
kimi, I9DXII hokumotin iglim doyisikliyi ilo bagl faaliyyatlora no goadar xarcladiyini
basa diismaya, CCBII isa sistem bosluglarini miiayyan etmays Vo islahat addimlarini
prioritetlosdirmays imkan verir.
= Azorbaycanda IBT-nin totbiginds ikinci marhalo kimi hiiquqi v institutsional bazanin

yaradilmast ¢ixis edo bilor. Ciinki hazirda iglim doyisikliyi ilo bagli xiisusi 6lko
strategiyasinin Vo foaliyyat planiin olmamas1 IBT-nin totbiqi {i¢iin osas manealordon
biridir. Birinci morholodo hoyata kegirilocok IODXII vo ya CCBII-nin naticalori do
nozora alinmagla iglim maliyyasinin biidco prosesino inteqrasiyasi istigamatinda
ndvboti addim Milli Iglim Siyasstinin islonib hazirlanmasi, monitoringi v
koordinasiyas1 daxil olmaqla, iqlim doyisikliyi ilo bagl inteqrasiya olunmus idaragiliya
cavabdeh olacaq Iglim Dayisikliyi Siyaseti iizro Organ (IDSO) miioyyan edilmasi
olmalidir. Bu funksiyalar, o ciimladan do Milli iglim Dayisikliyi Siyasati vo Milli Iglim
Dayisikliyi Strategiyasinin hazirlanmasi Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi (ETSN)
torafindon do hayata kegirilo bilor.

IBT-nin tothigi istigamotindo hiiquqi vo institutsional todbirlorin davami kimi

asagidaki tadbirlor hoyata kegirilmalidir:

» IBT-nin hayata kecirilmasina daha ¢ox aidiyyati olan dévlet qurumlar: (Maliyya
Nazirliyi, ETSN, Iqtisadiyyat Nazirliyi, DSK) vo diger se¢ilmis saho nazirliklori
torafindon 6z toskilati strukturlarinda IBT-nin icrasina cavabdeh olan asas struktur
bdlmo Vva is¢i heyatinin miayyan edilmasi;

> Maliyya Nazirliyi torafinden IBT-nin tatbiqi iizro Todbirlor Planmin hazirlanmasi
va Nazirlor Kabinetina togdim edilmasi;

» Tadbirlor Planinin icrast ilo baglh miitomadi olaraq hesabatlarin hazirlanmast vo
yaranan problemlorin hallinin koordinasiyas: moagsadila texniki Is¢i Qrupunun
yaradilmast;

» Maliyyo Nazirliyi vo ETSN torafindon inkisaf torofdaglarinin miimkiin dastoyi ilo
IBT iizro Metodiki Tolimatin layihasinin hazirlanaraq tesdiq olunmas: iiciin
Nazirlor Kabinetina tagdim edilmasi;

> Inkisaf torofdaslarinin, yerli QHT-lorin vo beyin morkazlorinin dastoyi ilo ETSN-
nin DMI iizra, Maliyys Nazirliyinin biidco prosesinin iglim dayisikliyi elementlori
tizra, saho nazirliklorinin isa noticalora asaslanan va iglima hossas biidco iizro
potensialinin artirilmast;

» Maliyys Nazirliyi vo ETSN torofindon inkisaf torofdaglarinin doastoyi ilo iglim
doyisikliyi vo IBT iizro hokumot qurumlarinda, Parlamentdo, Hesablama
Palatasinda vo yerli organlarda aidiyyati is¢i heyatinin molumatliliginin vo
potensialinin artirilmast;

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az



Rasad Bayram oglu Hasanov. Azarbaycanda Iqlim Dayisikliyi iizra Maliyyalasma Cargivasinin
"."(/'.‘ totbiqgi Vo “yasil biidca ’ya kecid. sah. 220-233.

» Maliyys Nazirliyi torafindon Hokumoats vo Parlaments tagdim olunan biidcanin
icrast ilo baglh illik hesabata IBT-nin totbigi ilo bagli iroliloyislor barada
malumatlarin daxil edilmasi.

= IBT-nin tothigindos 3-cii morhoals iglim doyisikliyinin biidca tsiklinin miixtolif etaplarina
inteqrasiyas1  ligtin - miixtolif toroflorin vo qurumlarin  miivafiq alastlorlo  vo
tokmillosdirilmis funksiyalarla tochiz olunmasini nazards tutan sistem islahatlarini shato
edir. Iglim doyisikliyi iizro maliyys alotlorinin  totbiqi biidco layihasinin
hazirlanmasindan tutmus iqlim doyisikliyi xorclorino dair biidco hesabatliliginin
tokmillosdirilmasina godar biidco prosesinin demok olar ki, biitiin elementlorini ohato
edir. Bu morhoalods asagidak: todbirlarin hayata kegirilmasi nozards tutula bilar:

> Iglim doyisikliyinin planlasdirilmasim1  miintozom biidco  proseslori ilo
olagalondirmok iiciin IDMC-nin OMXC-nin hazirlanmas1 prosesing, eloco do
biidca tolimatlarina inteqrasiya edilmasi. Dovlat qurumlarinin ortamiiddatli biidco
sifariglorinin iglim Olgiilorini adekvat sokildo oks etdirmok ii¢iin OMXC
tolimatlarina igqlimlo bagh toloblor daxil edilo bilor. Tolimat moktubu vo illik
biidco sifarisi formalar1 vasitosilo Maliyys Nazirliyi biidcodon maliyyslogon vo
maliyys yardimi alan toskilatlardan iglim dayisikliyinin giymatlondirilmasini va
iglim doyisikliyi ilo bagli molumatlarin biidco sifarislorine daxil edilmasini tolob
eds bilar;

» Maliyyo Nazirliyi  torofindon iglim doyisikliyi meyarlarinin ~ Xarclarin
prioritetlosdirilmasi prosesinda slava ¢aki kimi miioyyan edilmasi;

> lqtisadiyyat Nazirliyi torofindon Dovlet Investisiya Programi ilo bagh
ganunvericiliys vo tonzimlomays toklif olunan dovlst investisiya layihalorinin
iglim olgiilarinin oks etdirilmasi kimi taloblorin daxil edilmasi;

» Parlamento togdim edilon biidco layihasindo onun iglima uygunlugu barado
molumatlarin daxil edilmoasi. Xiisusilo, nozords tutulan program vo foaliyysatlorin
iglim dayisikliyine tosirlorinin miizakirosi OMXC sanadins daxil edilo bilar;

» Dovlot Xozinodarligi Agentliyi torofindon iglim doyisikliyi ilo bagl biidco
xarclarinin  monitoringi tizro beynalxalq tocriibonin nozardon kegirilmasi vo
movecud DMI sistemi carcivasinda iglim doyisikliyi iigiin biidco xarclorinin
monitoringina dair tokliflorin tagdim edilmasi;

» Maliyyo Nazirliyi torofindon Parlamento toqdim olunan illik biidco icrasi
hesabatlarinda iglim doyisikliyi ayirmalarinm oks etdirilmosi, eloco do Iglim
Dayisikliyi iizro Vatondas Biidcasi sanadinin doarc edilmasi;

» Parlament toroafindon 6lkodos iglim doyisikliyinin vaziyyati v iglim dayisikliyinin
monfi tosirlorini azaltmaq Tgiin hokumotin hoyata kecirdiyi vo toklif etdiyi
tadbirlor haqqinda malumat vermok ii¢iin ETSN-in biidca dinlomalarina dovot
edilmasi;

> lIqlim doyisikliyi iizro biidco Xorclorinin hesabatliligim1 artirmaq mogsadilo
vatondas comiyyati institutlarinin iglim maliyyesina dair birgs todgigat islorine
calb edilmasi.

Bu marhoaloda hamginin IBT-nin totbiq dairasinin genisliyi vo dorinliyi ilo bagh qorar
gobul edilmolidir. ©gar IBT biitiin biidco maddalarine totbiq edilirse, bu zaman shato dairosi
genis (Qana, Kenya, Nepal, Pakistan), yalniz avvalcodon miioyyan edilmis iglim doyisikliyi
siyasati sahalarina (program va ya layihaloro) totbiq edilirso, ohato dairssi dar (Banglades,
Indoneziya, Filippin) hesab edilir. Azorbaycanda baslangic morhalods IBT-nin yalniz OMXC
Vo naticoasasli biidca totbiq olunan biidca xarcloring totbigini, daha sonra iso ohats dairasinin
genislondirilmasini moagsadsuygun hesab edirik. ©hato dairasinin darinliyi isa xarclorin iglim
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doyisikliyi ilo olagalilik meyarlarinin va slageliliyin ¢okisinin miiayyan edilmasinds tatbiq
olunan giymatlondirms metodunun (skoring) secimi ilo baglidir. Xarclorin iglim doyisikliyi
ilo olagaliliyini miisyyan etmok tigiin ekspert rayino osaslanan siiratli qiymatlondirms
tisulundan, maqsada yonoalik (objective-based) giymotlondirms yanasmasindan va ya iglim
doyisikliyi ilo bagli faydaliliq giymatlondirilmasi tisulundan istifads edilos bilar (sokil 3).
Sakil 3.
IBT-nin konturlarim miiayyan edan asas parametrlor

S2sata. dalcasiin
deiladivy aedse:

Iqlim tosirinin daha

darindan
aivmatlondirilmasi

Ohats dairosinin geniylivi azali Ohats dairasinin geniylivi artir

Biitiin dbéviot
Yalmz iglim doyigikliyi
siyasatini ohata edir fonllyyat'l.:‘l;:.nl RIS

i
-
Srrridasrbnn Keny
el Nepal
NEARETETSITEN
Sitirotl Pakistan
qiymoatlondirmo

s2licuta. dadereokinies drednlis
[FE TS

IBT-nin totbiq zaman1 iglimlo bagl xarclori tosniflogsdirmak va ya iglimla slagoliliyini
miioyyon etmok iigiin IOIT-nin Inkisafa Dostok Komitasinin (IDK) hazirladigi Rio
markerlordon do istifado etmok olar. IOIT-IDK-nin Iglim Markerlori Tolimatina osasan
mitigasiya atmosfers istixana qazlar1 (IXQ) emissiyalarin1 azaltmaq va ya mahdudlasdirmaq
vo ya IXQ-nin sekvestrasiyasini artirmaq soylorini tosviq etmoklo, atmosferds IXQ
konsentrasiyalarinin iqlim sistemina tohliikoli antropogen miidaxilonin qarsisini alacaq
soviyyado sabitlogdirilmasi mogsadino tohfo veran foaliyyst kimi mioyyon edilir. Homin
tolimatda adaptasiya iso uygunlagma qabiliyyatini vo dayanigligin1 qorumaq va ya artirmagqla
insan vo ya tobii sistemlorin iglim doyisikliyinin tosirlorino vo iglimlo bagh risklors qarsi
hassaslhigini azaltmaq maqsadi dasiyan foaliyyat kimi gobul edilmisdir (sokil 4). Bundan slava
xarclorin iglim doyisikliyi ilo olagoliliyi vo iglim doyisikliyi ¢okisi maliyys vo ya iglim
dayisikliyi tizro masul qurum torafindon markazlosdirilmis sokilds vo ya saho nazirliklorinin
ozlori torafindon hoyata kegirilo bilor. Bu sahads vahid yanasmanin tomin edilmasi iigiin
Azorbaycanda bu prosesin Maliyys Nazirliyi vo ETSN torafindon birgoe hoyata kegirilmasi
moagsadouygun olardi. Sahavi qurumlarda bu sahads potensial formalasdirildigdan sonra bu
funksiya icragi quruma otiiriilo bilar.

#= Nohayat sonuncu 4-cii marholaods totbiq olunan ayri-ayri iqlim maliyyasi alstlori mévcud

sistemo uygunlasdirilir vo Iqlim Dayisikliyi iizro Maliyyslosdirmo Corgivesindo oks
etdirilir.
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Sokil 4.
IDIT-IDK RIO Markerlar. Sektorlar iizra iglim dayisikliyi faaliyyatlari iizra niimunalor

Mitiqasiya iizra:
Sektor Faaliyyat/tadbir niimunalori

Mesa tosarriifaty Davamli meso idaragiliyi, megolorin salinmasi vo mesalarin barpasi yolu ils istixana qazlarinin vo su
anbarlarinin mithafizasi vo giiclondirilmosi

Su va Kanalizasiya Tullantilarin idars edilmasi va ya ¢irkab sularinin tamizlenmasi yolu ilo metan emissiyasinin azaldilmast

Ener_ji Enerji, nagliyyat, senaye vo kond teserriifat1 sektorlarinda yeni vo barpa olunan enerji formalarmin

Nagliyyat totbiqi, movcud texnikanin enerji somaraliliyini artirmaq tigiin tadbirlor vo ya tolob torafinin idare

iangyesu edilmasi (masalan, tahsil va talim) vasitasilo IXQ emissiyasinin azaldilmasi v ya sabitlogdirilmasi
N

Tasarriifat:

Adaptasiya iizra:

Sektor Faaliyyat/tadbir niimunalori

Dastok tadbirlari Iqlim dayisikliyino uygunlasma ilo bagh xiisusi siyaset, program v planlarin hazirlanmasina destok
Siyasat va Uygunlagmaya cavabdeh olan milli institutlarin potensialinin giiclandirilmasi

ganunvericilik

Kond Tosarriifati  Iqlim riskini azaltmaq iiiin saxalondirilmis kend teserriifat: istehsalinin tosviqi

Enerji Iqlim dayisikliyinin gdzlenilon tesirlerinin hdosinden galmak {igiin enerjinin &tiiriilmasi vo paylanmasi
infrastrukturunun giiclandirilmasi

Mesa tosarriifatt Iglim doyisikliyino davamlilig1 artirmagq iigiin mesodon davamli vo uzunmiiddatli istifads tigiin yerli
hiiquq va sistemlarin tomin edilmas

Sahiyya Qida tohliikesizliyi qaydalarinin giiclondirilmosi, monitoring sistemlorinin inkisafi vo ya
tokmillogdirilmasi

Nagliyyat Movceud noqliyyat infrastrukturlarina iglim tohliikalorindon miihafizonin qurulmasi (mosslon,
Falakat Riskinin Azaldilmas tadbirlori)

Su vo Kanalizasiya Hidroloji vo meteoroloji melumatlarin monitoringi ve idars edilmasi

Natica

Beloliklo, iglim doyisikliyi ilo miibarizo shamiyyatli maliyys resurslari vo iglim
doyisikliyi {izro dayanigli maliyyslosma ¢arcivasinin olmasimi tolob edir. Iqlim doyisikliyi ilo
alagali maliyyslogsmonin OMXC-ys inteqrasiyasi ii¢iin bir sira iqlim maliyyasi alstlorindon
istifado olunur. Bu alatlorin tatbigi hom iglim doyisikliyi ilo bagli moagsadlora dovlot
torofindon no qodor vosait ayrildigini miioyyan etmoyo (IODXII) vo iglim doyisikliyi
xarclarinin biidcado goriinmasine (IBT) imkan verir, hom do iglim doyisikliyi ilo miibarizays
daha ¢ox maliyys resurslarinin mobilizasiyasina (layiha prioritetlogdirilmoasi prosesinds iglim
doyisikliyi meyarinin alava bir ¢oki kimi miioyyon edilmosi, yasil bondlar), iglim doyisikliyi
ilo bagli xarclorin hesabatliliginin artirilmasina (iglim doyisikliyi tizro biidcs hesabatlari, iqlim
doyisikliyi xorclori ilo bagl votondas comiyyati institutlari ilo birgs todgigatlarin aparilmasi)
va iglim doyisikliyi ilo bagl planlagdirmanin miintozom biidco prosesi ils slagslondirilmasins
(IDMC-nin OMXC-ya Va2 biidco formalarma inteqrasiyasi) sorait yaradir. Azorbaycanda son
illor arazinds iglim doyisikliyi ilo bagli miioyysn statistik molumat bazasi formalasdirilsa da,
iglimlo bagli maliyyslosmo biidco prosesino zoif inteqrasiya olunmusdur. OMXC-ya Vo
noticalora osaslanan biidco mexanizmino kecid islahatlari, tomiz otraf miihitin vo yasil
enerjinin milli prioritetlordon biri kimi miioyyan edilmosi, 2022-2026-c1 illor iigiin sosial-

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az

231



232

(e /‘)\. AMEA-nm Xabar.lari. fqti;adiyyat seriyast 2021 (mart-aprel)
e/ Maliyya-pul, vergi va kredit

iqtisadi inkisaf Strategiyasinin hazirlanmasi vo IBT-nin totbigino dostok vermoys hazir olan
inkisaf torofdaglarinin olmasi bu mexanizmin 6lkamizds totbiqi tiglin genis imkanlar yaratsa
da, iglim doyisikliyi ilo bagli xiisusi 6lks strategiyasinin va faaliyyat planinin olmamasi iglim
maliyyasi alatlorinin totbigi iigiin osas problemlardon biridir. Azerbaycanda IBT-nin totbiqi
prosesino mdvcud DMI sistemini vo voziyyati giymoatlondirmays imkan veron I©DXII-nin
totbigindan baslaytb, sonra bu qiymotlondirmanin naticalori nozers alinmaqla Iqlim
Dayisikliyi Siyasoti {izro Organm miioyyon edilmosi, Milli Iqlim Dayisikliyi Siyasatinin vo
Strategiyasmin hazirlanaraq gobul edilmasi, IBT iizro konkret todbirlor planinm tesdiq
edilmasi vo is¢i qruplarmin yaradilmasi, tofsilatli tolimatlarin hazirlanmasi va iglim
doyisikliyi gostaricilorinin miiayyan edilmasi kimi hiiquqi va institutsional toadbirlarlo davam
etmok olar. Sonrak1 marhalalords iso IBT iizra tolimatlarin vo prosedurlari mévecud biidco va
OMXC tolimatlarina inteqrasiyastm  hoyata kegirmoklo Iqlim  Doyisikliyi {izro
Maliyyslosdirma Carg¢ivasinin formalasdirilmasina nail olmagq olar.
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Rashad Bayram Hasanov
Implementation of the Climate Change Financing Framework and transition to a "'Green
Budgeting in Azerbaijan
Summary

The purpose of the study: To study the application of the Climate Budget Tagging (CBT) as
one of the core elements of the Climate Change Financing Framework to link the budget policy with
national climate change goals and to monitor and evaluate the financial resources allocated by the
Government for environmental protection and climate change in Azerbaijan. Design/methodology:
systematic approach, comparative and statistical analysis. Practical implications: Azerbaijan, like
other countries, is exposed to the negative effects of climate change. Linking budget policy with
environmental and climate goals and integrating climate change financing into the budget system is
very important for effective mobilization of financial resources required to achieve the strategic goals
of the priority of clean environment and "green growth™ which has been identified as one of the 5
national priorities of the country. The formation of the Climate Change Financing Framework,
integrated with the Medium-Term Expenditure Framework, will enable the identification, monitoring
and evaluation of public spending on climate change, as well as the assessment and management of
the fiscal risks associated with the growing negative effects of climate change. Findings: Although the
environmental and climate-related projects and activities in Azerbaijan are largely funded by the state
budget, climate sensitivity of public finance and the integration of public finance into the budget is
weak. The impossibility of combining climate change expenditures into a single expenditure item in
the current budget classification due to the fact that climate change includes cross-cutting goals in
various sectors, from health to agriculture, makes it difficult to monitor and evaluate public spending
in this area. This problem can be overcome by applying the CBT as one of the new tools used in
international practice. Originality/value: The article examines the Green Budget Framework and its
main elements, including Climate Public Expenditures and Institutional Review (CPEIR) and CBT
tools and the steps to be taken to implement the CBT to develop a climate-sensitive budget.

Keywords: climate-sensitive budgeting, green budgeting, climate change finance, Climate
Change Financing Framework, climate budget tagging, fiscal policy.

Elmi redaktor: i.f.d., dos.Y.Mammadov.
Daxil olub: 12.11.2021.
Capa gabul olunub: 22.11.2021.

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az

233



