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Xulasa
Azorbaycamin normativ hiiquqi aktlar: ilo Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasina
olkada elmin inkisafini taskil va tamin edon, respublikadaki biitiin elmi miiassisalorin va ali
moktablarin elmi-tadgiqat foaliyyatini  alagalondiran  ali  doviat elmi  togkilat  statusu
verilmisdir. Maqalada bu statusa uygun olaraqg AMEA-nin indiki dovrda hiiqug va vazifalarini
aks etdiron normativ aktlar tahlil edilir, giymoatlondirilir vo miibafiq toklif vo tévsiyyalor
verilir.

Acar sozlor: milli strategiya, vahid markozdon udaroetmo modeli, innovasiyal
igtisadiyyat, dovlot sifarisi, elmin maliyyalogdirilmosi, omok mohsuldarligi, osasnams,
alagelondirma.

Giris

Innovasiyali igtisadi inkisaf 6lkodo innovasiyalardan istifado {iciin énomli miihitin
movcudlugundan ibaratdir. Dovlatstatkomun molumatina  géra  2018-ci  ilds, yoni
pandemiyadan avvalki ildo Azorbaycanda emal sonaye mohsullarinin ciizi bir hissasi, 0,28
faizi innovasiya toyinatli olmusdur. Emal sonaye sektorunda osas kapitala investisiyalarin
comisi 2,3 faizi texnoloji innovasiualarin payma diismiisdiir. Hesablamalarimiz gostorir Ki,
Rusiya, Litva vo Qazaxstanla miiqayisado Azarbaycanda omok mohsuldarligi 1,6-2,3 dofo,
Avropa Olkalori ilo miiqayisoda 6-7 dofo asagidir (2014-cii il). Yuxarida deyilonlori nazars
alaraq Azorbaycanda elmi foaliyyatin tasili vo idarsedilmasi sisteminin mévcud vaziyyatinin
aragdirilmasi miithiim aktualliq kosb edir.

Azarbaycanda elmin inkisaf strategiyasi

2003-cii ilin ovvallorinds 6lko Prezidentinin formani ilo Azorbaycan Milli Elmlor
Akademiyasina Azorbaycan Respublikasinda elmin inkisafini togkil vo tomin edon, dovlatin
elmi va elmi-texniki siyasatini hayata kegiran, respublikadaki biitiin elmi miiassisalarin vo ali
moktoblorin elmi-tadgiqat foaliyystini olagelondiran vo istigamatlondiron ali dovlst elmi
togkilat statusu verilmisdir. Hesab edirom Ki, bu status AMEA-nin morkoazi idarsetmoa
orqanina c¢evrildiyini ehtiva edir. Bununla da Azaerbaycanda elmin inkisafini vo onun
nailiyyatlorinin igtisadiyyata totbiq edilmasini toskil edon vozifolor Akademiyanin garsisinda
goyulmusdur. Beloliklo, morkazi icra hakimiyyati orqani kimi innovasiyali iqtisadiyyatin
formalagdirilmasinda Milli Elmlor Akademiyasinin aparict rolu miioyyan edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 4 may tarixli saroncami ilo “Azarbaycan
Respublikasinda 2009-2015-ci illords elmin inkisafi tizro Milli strategiya” vo “Azarbaycan
Respublikasinda 2009-2015-ci illords elmin inkisafi {izro Milli Strategiyanin hoyata
kegirilmasi ilo bagli Dovlat Proqrami” tosdiq edilmisdir. Strategiyanin osas magsadlori
sirasinda  Olkonin iqtisadi inkisafinda elmin rolunun artirllmasi vo biitovlikds elmin
maliyyslosdirma mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi doa oks etdirilmisdir. Milli Strategiyanin
hoyata kegirilmoasi ilo bagli Dovlet Programi”nda nazords tutulmusdur ki, 2009-2010-cu
illordo AMEA va tabeliyinds elmi miiassisalor olan dévlat qurumlari tarafindon elm sahasindo
idaroetmo sisteminin tokmillogdirilmasina dair tokliflor islonib hazirlansin (Dévlat Programu,
bolma 6). EIm sahasinds idaraetma sisteminin tokmillosdirilmasi istigamotlorindan biri Kimi
“Strategiya”da olkonin elmi-todqiqat miisssisalorinds hoyata kecirilon todqiqatlarin vahid
morkazdon idars olunmasi modelinin tatbiqi nazards tutulmusdur. Bu salahiyyatin do AMEA-
ya verilmasi gostorilmisdir. AMEA-nin illik hesabatlarinda nazirliklarin, dovlat komitalarinin,
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sirkotlorin, 6zal qurumlarin vo ali tohsil miiassisalarinin elmi faaliyyatine aid yekunlarin tahlil
edilmasi vo giymatlondirilmasi do hodsflordon biri olmusdur (“Strategiya” bolmo 8). Elmi
todgiqatlarin ekspertizasinin aparilmasi vo samaraliliyinin giymatlondirilmasi tizra tadbirlorin
hoyata kecirilmasi do AMEA-ya hovals edilmisdir (AMEA Nizamnamasi, band 3.0.19).

“Strategiya”da Azorbaycanda elmin vo elmi-texniki foaliystin toskili vo idars
olunmasinda ciddi ndgsanlarin olmast vurgulanmis, inkisaf soviyyasi (onastboxs
giymatlondirilmomisdir. Azorbaycan Respublikasinda elm sahasindo moévcud vaziyyst oks
olunan “Strategiya”da gostorilmisdir ki, innovasiya ideyalarinin real totbiq saholoring
¢evrilmasi li¢iin zoruri olan elmi miihit halo do miasir dovriin toloblorine tam cavab vermir vo
geyd edilmisdir ki, elmin maliyyalogdirilmasi sahasinde do mdvcud vaziyyat gonastboxs
deyildir. Orada vurgulanir ki, agar 1980-1990-c1 illords biidcadan elma sarf olunan xarclorin
UDM-ds pay1 0,3-0,5 faiz haddinds olmusdursa, 1998-2008-ci illor orzinde bu gostarici 0,2
faiz toskil etmisdir (“Strategiya” bolmo 3). Bu dovlet senadlorinds Azarbaycan elminds
yaranmig vaziyyoatin sobablori otrafli isiglandirilmig, qarsiya qoyulan mogsadlor, vazifalor,
onlarin yerina yetirilmasini tomin edan tadbirlor kompleksi miiayyan edilmisdir.

2015-ci ilo godor “Strategiya”da biitovlikds elmin maliyyslosdirilmasi mexanizmi
kimi fundamental, humanitar vo ayri-ayr1 prioritet totbiqi elmi todqgigatlarin dovlot
biidcasindon maliyyalosdirilmosi dovlat sifarisi formasinda hoyata kegirilmasinin tomin
olunmasi hodoflonmisdir. Dévlat sifariginin yerino yetirilmosindoe AMEA-ya daxil olan elmi-
todgiqat institutlariin vo miiassisalorinin, habelo dovlst biidcasindon maliyysloson diger
elmi-tadqiqat miiassisalori vo togkilatlarinin istirak etmosi (“Strategiya”, bolmo 11) nozardo
tutulmusdur. Burada diqqot yetirilmali masalo ondan ibarstdir ki, dovlet biidcasindon
maliyyslogsmoyan ancaq dovlot vo 6zal sektorlara moxsus olan elmi-tadqgiqat miiossisalori
dovlot sifarisinda istirak edo bilmazlor. Indiki soraitde bu normativ miiddean1 magbul hesab
etmirom. Bozi idaroetmo  organlarmin  rohborlori  dovlet  biidcesindon  elmin
maliyyalogdirilmasinin indiki formasin1 dovlat sifarisi kimi basa diigiirlor. Onlarin diggatine
catdiriram ki, dovlat sifarisi kimi maliyyslogdirma sisteminin mahiyyati sifaris¢i vo icragi
arasinda konkret movzu tizro miiqavilalorin baglanmasi kommersiya prinsipine osaslanir, yani
sifarigin qiymati toroflorin razilagdirilmasi asasinda miioyyon edilir. Todbirlor planina goro
2009-2015-ci illordo AMEA vo Maliyys Nazirliyi torofindon elmin inkisafin1 tomin edon
maliyyalosdirmoa sisteminin, yoni dovlat sifarisi asasinda maliyyolosdirmonin tatbigini tomin
etmoli idilor. Toassiiflo geyd edim ki, “Strategiya”nin qobul edilmasindan 10 il ke¢gmasina
baxmayaraq, bu sistem noinki totbiq olunmur, he¢ onun normativ hiiquqi bazasi da
yaradilmamigdir. Malumdur ki, innovasiyalar ictimai istehsalin somarali inkisafini tomin edon
osas amillorden biridir. Innovasiyalarin totbigi iso elmi foaliyyatin toskilindon vo 6lkodo
innovasiyalardan istifads ti¢iin 6namli miihitin mévcudlugundan asilidir.

Innovasiyah iqtisadi inkisaf gostoricilori

Iqtisadiyyatin innovasiyali inkisafin1 xarakterizo edon osas gostaricilordan biri amok
mohsuldarligidir. 2010-2015-ci illori shato etmokls, amok mohsuldarliginin dinamikasina aid
apardigimiz tohlillor asasinda miioyyon edilmisdir ki, 2015-ci ildo 2010-cu illo miiqayisodo
Olko {lizro amok mohsuldarligi comisi 4,3 faiz yiiksolmis vo 10,2 min manat toskil etmisdir.
Mosqul shalinin 99,4 faizi ¢alisan geyri-neft sektorunda amok mohsuldarligi 6lks tizro orta
gostoricidon 1,7 dofo azdir. Hesablamalarimiz gostorir ki, Rusiya, Litva vo Qazaxistanla
miiqayisado Azarbaycanda omoak mohsuldarhigi 1,6-2,3 dofa, Avropa 6lkalari ilo miigayisada
6-7 dofo, ABS-la miiqayisado iso 7 dofodon gox asagidir (2014-cii il). Inkisaf etmis dlkolords
kond tosarriifat1 sahalorinds 6lkos tizra masgul olanlarin 1-5 faizi galisirsa, Azarbaycanda bu
sektorda isloyanlorin sayi ilbail artaraq, igtisadiyyatda masgul olanlarin 36,3%-i olmagla, 1,7
min. nofordon ¢ox olmusdur (2018-ci il). Agrar sektorda isloyanlor tikinti vo nagliyyat
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sektorlarinda islayanlorin sayindan 3,2 dofo ¢ox olmasina baxmayaraq, orada yaradilan oslava
doyor 2,7 dofo azdir. ligtisadi nozoriyyonin vo beynoalxalq tocriibonin oksino olaraqg
Azorbaycanda omok haqqmin artim tempi omok mohsuldarliginin artim tempini dofalorlo
tistalayir. Bels ki, 2015-ci ilds 2010-cu ils nishaton amok mohsuldarligi 4,3 faiz artdig: halda,
nominal omak haqqi 41 faiz artmisdir.

Omoak mohsuldarhigimin yiiksaldilmasinin asas faktoru innovasiyali inkisaf olduguna
goro qgeyd edim ki, Olkods innovasiyali mohsul istehsali ¢ox asagi soviyyadadir.
Dovlatstatkomun molumatina gora 2018-ci ildo emal sanaye mohsullarinin cuzi bir hissasi,
yani 0,28 faizi innovasiya toyinatli olmusdur. Belo mohsullarin istehsali 2018-ci ildo 29,6
mln. manat olmusdur. 2018-ci ildo emal sanayesinds texnoloji investisiyalara comisi 33 min.
man. investisiya qoyulmusdur ki, bu da emal sonaye sektoruna qoyulan investisiyalarin comisi
2,3 faizino barabordir. 2014-cii ildon bu magsadlo dovlst biidcesindon vesait ayrilmur.
Miiossisalor 6z vasaitlorindan istifads etmislor. 2013-2015-ci illords emal sonaye saholorinds
5,8 milyard manat doyarinds yeni asas istehsal fondlarinin istifadaya verilmasina baxmayaragq,
2017-ci ilds onlarin aginma soviyyasi 60 faizo yaxin olmus va hor il 5-6 faizi yenilogmisdir.
2017-ci ildo 2021-ci illo miiqaisodo emal sonayesindo omok mohsuldarliginin artim tempi
comisi 2,4-% toskil etmisdir. Diggato gatdirmaq istoyirom ki, “Strategiya”nin qobulundan 10
ildon ¢ox kegmasina baxmayarag, 2018-ci ilds bu rageam noinki artmamais, hotta azalaraq 0,15
faizo diismisdiir (codval 1).

Cadval 1.
Dovlat biidcasindan elma Xarclonmis vasaitlorin dinamikasi
Gostaricilar 2010 2014 2016 2017 2018
Elma ayrilan vasait (mIn. man.) 93 124 110 110 118
Umumi daxili mehsul (mIn. man.) 42465 | 59014 | 60425 | 70135 | 79797
Biidca vasaitlorinin UDM-db pay1 (%) 0,22 0,21 0,18 0,15 0,15

Moanba: “Azarbaycanin statistik gostaricilori”, Dovlotstatkom, 2019, s.261

Iqtisadi inkisafin keyfiyyat gostoricilorinin formalagmasinda belo vaziyyat no ilo izah
edilir? 2015-ci ildo Dovlotstatkom torofindon 300-don ¢ox orta vo iri Sonaye miiassisosindo
aparilan sorgudan goriinlir ki, innovasiyaya mane olan saboblor ¢oxdur vo onlar hom
institusional, hom do istehsal amilloridir. Onlarin hamisinm1 sadalamaga ehtiyac olmadigina
gora bir negasini geyd etmok istordim. Sabablor sirasinda texnologiyalar bazarmin inkisaf
etmamasini, dovlat torofindon maliyys yardiminin kifayst godor olmamasini, miiossisanin
innovasiya potensialinin asagi olmasini, miiossisolor torafindon innovasiyalara maraq
gostorilmomasini, innovasiya mohsullarina tolobatin az olmasmi, xarclorin  6donilma
miiddatinin ¢ox olmasini, yeni texnologiyalar haqqinda informasiyalarin catismamasini,
normativ-hiiquqi sonadlorin olmamasini, miiassisslorin 6z vosaitlorinin azligini, yeniliklorin
doyarinin yiiksok olmasini, ixtisasli is¢ilorin ¢atismamasini vo 10-dan ¢ox digar sabablori
gostarirlar.

Cadval 2.

Emal sanayesinin innovasiyal inkisaf gostaricilari
Osas gostaricilar 2010 2014 2017 2018
Innovasiya mahsulunun hacmi, min.man 6,4 15 14,8 29,6
Hamginin emal sonaye mohsullarinda
xiisusi ¢okisi 0,11 0,02 0,15 0,28
9sas sanaye istehsal fondlarinin asinmasi,
yekuna gora faizla 57 46,8 57 -
Hamginin yenilonmasi, yekuna gora faizlo 515 14,1 5,7 -
Texnoloji innovasiyalara ¢akilan xarclar, min. man 8,1 32,3 16,1 33,0
Hamginin, emal sanayesinin asas kapitala investisiyalarda xiisusi ¢akisi, % 1,6 6,7 2,5 2,3

Manba: Dovlststatkomun rasmi informasiyalari asasindamiisllif tortib edilmigdir sonraki illarin informasiyasi
Dévlatstatkom teofindan dorc edilmisdir.
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Deyilanlordan gonastimiz ondan ibaratdir ki, 6lkads elmi vo elmi-texniki foaliyyatin
toskili va idaragiliyinin tokmillagdirilmasine ciddi ehtiyac vardir. Akademik Ramiz Mehdiyev
demisdir: “tobii sorvotlor bir ¢ox olkalorin asas goalir monbayina ¢evrilorok onlarin
iqtisadiyyatinda miithim rol oynamiglar. Lakin son 20 ildo yiiksok ixtisasl ig¢i qlivvasi,
yiiksok texnologuiyalar, nou-hau tobii resurslarla miiqayisode milli sarvati artirmagin daha
etibarli amili kimi ¢ix1s etmokdadir”. (“Azarbaycan” qozeti, 17.04.2018).

Elmi faaliyyatin vahid marazdan idaraetma modelinin tatbiqi

Yuxarida qeyd edilon faktlar gdstorir ki, 2003-cii il tarixli Prezident formanina uygun
olaraq Milli EImlar Akademiyasinin toskilati-idaraetms strukturu vs hiiquglar1 onun statusuna
Vo qarsiya qoyulan vazifalora adekvat qurulmamisdir. Vahid moarkozdon idareetma modelinin
tatbiqi indiys gadar tomin edilmamisdir. 2003-cii ilds tasdiq edilmis nizamnamasinds AMEA-
nin hiiquqlart belo formalasdirilmigdir: Akademiya slyazmalarini dovlst arxivlerine tohvil
vermok, markazi icra hakimiyyati orqanlarindan dovlet toskilatlarindan (diqqat yetirin, angaq
“dovlat toskilatlarindan” ifadasina. Bas qeyri-dovlat toskilatlari neca) zoruri sonadlor vo
informasiya almaq, gostorilon toskilatlardan ekspert vo maslohotgilor calb etmok, ddonisli
osaslarla kadr hazirlamaq hiiququ vardir. Beloliklo, maorkozlogdirilmis nozarat etmok
salahiyyati AMEA-ya verilmomisdir.

Olko Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinda elmi vo elmi-pedaqoji kadrlarin
attestasiyasinin apartlmasi isinin tokmillagdirilmasi ilo bagli oslave todbirlor hagqinda” 10
dekabr 2018-ci il tarixli serancaminda vo “Azorbaycan Respublikasinda bir sira dovlot
organlarinin strukturunun optimallasdirilmasi va idara edilmasinin tokmillogdirilmasi ilo bagh
olavo todbirlor hagqinda” 6lko prezidentinin 17 yanvar 2019-cu il tarixli formaninda da
vurgulanir ki, elmi foaliyyatin giymatlondirilmasi va monitoringi sahasinds idarsetmanin va
tonzimlonmoanin tokmillosdirilmasi, elmi tadqigatlar hagqinda molumat bazasinin yaradilmasi
vo elmi informasiya olcatanliginin tomin edilmasi {iglin elektron molumat sisteminin
yaradilmasi tolob olunur. Akademik Ramiz Mehdiyevin fikrinco, “idaroetmo islahatlar1 bir
qayda olaraq yalmiz ¢evik idaragiliye Vo koordinasiyaya sorait yaratdigi halda iqtisadi vo
toskilati baximdan miisbat naticalor alds olunur” (“Azarbaycan” qozeti, 17.04.2018).

2016-c1 ildo gobul edilmis “Elm haqqinda” qanunda deyilir ki, Azorbaycan
Respublikasinda elmin inkisafini tagkil va tomin edon, doévlatin elmi va elmi-texniki siyasatini
hoyata kegiron, 6lko {izro elmi miiassisa Vo togkilatlarin, ali tohsil miiassisalorinin elmi-
todgigat foaliyyatini olagalondiran va istigamotlondiron qurum (orqan) dovlet ali elmi
toskilatdir (madda 11). Qanunun gabulundan sonra Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21
iyul 2017-ci il tarixli Formani ilo Azorbaycan Milli EImlor Akademiyasina respublikanin ali
elmi toskilat statusu verilmisdir. Basqa s6zlo 2003-cii ildo AMEA-ya verilon status bir daha
tosdiglonmisdir.  Azorbaycanda  tohsil-elm-istehsalat ~ zoncirinin  idars  edilmasinin
tokmillogdirilmasi haqqipnda iki prinsipial xarakterli konsepsiya movcuddur. Birinci
konsepsiya elmls tahsilin vahid markazdon idars edilmasinds ibaratdir. Bu magsadlo EIm va
Tohsil Nazirliyinin yaradilmasi tdvsiyyo olunur. Ikinci konsepsiya iso Milli Elmlor
Akademiyasinda struktur islahatlarinin doarinlosdirilmasini va diitiinliilkdo olkado elmi
todqgiqatlarin idarosetma vo koordinasiya funksiyalarimin onun ona hovalo edilmasini nazards
tutur. Bu magalonin miiallifi ikinci konsepsiyani1 doastoklayir va hesab edir ki, 6lka bas¢isinin
11 dekabr 2014-cii il tarixli Formahi ilo tostiq edilmis nizamnams ilo AMEA-nin hiiquqlari
xeyli genislondirilmigdir. Onun hiiquglari 30 banddon ibarat miioyyon edilmisdir. Ona icazo
verilir ki, dovlat vo 6zlinii idaroetmo orqanlarina, fiziki vo hiiquqi soxslors elmin inkisafi ilo
bagli zoruri molumatlar (sonadlor) barads sorgu versin vo onlardan belo moalumatlar
(senadlori) alsin (Nizamnamo, bond 4.0.2). Onun nizamnamoasinda gostorilir ki8, ancaq
tabeliyinds olmayan elmi miiassisalor Vo toskilatlar torafindon icrast macburi olan gorar va
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sarancamlor vermak, onlarin icrasina nazarat etmok (bond 4.0.3) hiiququ vardir. Milli Elmlor
Akademiyasinin tabeliyindo olmayan elmi miiassisalor va toskilatlarla, ali tohsil miiassisalori
ilo elmi-todgiqgat faaliyyatinin slagelondirilmasi va istigamatlondirilmasi tigiin tolob olunan
hiiquglar, statusunda noazords tutulmasina baxmayaraq, Akademiyanin nizamnamosinda
yoxdur. Belsliklo, onun tabeliyinds olmayan elmi miiassisa Vo toskilatlara tosiretmo hiiququ
onomli deyil. Akademiya onlarin elmi faaliyyatini tohlil eds, giymatlondira, istigamatlondira
Vo onlara ancaq tovsiyyalor vera bilor (bond 3.0.20). AMEA-ya hamin toskilatlarda elmi
islorin yerina yetirilmasina heg nazarat etmak hiiququ da verilmamisdir.

Tam ominlikds demok olar ki, “Elm haqqinda” qanunla vo 6lko Prezidentinin 11
dekabr 2014-cii il tarixli formani ilo miioyyon edilmis vazifalorin ugurla yerino yetirilmosi
ticiin Akademiyanin hiiquqlar1 6namli deyil. Akademiyanin strukturu tokmillogdirilmali,
hiiquqglart genislondirilmali vo ona markazi icra hakimiyyati orqaninin hiiquqlart verilmalidir.
Azaorbaycan Milli EImlor Akademiyasinin prezidenti akademik Akif Olizado demisdir: “Bizim
moqsadimiz  elmi-innovasiyali diisiinciilora asaslanan bilik comiyysti qurmaqdir” (“3x0”
gozati, 26.05.2018). Bu moagsadlo 6lko Prezidentinin formani ilo tostiq edilmis morkazi icra
hakimiyyoti orqanlarmin  niimunovi asasnamesindo uygun olaraq, Milli Elmlor
Akademiyasinin mahz osasnamasinin (s6hbat movcud nizamnamonin tokmillagdirilmasindan
getmir) islonmasi vo tosdiq olunmasi diizgiin olardi. Bu asasnamonin hazirlanmasi zamani
Fovgolado Hallar Nazirliyinin vo Dovlat Statistika Komitasinin asasnamasi niimuna Kimi
istifado oluna bilor. Nozoro alinmalidir ki, digor MDB o&lkoalorindon forgli olaraq,
Azorbaycanda AMEA faktiki olarag mohz markazi dovlst idaroetms orqai statusu verilmisdir.
Onun nizamnamasindoa gostorilir ki, o, elmi todqiqat miassisalorinds aparilan todqiqatlarin
vahid morkozdon idaro olunmasini tomin etmolidir (band 3.0.19). AMEA-ya elo hiiquq
verilmalidir ki:

= Onun gobul etdiyi Qorarlarin miivafiq icra hakimiyysti orqganlari, miilkiyyst vo
togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, biitiin elmi miiassisa Vo togkilatlart
torofindon vaxtinda yerino yetirilmosi macburi olsun. 2006-c1 il 13 fevral tarixli
prezident formam ilo tosdiq edilmis «Morkozi Icra Hakimiyyoti orqanlarinimn

Niimunavi Osasnamasi» ila (band 14.5) belo hiiqugi norma miioyyon edilmisdir;

= Respublika iizro elmi-tadqiqat islorinin dovlat sifarisi osasinda yerina yetirilmoasinin
toskili vo idaroedilmasi AMEA-ya hovalo edilsin; Bununla slagadar olaraq, dovlat
biidcasindan elms ayrilan vasaitlor biitinlikdo AMEA-ya verilsin vo onun torafindan
digor elmi morkozlora vo universitetloro onlara verilmis sifariglorin miiqabilindo
kommersiya miigavilasi asasinda maliyyalosdirma hoyata kegirilsin.

= Dovlot biidcasindon maliyyalosdirilon elmi-todqgiqat islori dovlat sifarisi kimi
hokumatin gorari ilo rosmlagdirilsin.

“Elm haqqmnda” qanunda gostorilir ki, elmi miisssisalora vo toskilatlara elmi
tadgiqatlarin yerina yetirilmosi mogsadils sifarislor verilo bilor (Madds 28). Dovlot sifarislori
tizro yerinoa yetirilon elmi todqgiqatlarin naticalori dovlste moxsusdur. Elmi va elmi-texniki
islorin dovlat sifarisi asasinda yerina yetirilmasi “Elm haqqinda” ganunun 35-ci maddasinds
do nazords tutulmusdur. Elmi vo elmi-texniki foaliyystin ekspertizasi aparilmalidir (Madda
27). Elmi vo elmi-texniki mohsullarmn tohlilinin vo giymatlondirilmasinin bu sahodos tocriiboasi
olan ixtisasli ekspert toskilatlar1 vo fiziki soxslor (ekspertlor) torofindon aparilmasi “Elm
haqqinda”qanunda nozords tutulur (Madds 27.3.4). Sonayeds texnoloji Saviyyani Vo
innovasiya foalligin1 askar etmok magsodilo Avropada modvcud olan metodikadan istifado
edorok Rusiyada “Emal sonayesinin vo xidmot sferasi miiossisalorinin innovasiya foalliginin
monitoringi” adli normativ sanad Azorbaycanda da hazirlana vo istifads oluna bilar.

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az



;-,,""\_‘ AMEA-nn Xaborlori. Igtisadiyyat seriyas: 2021 (may-iyun)
?' ' Igtisadi nazoviyya. Umumi igtisadiyyat

Digor miihiim masalo AMEA-nin idarsetmo strukturu ilo baglidir. 2003-cii ildo Milli
Elmlor Akademiyasinin prezidentini gobul edarkon unudulmaz Heydor Oliyev demisdir: “Hor
bir 6lko 6zl miioyyan edir ki, ona akademiya lazimdir, yoxsa lazim deyil. Ogor lazimdirsa bu,
hans1t strukturda lazimdir. Bu struktur da o6lkonin  tolobatina uygun olmalidir”
(“Azorbaycan”qozeti, 03.01.2003). 2018-ci ildo akademik Ramiz Mehdiyev demisdir:
“igtisadi yoniimlii dovlst orqanlarinin faaliyyatinin somarali koordinasiyasinin tomin edilmasi
xtisusi aktualliq kasb edir” (“Azorbaycan” qozeti, 17.04.2018).

Hal-hazirda akademiyanin Royasat Heyati onun vozifalorinin icrasini tomin edan
kollegial icra orqanidir vo akademiyanin prezidentindan, vitse-prezidentlorindon, akademik
katibindon, elmi bolmalorin akademik katiblorindon, regional elmi bolmalarin sadrlorindon va
akademiyanin digor hoqiqi tizvlorindan ibarstdir (bond 8.1-8.2). Akademiyanin toskilati-
idaroetma strukturu ¢ox pillalidir: Akademiyanin yigincagi-Rayasat Heyati — elmin sahalori
{izro bolmalor - bdlmalorin {imumi y1§incagi-bdlmalorin biirosu-institutlar. Indiki soraitda ¢ox
pillali idarsetmo sistemi operativliyi vo moasuliyyat bolgiisiiniin konkretliliyini tomin etmir,
gorarlarin gobul edilmasini longidir, institutlarin mistaqilliyini mahdudlasdirir va sair bunlara
banzar negativ hallara sabab olur.

Akademiyanin idaraetma sisteminin va strukturunun onun qarsisina qoyulan vazifalara
Vo bazar igtisadiyyatinin taloblorine uygun olaraq qurulmasi zaruridir. Bu mogsadls, svvala,
onun Roayasat Heyatinin torkibi yeni gayda ilo miiayyan edilmalidir. Onun tarkibinos elmi-
todgiqat qurumlart olan morkozi idaroetms organlarinin vo iri sirkatlorin niimayandalori,
tutduqlart vozifoya goro Akademiyanin institutlarinin rohborlori, habelo oasas ali tohsil
miiossisalori vo saho elmi-tadqiqat institutlarinin rohbarlori sasvermos hiiququ ilo daxil
edilmalidir. Rayasst Heyatinin timumi yigincaqlar arast dovrdo Akademiyanin yeni
hazirlanmig asasnamasi ilo miioyyon edilmis salahiyyotlor daxilinds edaroetms funksiyasini
icra edon. Rayasat Heyyatinin say vo fordi torkibi Akademiyanin toklifi osasinda Nazirlor
Kabineti torafindon tastiq edilmis diizgiin olar. Rayasat Heyatinin torkibinin genislondirilmasi
elmi-todgiqatlarin vo elmi-texniki mohsullarin praktikada istifadesindo miithiim addim ola
bilor. EImi vo elmi-texniki foaliyyotin Akademiya torafindonindiki elmin saholori iizro
bolmolor torofindon idarsetmo prinsipindon funksional idaroetmo prinsipino kegmok
moagsadouygundur. Bu magsadls elm saholori {izro bolmalar logv edilmoakls, elmin sahalori
lizro kuratorluq funksiyasi bilavasito vitse-prezidentloro hovalo edilo bilor. Akademiya
sisteminds giiclii vahid marketinq xidmati yaradilmalidir. Onun asas vazifasi biitiinliikds 6lko
tizro elmi vo elmi-texniki mohsullar {i¢iin bazarin axtarist vo satisinin togkil edilmasi
olmalidir. Miiayyan hadd daxilinds bu faaliyyat ndvlorinin kommersiyalasmasi siyasati hoayata
kegirmolidir.

Elmi tadqiqatlarin slagalondirilmasi

Olkanin digor idareetmo orqanlarmin torkibine daxil olan dovlat va 6zal elmi-tadgigat
vo ali tohsil miiassisalori ilo Akademiyanin qarsiliqlt faaliyystini tonzimloyan doqiq va
konkret mexanizmlor miisyyanlosdirilmalidir. “Elmi Toadgiqatlarin  ©Slagalondirilmasi
Surasinin AMEA ilo qarsiligh olagesi bu qurumlarin hag¢ birinin nizamnamasindo Vo
asasnamasinds 6z oksini tapmamisdir. Ona gors do AMEA ilo Azarbaycan Respublikasi Elmi
Todqgigatlarin - Olagolondirilmasi  Surasinin - qarsiligli  miinasibatlorine  digget  yetirmok
ohomiyyat kasb edir. ©vvallor ©lagalondirma Sursi AMEA torsfindon yaradilirdi vo onun
rohbarliyi altinda foaliyyat gostorirdi. AMEA-nin prezidenti eyni zamanda suranin sodri
funksiyasini icra edirdi. Indi “Elm haqqinda” qanuna uygun olaraq Azorbaycan Respublikasi
Elmi Todqiqgatlarin Olagalondirilmosi Surasi yaradilmisdir (maddo 22). Onun foaaliyyati
Azorbaycan Respublikasi  Nazirlor Kabineti torofindon tostiq edilmis oasasnamo ilo
tonzimlonir. EImin istigamatlori asasinda elmi problemlor iizro suralar, avvalki illordon forgli
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olaraq, Olagoalondirma Surasi torofindon formalasdirilir. Suranin 15 nofordon ibarat torkii
(sadr, masul katib daxil olmagla) Nazirlor Kabineti torafindon tostiq edilir.
Moévceud normativ sonadlordon aydin olur ki, har iki qurum miistaqildir: Azarbaycan
Milli ElImlar Akademiyasi vo Azarbaycan Respublikasi EImi Tadgiqatlarin ©lagalondirilmasi
Surasi. Onlarin qarsiligh faaliyyatini tonzimloyan mexanizm yoxdur, onlarin qarsisina
goyulan osas vozifalorda eyniliklor do var. Masalon, 6lka basgisi tarofindon 2014-cii ildo
tosdiq edilmis nizamnamoasindo gostorilir ki, Akademiyanin vazifosi Azoarbaycan
Respublikasinda elmi saholorinin prioritet istigamotlor {izro inkisafin1 tomin etmokdan,
fundamental, eksperimental vo totybigi elmi todgiqatlarin toskilini, olagalondirilmasini,
toskilati hiiquqi vo miilkiyyat formasindan asili olmayaraq elmi todqiqat miiassisalorinin elmi
faaliyyatini tohlil etmokdan, istiqgamatlondirilmasini, inkisafin1 tomin etmokdon, onlarin ayri-
ayr1 saholora totbiginds istirak etmokdon, elmlo istehsalin qarsiliqli olagolorini togkil
etmokdan, Azorbaycan Respublikasinin elmi-texniki inkisafinin kompleks prognozlarini
isloyib hazirlamaqdan ibaratdir. 2017-ci ildo Nazirlor Kabineti torafindon EImi Todqiqgatlarin
Olagalondirilmasi Surasinin asasnamasinds gostarilir ki, Sura 6lkods aparilan elmi todgigat
islorini  olagolondirir, fundamental vo totbigi todqiqatlarin, sahoalorarasi elmi-texniki
problemlorin hoyata kegirilmosina nozaroati Vo onlarin naticolorinin vo samaraliliyinin
yiiksaldilmasini tomin edir (boand 2). Hokumat torafindon garsisina 14 banddon ibarat vazifo
goyulan qurumun ictimai osaslarla foaliyyst gostormasi nozards tutulur. Onun hiiquqlart iso
elmi miiossiso Vo toskilatlarin elmi todqiqat islorini Glkonin aktual problemlaring
istigamatlondirmokdon, hesabatlar1 vo moruzoalori dinlomokdon, miivafiq qorarlar gsbul
etmokdon, elmi ideyalarin innovasiya vo sahibkarliq sahslorino istigamotlondirmoldon vo
zoruri molumatlar almaqdan ibarstdir. Burada bir sualin cavabi yoxdur. Suranin gararlarinin
AMEA-nin institutlari, ali tohsil miiassisalori vo 6lko iizra digar elmi toskilatlar tarafindon
yerina yetirilmasi mocburidir, yoxsa koniillii xarakter dasiyir. Basqa sozlo, asasnamodo
Suraya icras1 macburi olan gararlar gobul etmok hiiququ verilmamisdir. Onun vazifalorindan
biri fundamental vo totbigi todqiqatlarin yerino yetirilmosino ancagq nozarot etmokdir
(“Osasnama”, band 2.1.3). Bu da “Elm haqqinda” ganunla qarsiya qoyulan vazifalorin icrasini
tomin etmok {iglin yetorinco deyildir. “Osasnamo”do gostorilir ki, Olagalondirmo Surasi
ictimai osaslarla foaliyyot gostorir. Iqtisad elmi {izro uzun miiddot Dlagalondirmo Surasinin
tizvii kimi hesab edirom vo praktika gostorir ki, Suranin qarsisina qoyulan ¢ox miihiim
funksiyalar1 ictimai osaslarla yerino yetirmok geyri-miimkiindiir. Homin funksiyalar1 burada
sadalamagi llizum goérmiirom. Diigliniirom ki, elmin inkisafina dair “Strateqiya”da, “Dovlot
Programi”nda nazords tutulan vo AMEA-nin garsisina qoyulan vozifolorin vaxtinda vo lazimi
soviyyada icrasini tomin etmok magsadilo Olagolondirmo Surasinin ovazine AMEA-nin
struktur bolmosi  kimi  Olagoalondirms  departamentinin  yaradilmast  diizgiin  olar.
Departamentin  gobul etdiyi pazilasdirilmis toklidlor  AMEA-nin qorarlarindan sonra
nazirliklor, elmi-todgigat vo tohsil miiassisalori ti¢iin macburi hesab edilmslidir. Bu hiiquq
AMEA-nin osasnamasinds geyd olunmalidir. Olko iizro elmi-todgiqat islori planlarinm
miivafiq elmi morkazlorlo birlikdo (milkiyyst formasindan asili olmayaraq) razilagma
asasinda hazirlanmasi bu quruma hovalo edilmolidir. EImi problemlor iizro departamentin 4-5
nofordon ibarot (Sodr, katib, texniki iscilor) Odonisli osaslarla sobalori yaradila bilar.
Departamentin is¢ilori dovlst qulluggusu hesab edilmalidi
Natica
Azorbaycanin emal sonayesindo innovasiya toyinatli mohsul istehsalinin 2018-ci ildos
2010-cu illo miigayisado ohamiyyatli doracads artmasina baxmayaraq, onun xiisusi cokisi
comisi 0,28 faiz olmusdur. Azarbaycanda amok mohsuldarligt Rusiya, Litva vo Qazaxstanla
miiqayisada 1,6-2,3 dofa, Avropa olkalori ilo miiqayisods 6-7 dofo asagidir (2014-cii il).
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2018-ci ildo dovlst biidcasindon elms ayrilan vosait imumi daxili mohsulun comisi 0,15
faizini toskil etmisdir. Avropa o&lkalorindo mosgul ohalinin 1-5%-i kond tosarriifatinda
calisirsa, Azorbaycanda bu gostorici 36,3 faiz olmusdur (2018-ci il). 2009-cu ilds gsbul
edilmis elmin inkisafi iizro Milli Strategiyada 6lkanin elmi-tadgigat miiassisalorinds hoayata
kegirilon tadgigatlarin vahid markazdon AMEA tarafindon hayata kegirilmasi nazards tutulsa
da bu model indiys godor totbiq edilmomisdir. Vahid markazdon idareetma modelini tatbiq
etmok moagsadilo AMEA-nin faaliyyatini va strukturunu tonzimloyan normativ hiiquqi aktlara
ciddi dayisikliklarin edilmasi talob olunur.

9dabiyyat
1.Azorbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illords elmin inkisafi tizro Milli Strategiya.
2.”Azorbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illordo elmin inkisafi tizra Milli
Strategiyanin hoyata kegirilmasi ilo bagli Dévlot Proqrami”.
3.2016-c1 ilds gobul edilmis “Elm haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu.
4. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 dekabr 2014-cii il tarixli Formani ilo toctiq
edilmis AMEA-nm Nizamnamasi.
5.Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti torofindon tostiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasi Elmi Tadqigatlarin ©lagalondirmasi Surasinin Osasnamasi”.
6.Azarbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin nasri olan “Azorbaycanin
statistika gostoricilori” vo “Azaorbaycanin sonayesi toplulart.

Toghuez I'yceitnos
0.3.H.,nPOQ., 3ACAYHCEHHBII IKOHOMUCM PecnydIUKU,
3asedyrouguit omoen Uncmumyma Ixonomuxu HAHA
Ynpaenenue nayunoi oeamenvnocmoio 6 Azepoaiidicane usz eOunozo yenmpa-
mpebosanue epemenu
Peszome
Hopmamusno-npasosvimu axmamu Aszepoatiodxcanckoii Pecnyboauxu npeocmasiero
npaso Hayuonanvnoti Axademuu Hayk Pecnybnuxku opeanuzogams u obecneuums passumue
HAyKu 8 cmpaue, KOOpOUHUPOBAMb OEsIMENbHOCMb 6CeX HAYYHBIX OP2AHU3AYUL U HAYYHOU
OdesamenbHOCMU blCUUUX V4eOHbIX 3asedenulli. B cmamve 6 coomgemcmeuu co cmamycom
HAHA ananuzuposansbl HOpMamueHvle aKmvl NO Op2aHU3AYUU U PeSYIUPOSAHUI0  ee
0esAmenbHOCmuU U 8blpabomanbl NPeoNoNHCeHUs N0 BHEOPEHUI0 MOOeNU YAPAGLEHUs HAYYHOU
oesmenbHOCMU 8 Cmpane U3 eOUHo020 YeHmpa.
Knrwoueswie cnosa: nayuonanvuas cmpameus, Mooenb YApasienus eOuHo20 yenmpad,
UHHOBAYUOHHAS ~ DKOHOMUKA,  20CYOAPCMBEHHbIN — 3aKaA3,  (UHAHCUposaHnue  HAYKU,
nPO3600UMeENbHOCMb MPYOd, YCMas, NOL0HCeHUe, KOOPOUHAYUSL.
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Management of scientific activities in Azerbaijan from a single center is a
requirement of time
Resume
The normative legal acts of the Republic of Azerbaijan represent the ringht to the
Azerbaijan National Academy of Sciences of the republic to organize and ensure the
development of science in the country, coordinate the activities of all scientific organizations
and scienlific activities of higher educational institutions. In the article, in accordance with
the status of the ANAS, regulatory acts on the organization and regulation of its activities are
analyzed and proposals are for the implementation of a management model of scientific
activity in the country from a single center are developed.
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