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Azarbaycan iqtisadiyyatinda institutsional tanzimlamanin asas xiisusiyyatlari

Xiilasa

Maqalada o6lka igtisadiyyatinda institutsional tonzimlomoanin xiisusiyyatlori todqiq oluur.
Institusional tanzimlonma sahasindaki nazari asaslar va tociirbaya miinasibat bildirilir. Olkada
hayata kecirilon iqtisadi islahatlar va ézallsdirma prosesinda movcud olan problemlara diqgat
arturlir. Milli igtisadiyyatin saxalonmasi zoruratlori Vo bu baximdan d&lkadaki vaziyyat
dayarlondirilir. Igtisadi inkisaf, vergi va digor daxilolmalar arasindaki baghliqla bagh fikirlor
irali siirliir. Aparilan todqiqat asasinda 6zal sektorun inkisaf saviyyasi, geyri-neft sektorunun
miiasir inkigaf saviyyasi qiymatlondirilir. Olka igtisadiyyatinda institutsional tanzimlamanin
tokmillasdiirimasi ilo bagl fikirlor ifada olunur.

Agar sozlor: igtisadi inkisaf, tanzimloma mexanizmlaori, 6zallasdirma

Giris

Son iki yiiz orzindo, institutsionalizm ideyasinin yaratdig: inqilabi doyisiklor igtisadi
fikirin toraqqi “lokomotivina” ¢evirilmisdir. Hesab olunur ki, belo fenomenal hadisonin asas
sababi, institutsional yanasmanin mahiyyati ilo baghidir. Belo ki, institusionalizm demok olar
ki, biitiin modifikasiyalarinda, igtisadi kateqoriyalar va proseslori “tomiz” formada yox, qeyri-
iqtisadi faktorlarin vo institularin tosirlori ilo birgo arasdirmaq zarurstini gobul edir.
Institusionalizmin liderlorinin Veblenin “Institutlar-igtisadi davranisin asasidir”, Kommonsun
“Institut fordi foaliyyatin azadliginin tomin edilmaosi, genislondirilmasi vo nozarat olunmasina
kollektiv tosirlordir”, Mitgellin “Institutlar — hakim mévqeys malik, yiiksok soviyyado
standartlasdirlmis ictimai adatlordir”, Nortun “Institutlar - qaydalar, realizasiya mexanizmlori,
insanlarin  qarsiliqlt  olagolori  proseslorinds  tokrarlanan miinasibatlori  strukturlagdiran
davraniy normalaridir” kimi giymotlondirmoalori, uzun illor orzinds, inkisafin biitiin
marhalalarinds miisahido olunan igtisadi mahiyyati v foaliyyatin mantiqini ifado etmokdadir.
Direktiv iqtisadi idaroetmo modelinin dagilmas: ilo diinya &lkalorinin siyasi-ideoloji
meyarlarla (kapitalist vo sosialist olkalori) tosnifatlagdirilmasinin avazine, iqtisadi inkisaf
Saviyyasi meyarina asason forglondirlmasi tocriibasinin yayilmasi (inkisaf etmis, inkisaf
etmokdo olan va kegid iqtisadiyyatll) milli iqtisadi sitemlorin “tranzitivliyi” xiisusiyyati
institutsional sistemdo yeni bir “modelin” formalasmasini sortlondirib. Igtisadi faaliyyatin
institusional faktorlart hom do institutsional miihiitin formalagmas: prosesino relevant tasir
edon mohdud sosial sistem basa kimi basa diisiiliir. Buraya konkret soraitdo davranislarin
formal va geyri-formal qaydalar1 toplusu, maraq dastyicilarinin bu qaydalarin tosiri altda va
homginin hamin qaydalarin doyisdirilmasi vo ya saxlanilmasina miinasibatdo foaliyyoti basa
diisiiliir (8).Institutsional miihit iso, miivafiq faktorlarin tosiri altda formalasan vo proseslors, 0
ciimlodon iqtisadiyyatin ~ bOylimosino adekvat  tosir edon soraiti etiva edir. Diinya
tocriibasinda, coxsayli global togkilatlar vo taninmig beyin markazlori, beynalxalq soviyyado
institutsional inkisafin forgli indikatorlar vasitasi ilo, bir iqtisadi arttm modelindan digarina
kegiddo bas veran doyisiklorin giymatlondirilmasini magsadsuygun hesab edirlor. Belo
yanasmani universal hesab etmok miimkiin olmasa da, fikrimzcoa, miioyyan sortiliklor
daxilinds timuman istifads etmak olar.
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Milli iqtisadiyyatin saxalonma saviyyasi

Mahiyyat anlamindan ¢ix1s edarok hesab etmok olar ki, miistaqillik donaminds 6lkomizda
formalagmis iqtisadi inkisaf potensiali vo ¢agdas inkisaf cagiriglarinin xarakterini nozoro
aldiqda, iqtisadi artimin institusional tonzimlonmasinin an miihiim hadoflarindon biri kimi
igtisadiyytin biitovliikde saxslondirilmasi secilmalidir. Malum oldugu kimi, iqtisadiyyatin
saxalondirilmasina yanagmalar forgli ola bilor. Bels ki, Azorbaycanda bir ¢ox tadqiqatgilar vo
oksar siyasot quruculari, igtisadiyyatin saxolondrilmasi dedikdo, onun fiziki parametrlorlo
6l¢iilon olunan boylima Vo genislonmasini gabul edirlor. Olbatts saxalondirma iimuman geyd
olunan aspektlori ohato edir. Fikrimizco xiisusi ilo tranzitiv xarakterli iqtisadiyyatlarda
saxalondirmoya belo yanasma yetorli hesab edils bilmoaz. Bels ki, artimin tomin edilmasinda
mithiim ohamiyysto malik olmasina baxmayaraq, Mmohsur  “miifliislosdirici artim”
nozoriyyassini  (Bxagavati vo Ribgincki teoremlori) Vo iqtisadiyyatin on godim
kateqoriyalarindan hesab olunan resurslarin somoraliliyi tolobini nazors aldigda, yalniz
bdyiima Va genislonmoni hadaflayan saxslondirma siyasati, effektiv ola bilmaz.

Agr sosial-igtisadi vo harbi-siyasi bohranlar fonunda, milli igtisadiyatin bazar prinsiplori
tizorindo yenidon formalasdiran 6lka kimi Azaorbaycanda, iqtisadi saxolondirmo saviyyasinin
dayarlandirilmasina fikrimizco, bazar igtisadi miinasibatlorinin méveudlugu tigiin zaruri olan
keyfiyyot xarakteri dasiyan proseslorin tomin olunmasi prizmasindan baxilmasi mogsodo
uygundur. Arasdirmalar gostorir ki, Azorbaycan realliglarinda belo keyfiyyat prosesloring,
iqtisadiyyatin distiniilmiis, tamkinli va ardicil “dovlatsizlosdirilmasi®, o ciimlodan, miilkiyyat
coxndvliyliniin  tomin edilmasi vo yeni miilkiyyat miinasibatlorinin formalasdirilmast,
homginin torpaq, agrar islahatlar vasitasi ilo ohalinin oksar hissasinin mosgulluq saviyyasinin
yiiksaldilmasi; kigik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, iqtisadiyyatin kompleksliliyinin
tomin edilmasi baximindan geyri-neft sektorunun inkisaf prioritetliyinin tomin edilmoasi,
igtisadiyyatin ~ sektorial  strukturunun  harmoniklogdirilmasi,  regional  inkisafda
disproporsiyalarin aradan qaldrilmast vasitasi ilo yerli igtisadi (tobii vo insan) resurslarin
igtisadi dovriyyays colbinin stimullagdirlmasi, fiskal vo monetar tonzimlomanin samorali
koordinasiyasinin tomin edilmosi aid edilo bilor. Bazar miinasibatlorinin mahiyystino uygun
olarag, iqtisadi  foaliyyot subyektlori arasinda liberal iqtisadi miinasibatlorin
formalagdrilmasinin, ilk novbado iqtisadiyyatin “dovlatsizlosdirilmosinin” miihiim sorti,
miilkiyyat ¢oxndvlityll vo miilkiyyat hiiquglarinin qorunmasinin tomin edilmasidir.

Azorbaycanda  miilkiyyst — miinaibotlorinin  bazar  iqtisadiyyatt  prinsiplaring
uygunlagdrilmasi, miistogillik donominin ilkin islahatlarindan baslayaraq homiso prioritetliyo
malik olmusdur. Belo ki, igtisadi islahatlar sahosinds, 1992-ci ildoki giymot vo xarici ticaratin
liberallagdrilmasindan sonraki on miithiim addim, 1993-cii ilin yanvar aymnda “Azorbaycan
Respublikasinda dovlst miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi haqqinda” ganunun gobul edilmasi
olmusdur. 1995-ci ilin oktyabr ayinda “Azasrbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci illords
dovlat miilkiyyatinin 6zallogdirilmasinin Dovlst Programi” tosdiq olunmusdur. Lakin zoruri
hazirliq islori (miivafiq metodika vo infrastrukturanin formalagdirilmasi) goriilmadiyindon
faktiki olaraq bu Dovlot Programi demok olar ki, xeyli gecikmo ilo icra olunmaga
baslamisdir. Olkodo "kicik 6zollosdirma” 1996-c1 ilin sonlarinda, orta vo iri miiessisalorin
dovlatsizlogdirilmasi todbirlari iso 1997-ci ilin mayindan sonra hoyata kegirilmisdir. 2000-cCi
ildo iso dovlst miilkiyystindo olan omlakin 6zallosdirilmasinin toskilati, igtisadi vo hiiquqi
osaslarimi miioyyon edon "Dovlot omlakinin 6zollogdirilmosi haqqinda" yeni ganun vo
iqtisadiyyatda aparilan struktur islahatlarini, sahibkarligin inkisafini vo saglam rogabot
miihitinin formalasdirilmasini  siiratlondirmak, iqtisadiyyata investisiyalar calb etmoklos
somaroaliliyin artirilmasina nail olmaq moagsadilo "Azorbaycan Respublikasinda dovlot
omlakinin &zallogdirilmoasinin II Dovlot Proqrami" tosdig edildi (1). Yeni Program hamin
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vaxta godar 6lkods hoyata kegirilmis 6zallosdirmo tocriibasi nozors alinaraq hazirlanmisdi.
Lakin bu Proqramlarin icrasini ugurlu hesab etmok fikrimizco dogru olmaz. Arasdirmalar
gostorir ki, Dovlot programlarinin toxminon 25 il miiddstindo davam edon realizasiya
prosesinda, geyri-neft sektoruna calb edilmis investisiyalarin artmasi, sahibkar vo sshmdar
tobagosinin daha da genislonmasi va 6lkads yeni is yerlorinin agilmasi vo ya barpa olunmasi
sahasinda ohomiyyatli iraliloyislor oldo edilsa do, biitovlikdo dovlet omlakinin
0zollosdirilmosi prosesinin tamamlanmasi vo qarsiya qoyulmus mogsadlore nail olunmasi
haqqinda danismaq olmaz. Sonraki illards, bir ne¢a dafa 6zallogdirmanin siiratlondirilmasi vo
tokmillosdirilmasi hagqinda rosmi dovlst sonadlarinin gobul edilmasina baxmayarag, hale do
0zologdirmo ilo bagli mogsadloro tam nail olunmamisdir. Holo do Kifayat godor
0zollosdirilmoasi nozords tutulan, lakin o6zollosdirilmomis dovlet aktivleri vo miilkiyyati,
“g6zlama” vaziyyatinda son doraca asagr samarlilikls istifads olunmaqdadir.

Yaranmig soraitdo Azorbaycan Hokumati son illordo bu masals ilo bagli bir sira ciddi
gorarlar gobul etmisdir. Belo gorarlara ilk novbado, 2016-c1 ildo gobul edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol Xoritasi” aid edilmalidir (2).
Bu strateji sonodda,”Ozalosdirmo vo dovlat miilkiyystinde olan miiessisalorlo bagl: islahatlar”
mithiim strateji hodof Kimi mioyyanlogdirlmisdir. Bu hodof, mislliflorin tobirincs,
Azorbaycan iqtisadi artim {glin yeni ehtiyat monbalorindon faydalanmaq, iqtisadiyyatin
saxolondirilmoasi vo geyri-neft sektoruna daha ¢ox investisiyalarin calb edilmasi mogsadilo
iqtisadiyyatda 0zol sektorun xiisusi c¢okisinin artirilmasi istigamotindo miihiim islahat
programlarin  hoyata kegirilmasini tomin edacokdir. Bu senaddo geyd olunur ki, igtisadi
foallig1 giiclondirmok, 6zal tosobbiislora dastok vermak, iqgtisadiyyatda dovriin talabine uygun
olaraq zoruri struktur doyisikliklori aparmaq, saglam ragabot miihiti formalasdirmaq va milli
igtisadiyyatin samaraliliyini yiiksoltmok mogsadilo dovlst omlakinin 6zallosdirilmasinin
siiratlondirilmasi igtisadi siyasotin miihiim istiqgamatlorindan biridir. Ozallosdirma iizra yeni
yol xaritosi, fikrimizco dogru olaraq, doévloet sohmdarligi vo dovlstin miilkiyyatgisi oldugu
miiassisalorda dovlatin istirak saviyyasinin miioyyan edilmasi ilo bagli iki mithiim masalonin
nozoro alinmasini, dovlot miilkiyyotli miiassisolorin aktivlorindo 6zal sektorun xiisusi
¢okisinin artirtlmasi vo ya foaliyyatinin tokmillosdirilmasi vo rentabelliyinin artirilmasi
todbirlorinin prioritetliyi tomin edilmalidir.

Biitovliikdo indiyadok &lkomizds aparilmis  6zollosdirma  programlarinin icrasi
voziyystinin  komiyyat prizmasindan doyarlondirmok iigiin, son 2017-2018-ci illordo
0zallogdirmo vo 06zollogdirilmis miuossisalorlo dovlot biidcasi arasindaki miinasibatlorin vo
ohdaliklarin yerina yetirilmasina diggst yetirmayi moagsods miivafiq hesab edirik. Azarbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasinin apardigi nozarost todbirlorinin naticasi olaraq ve miivafiq
dovrlordo Dovlet Biidcoasi haqqinda qanun zorfino daxil edilmis molumatlara osasan,
mioyyoanlosdirilmisdir ki, Dovlst miilkiyyotinin 6zallosdirilmasindon daxilolmalar, homiso
¢ox boyiik kasirlarlo icra edilmisdir (3). Belo ki, 2018-c1 ildo, 6zallosdirmo maqgsadi ilo
miivafiq dovlst organin  Soroncamina verilmis vo 2019-ci ilin birinci yarisinadok
0zollosdirilmomis 733 dovlot miiassisa va obyektlorinin asas vasaitlorinin doyari balans
doyari 35,3 min. manat, 06zollosdirilmasine mohdudiyyatlor qoyulmamig vo tam
0zallosdirilmomis 131 sohmdar comiyyati iizro nizamnams kapitalinda dovlots moxsus
payin hacmi 103.6 mIn. manat toskil etmisdir. 2018-ci ildo iso dovlet biidcasi kasirinin
maliyyslogdirilma monbolorindon  biri  kimi, dovlet omlakinin  6zallosdirilmasindan
daxilolmalar nazozrds tutulmus 200 min. manat avozina comi 40,3 min.manat toskil
etmisdir. 01.07.2019-cu il tarixo dovlot miiassisalarinin istiraki ilo yaradilmis vo nizamnamas
kapitalinda dovlatin pay1 olan 26 (bunlardan 15-i 6zallogdirmays aciq olan) birge miiassise
movcud olmusdur ki, onlarin imumilikds 38,5 mIn. manat hacminds nizamnams kapitalinda
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dovlatin pay1 8,9 mln. manat toskil etmisdir. Arasdirmalar gostarir ki, mahiyyat vo missiyasi
etibar1 ilo milli iqtisadiyyatin bazar prinsiplorine transformasiyasi vo davamli iqgtisadi artim
potensialinin formalasdrilmasinda holledici dominantlardan birino ¢evirilmasi zoaruri olan
dovlat miilkiyyatinin 6zalogdirilmasi vo biitovlikds iqtisadiyyatin “dovlstsizlesdirilmasi”
prosesinin somoraliliyi  gonastboxs olmamisdir. Ona gorads diinya tocriibasinin darslorini
nozoro alaraq geyd edo bilorik ki, Azorbaycanda indiki marhalods iqtisadi artimin
davamliliginin tomin edilmoasinin mithiim bir institutsional monbayi mohz miilkiyyatin
0zallasdirilmasi va igtisadiyyatin “dévlatsizlesdirilmasinin siiratlondirilmasi toskil etmalidir.
Molum oldugu kimi, igtisadi nozoriyyads, genis anlamda 6zallogsdirmoa, insanlarin
ehtiyacinin tamin edilmasi moaqgsadi ila, comiyyatin, dovlatlo miiqayisada 6zal strukturlara
daha ¢ox etibar etlmasinin ifadasi kimi gobul edilir. Diinya tocriibasino géro mohsuldarligin
artirtlmasinin an yaxsi yolu 6zallosdirma hesab edilir. Belo ki, 6zal miilkiyyat hiiquqlari, bazar
quivvalori va ragabatla birgs vosaitlordon daha samarali istifadeni sortlondirir. E.A.Savasin
dediyi kimi, dovlstin osas vozifosi Vo funksiyasi “avar ¢okma” mahiyyoti dasiyan xidmot
gostarma deyil, idars etmadir. Biitovliikde 6zallogdirmani zaruri edon, aktuallagdiran va tosviq
edon osas soboblorin hamist dévlstin davam edon boyliimasindon gaynaglanan tohdidlordon
yaranir (5). Miasir dovrda, timumbaogari xarakter almis, genis cografiyaya malik miikiyyatin
dovlatsizlogdirilmasi prosesinin, sanayecs inkisaf etmis dovlatlordaki tocriibadon ¢ixis edarak,
Azorbaycanda 6zoallogdirma prosesinin perspektivine méveud iqtisadi realliglar ¢argivasinda
miisbot tosir gdstormak imkanina malik olan xiisusiyyatlora diggat yetirilmasini vacib hesab
edirik. Nozors almaq lazimdir ki, inkisaf etmis bir sira Avropa olkalorinds 6zallosdirms tizra
Kifayat godar tocriibs toplansa da, onun Azarbaycanda bir basa tatbigi mogsads uygun hesab
edilmir. Ovvala, Azarbaycanda homin dovlstlords oldugu kimi sshmloarin real mozannasini
miiayyanlosdiran fond birjalart vo ona talabin formalasmasinda miihiim rol oynaya bilacok
sorbost kapital bazari yoxdur. Ikincisi, 6zollosdirmonin gedisindo xiisusi rol oynamaq
imkanina malik investisiya miihiti vo onun tominati mosSalolori bizim 6lkomizdo kiilli
miqdarda maliyys vasaitlorinin safarbarliys alinmasini talob edir vo onun hacmi ilo naticanin
somoroliliyi arasindaki miitonasiblik xiisusi ohomiyyoat kosb edir.  Olkomizdo dévlot
miilkiyyatinin 6zallogdrilmosinin biitovliikds iqtisadi inkisaf prosesina keyfiyyat tasirlorinin
giymatlondirilmasinds, sahibkarligin inkisafi, investisiyanin calbi, geyri-dévlat sektorunun
boytimasi Kimi istigmotlords statistik gostaricilorin tohlilini vacib hesab edirik.
Cadval 1.
Sahibkarh@n inkiaf gostaricilari (2019 il)
Comi

o ciimladan

Mikro Orta
Yaradilmus alava dayar, milyon manat 11071,7 4900,8 1423,2 47477
Iscilorin sayt, min nafar 332,2 40,2 85,1 206,9
Orta ayliqg nominal amakhaqqi, manat 531,0 332,5 437,0 624,6
Osas kapitala investisiyalar, milyon manat 3422,2 515,5 4942 24125
Moahsul buraxlisi, milyon manat 19386,7 7523,8 2553,8 9309,1
Mikro va s subyektlarin say: 271304 262622 5956 2726
O ciimladan geyri-doviat sektoru 269520 261378 5516 2126
OILka iizro UDM-in hacmi 81896,2
Olka iizra mahsul buraxilisinn hacmi 115582,0

Cadval DSK (https://www.stat.gov.az/menu/6/) vo Iqtisadiyyat Nazirliyinin
(https://www.economy.gov.az) malumatlari asasinda misllif tarafindon tortib edilmisdir.
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Ozosllosdirmenin biitiin digor sosial-igtisadi va siyasi naticalori haqqinda danismasaq bels,
igtisadi artima tosirliliyi haqqinda on miihiim parametr fikrimizco, 6lkodo UDM istehsalinda,
mosgullugun strukturunda vo orta amok haqqi saviyyalori kosiminda sektorial nisbatlorin
giymatlondirilmasini vacib hesab edirik.

Cadval 2.
Iqtisadiyyatda qeyri dévlat sektorunun xiisusi ¢okisi (%0)
2005 2010 2015 2018 2019
UDM istehsalh 73.8 82.7 81.2 84.7 85.0
Moasgulluq 69.7 73.6 74.8 76.3 76.6
Kredit qoyulusu 60.8 82.4 93.7 91.1 93.4
Kredit qoulusu (6zal 45.3 55.3 63.8 80.9 80.7

banklar)

Cadval DSK (https://www.stat.gov.az/menu/6/) vo Iqtisadiyyat Nazirliyinin
(https://www.economy.gov.az)molumatlar1 asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Igtisadiyyat: saxelondirmokls igtisadi artimin davamliliginin tamin edilmasini hadoflayan
inkisaf  strategiyasinin formalagdrilmasinin mithiim komponentlarindan birini, neft-gaz
galirlorindan asililiq saviyyssinin azaldilmasi  toskil edir. Bu moagsads qisa miiddstds nail
olmag istoyan Azarbaycan tigiin, geyri-neft sektoru saholorinin, xiisusilo emal sonayesinin
istlin inkisafi osas prioritetlordondir. Ona gorodo bu dovrdo geyri neft sektoruna vo emal
sonayesina investisiya qoyulusunun, o climlodon dovlat biidcesi hesabina vo Xarici
investisiyalarin calbi igtisadi siyasatin cari hadoflori sirasina aid edilmisdir. Bu sirada tobii ki,
birbasa xarici investisiyalarin calb edilmosi xiisusi shamiyyat kasb edir. Tosadiifi deyil ki,
Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xoritasi (2)
2025-ci ilodok hokumatin nail olmagi qarsisina qoydugu dord hodof indikatorunun birincisi
“qeyri-neft sektoruna yonoldilmis BXi-in geyri-neft UDM-doki payinimn 4 faizo catdirilmasi”
(2015-ci ildo 2.6 faiz olub) kimi miioyyon edilib (2). Arasdirmalara asason, 2000-2017-ci
illordo Azorbaycan iqtisadiyyatina yoénoldilon 77,8 mird. dollar hacmindo birbasa xarici
investisiyalarin 66,8 mlrd. dollar1 yaxud 85,9%-i neft sektorunda, galan 10,9 mlrd. dollar1
(14.1%-i) iso qeyri-neft saholorinds reallagdirilib. 2003-2014-cii illor dovriindo geyri-neft
sektoruna calb edilon birbasa xarici investisiyalarin moabloginds todrici artim miisahido olunsa
da, son 2015-2017-ci illords volotillik bas verib: avvalki illo miiqayisodo 2015-ci ildo 34,7%
azalib, 2016-c1 ildo 98,3% artib, 2017-ci ildo iso yenidon 52,4 faiz azalib (6). Birbasa xarici
investisiyalarin calb edilmasi {iglin xarici investorlarin 6lko Vo onun goézlonilon inkisaf
perspektivlori haqqinda, olkodo biznes vo investisiya miihiti, bu miihitdo bas veran
dayisikliklor barasinds Kifayat qodor malumati olmalidir. Taninmis investisiya miitoxassislori,
Dunning vo Lundan (2008) bu va ya digor 6lkoys daxil olan birbasa xarici investisiyalarin
motivasiya monbayindon asili olaraq bu ciir investisiyalarin 4 tipini forglondirirlor: 6lkonin
tobii resurslara malik olmasi; toyinat 6lkasinds bazarin miqyast vo olgatanligi; daxili bazarda
firmanin strateji aktivloro sahib olmasi; vo istehsalin somaraliliyinin yiiksaldilmasi hesabina
xarclora gonast niyyati (9). Onlarin gonastlorino asasan, motivasiya monbayindon vo
investisiya tipindon asili olaraq investorlar toyinat 6lkasindoki hokumatin siyasi gorarlarina vo
Olkodoki iimumi investisiya miihitino forgli reaksiyalar gostorirlor. Hesab edilir ki, tobii
ehtiyatlara vo strateji aktivlora sormays qoyan investorlar investisiya miihitindo bas veran
doyisiklikloro ¢ox da hassas olmurlar. Xarclora gonast motivindon ¢ixis edon investorlar iso
onlarin masroflorini artira bilocok yaxud Sarbast miibadiloys maneolor yaradacaq har ciir
doyisiklikloro ¢ox hassas olurlar. Basqa sozlo, bu tezislordon ¢ixis edorok deys bilorik ki,
Azorbaycan iqtisadiyyatinda geyri-neft sektorunun xarici birbasa investisiyalar T{g¢iin
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calbediliyinin yiiksaldilmasinin boyiik potensiali mévcuddur. Cilinki emal sonayesi va digor
istehsal sahalori mohz Xorclora gonast vo bazarlarin miqyast baximindan investorlar iigiin
maraq dogura bilocok saholora aiddir. Biitovliikdo geyri neft sektorunun istiin inkisafinin
prioritetliyinin  tomin edilmoasi istigamotindo aparilan todbirlor kompleksi sayssinda
Azorbaycanda bu istigamotds fundamental inkisaf trendinin formalasdigini aminliklo tosdiq
etmak miimkiindiir.

Cadval 3.

Iqtisadiyatin neft va geyri-neft sektorunun artim dinamikasi (%)
2005 2010 2015 2018 2019
Moacmu UDM 126.5 105.0 101.1 101.5 102.2
Neft UDM -i 166.3 101.8 100.6 100.5 103.6
Qeyri-neft UDM-i 108.3 107.7 101.1 102.0 103.6

Cadval DSK (https://www.stat.gov.az/menu/6/) va Igtisadiyyat Nazirliyinin
(https://www.economy.gov.az)molumatlar1 asasinda miallif tarafindon tortib edilmisdir.

Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi vo onun ixrac potensialinin artirilmasi
mogsadils, istor geyri-neft sonayesi, istor kond tosorriifati, istorso do xidmot sektorunda
istehsalin vo infrastruktur tominatinin genislondirilmasi vo modernlosdirilmasi istigamatindo
goriilon iglor do strateji ohomiyyat kosb edir. Xiisusilo, son dovrlordo qobul edilmis dovlst
programlart gargivasinda regionlarda - Sumgayit, Balaxani, Mingagevir, Qaradag, Pirallahi,
Neftcala, Masall1 va s. rayonlarda yaradilmis ¢oxlu sayda sonaye va texnoloji parklari, sonaye
mohallalorini vo onlarin orazisindo foaliyyot gostoron yeni istehsal miiossisalorini misal
gostormok olar ki, biitlin bunlar da olkonin iqtisadi potensialinin vo ixrac imkanlarimin
yiiksolmasine xidmat edir.

iqtisadi artimin tomin edilmasinda tasorriifat mexanizminin rolu

Azorbaycan iqtisadiyyatinin ¢agdas inkisaf morhalosinds institusional tonzmlonmasinin
ikinci mithiim hadofi-istigamati kimi, miasir ¢agirislara cavab veran iqtisadi miihiitin, 0
ciimlodon, dovlat — 6zal amokdasliq miinasibatlorini somarsli tonzimloyon yeni tosorriifat¢iliq
mexanizminin formalagdrilmasi1 (miilki, vergi, gomriik, amok macallolori vo digor miivafiq
ganunvericilik va s. ) miiayyanlosdirilo bilor. Burada asas magamlar, tasarriifatgiliq miihiitinin
iqtisadi miinasibatlorin yetorli liberalligini tomin etmasi, ganunvericilik normalarinin  azad
rogabatliliyi vo miigavilo 6hdsliklarino amal edilmasinin tominati potensialina malik olmasi,
slini manealor yaradan “qanunafobiya” meyillorinin garsisinin alinmasi va S. toskil edir. Son
toxminan 20 il arzinds Azarbaycan Hokumatinin igtisadi mexanizmin tokmillogdrilmoasine ana
Xotti vergi mexanizminin, o climlodon vergi ndvlari vo doracalor iizro differensasiyasinin,
vergi inzibatgihigimin tokmillosdirilmasi tutur. Hor yeni ilin Dovlat biidconin formalasmasi
morholosinds  vergi  miinasibatlorinin - tokmillosdirilmasi,  teSarriifatgiliq  miihitinin
yaxsilasdirilmast haqqinda shomiyyatli doyisiklor hoyata kecirilmisdir. Bu xott, todgigat
dovriinds gobul edilmis ¢oxsayli stateji oshamiyyatli siyasat sonadlarinds do oks olunmusdur.
Masoalon, 2012-ci ilds gobul olunmus “Azarbaycan 2020: Galacays baxis” konsepsiyasinda
nozards tutulur ki, igtisadi sistemin ragabst gabiliyystinin daha da artirilmasi moaqsadi ilo
todricon passiv vergi siyasatindon aktiv vergi siyasotino kecid tomin edilocak, vergi
doracalorinin  optimallasdirilmasi istigamatinds hoyata kegirilocok todbirlor sahibkarliq
foaliyyati iiciin olverisli miihit yaradilmasina kémok edacokdir (4). Istehsal xarclorini forma-
lagdiran amil kimi vergilorin ononvi olaraq Azorbaycanda igtisadi resurslarin ayri-ayri
sahalordo istifado soviyyasina tesirini mithiim hesab edan ekspertlorin fikrinco vergi sistemi,
tobii resurslardan olds edilon renta ilo yanasi, dovlst biidcasinin golirlorinin formalagsmasina
da ohomiyyatli dorocodo tosir gostormisdir (7). Diinya tocriibasindon molumdur ki,
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vergiqoymanin 1ii¢ xilisusiyyoli iqtisadi arttm vo makroiqtisadi tarazliq baximindan
ohomiyyatlidir. Birincisi, vergilorin iqtisadi subyektlorin stimullarina tosir doracasi Vo
middoti yiiksok olduqda, onlar istehlakgilarin, istehsalgilarin vo is¢ilorin davranisina tasir
gostormokloa iqtisadi somoraliliyi azalda bilor. Bu tesirlor cari dovrde maliyyslosdirilocok
biidca xarclorinin somaraliliyi giymatlondirilorkon nozoro alinmalidir. ikincisi, vegiqoymanin
ohalinin galirlorine boliisdiiriicti tasiri igtisadi samaralilik baximindan Xarclorin yaranmasina
sobab olsa da, odalot vo ya oshomiyyatli Olglido miioyyan edilmali olan barabarlik
mosalalorinin nozoro alinmsasmi tolob edir. Ugiinciisii, vergiqoyma qaydalarinin praktiki
totbiqi vo onun yerina yetirilmasi (ona amal olunmasi) ilo bagli yaranan Xarclor igtisadi
somaraliliya vo vergi sisteminin odalotliliyi haqqinda comiyystds formalagan raylora tasir
gostarir (10). Vergilorin saviyyasi va strukturu igtisadi subyektlorin davranislarina tasir edon
asas amillardan biridir. Bels ki, vergilarin strukturunun doyismasi macmu talob va istehlakin,
genaat va investisiya xarclorinin doyismasine sabab olur; vergi yiikiiniin artmasi isa igtisadi
subyektlorin davranist vo artima monfi tosir gostorir. Tocriiba gostorir Ki, biidconin cari
xarclorinin doyismosi daxili tolabin tonzimlonmasinds shamiyyatli olsa da, iqtisadi artim
baximindan fiskal siyasstin xarakterinin daha miihiim shamiyyoti vardir. Belo ki, vergi
saviyyasinin tez-tez doyismosinin monfi effekti tarazligin pozulmasini sortlondiron amillordon
biridir. Arasdirmalar gostorir ki, fiskal siyasot 6lkado iqtisadi parametrlora qisa va uzun
miiddatli dovrlorda forgli tosir gostorir. Belo ki, igtisadi durgunluq doévriinds stimullasdirict
fiskal siyasat iqgtisadi artim {igiin olverigli sorait yaradir. Uzunmiiddotli dovrdos isa igtisadi
arttmi1  stimullagdirmast {iglin  dovlat biicasinin  xorclorindo asasli  xarclorin  payinin
artirtlmasinin mithiim shamiyyati vardir. Bels ki, aragdirmalar gostorir ki, xammal hasilatina
osaslanan igtisadiyyatlarda soroncamda galan golirlorin asas hissasinin dovlatin Saroncaminda
olmasi emal sektoruna slava resurslarin calb edilmasi vasitasina gevrilo bilor. Bu baximdan,
Azorbaycanda neft golirlorinin - dovlst biidcasi vasitesilo geyri-neft sektoruna yonaldilon
hissasinin hocminin artim tempi iqtisadi artimda miithiim rol oynamasi tobiidir. Dogrudanda
son illorda Azorbaycanda talobin hocminin formalasmasinda dovlst biidcasinin xarclarinin
rolu giiclonmis va talobin yiiksalmasi sabobindan biidconin igtisadi artimda rolu artmisdir.
Arasdirmalar gdstorir Ki, eyni zamanda Azarbaycanda geyri-neft UDM-nin artimz ilo vergi
golirlorinin artimi arasinda slage zoif olmusdur. Bu xiisusiyyat dovlot biidcasinin dovri
toraddiidlords  stabillogdirici rolunun  mohdudlugunu gostorir. Fikrimizco bu biidcanin
geyri-neft golirlarinin shamiyyatli hissasinin neft galirlori hesabina formalagmasi ilo ola-
godardir.

Birbaga xarici investisiyalarin calb edilmasi {iglin Olkods zoruri miihitin
giymotlondiririlmasi  baximindan Diinya Bankinin “Qlobal investisiyalarin rogabat
gabiliyyatliliyi hesabat1 2017-2018: xarici investor perspektivlori vo siyasot noticolori” adli
todgigatinda qeyd edilir ki, 754 beynolxalq sirkot rohborlori arasinda kegirdiyi sorgunun
naticalarine goéra birbasa investisiyalarla bagli gorarlara tesir edon amillor sirasinda yiiksok
yerlorda: 6lkods siyasi sabitlik vo tohliikesizlik (sorguda istirak edonlorin 50%-i son daraco
vacib, 37%-i iso vacib kimi geyd edib); hiiquqi va tonzimloyici miihit (miivafiq olaraq 40% va
46%); daxili bazarin miqyasi (42% vo 38%); 4) makroiqtisadi sabitlik vo miibadilo kursu
(34% vo 44%) (11). Siralanmada sonraki yerlori isgilorin bacariq va qabiliyyatlori (28% vo
45%), yaxsi fiziki infrastruktur (25% vo 46%), asag1 vergi daracalari (19% vo 39%), asagi
oamok vo material xorclori (18% vo 35%), torpaq vo dasinmaz omlakin algatanligi (14% vo
28%) vo daxili bazarda maliyys resurslarina olgatanliq (16% vo 28%) kimi amillor dayanib.
Goriindiiyti kimi sadalanan amilor baximindan 6lkemizds qeyri-neft sektorunun investisiya
calbediciliyinin yiiksaldilmasi {igiin yetorli baza vardir. Lakin qeyd olunan aragdirmalarda
oksini tapmis digor mithiim toloblor baximindan, mosolon, sorguda istirak edon sirkot
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rohbarlori hesab edirlor ki, 6lkads tonzimlomanin (qanunvericilik praktikasinin) 6ncoadon basa
diisiilon vo prognozlasdirila bilon olmast son dorocs vacibdir. Bu baximdan dovlst
qurumlarinin davraniglarinda soffafliq ve bu davranislarin prognozlasdirila bilon olmasi (37%
son daraca vacib, 45% iso vacib hesab edib), ganunvericilikds investisiyalarin qorunmasina
tominat verilmasi (uygun olaraq 45% vo 36%), bizneso baglamanin asan olmasi vo
miilkiyyatin qorunmast (36% vo 41%) kimi amillor xiisusilo shomiyystli hesab olunur.
Investisiya stimullar1 (21% vo 35%), ticarat sazislorindo preferensiyalar (14% vo 40%) vo
ikitorofli (Glkolorarasi) investisiya sazislorinin olmasi (15% vo 36%) kimi amillor iso
siralanmanin asagisinda gorarlasib.

Milli igtisadiyyatda institusional tonzimlomanin asas hadosf hodaf-istigamatlarindan biri
do fikrimizco, dovlstin bilavasito igtisadi foaliystdo “toraf” kimi istiraki xiisusiyyatlorinin
somorali verifikasiyasinin tomin edilmasidir. Arasdirmalar gostorir ki, milli iqtisadiyyatin
diversifikasiyast vo neftdon asililigin azaldilmasi istigamotinds aparilmis struktur vo
institusional islahatlarinin naticaliliyinin yiiksokliyini tomin edon mithiim amilardon biri bu
dovrds iqtisadi siyasstdo programliligin giiclondrilmoasi hesab edilo bilor. Masalon 2004-cii
ildon baslayaraq 6lkomizdo bu istigamotdo gobul edilmis Dovlot Proqramlari vo inkisaf
strategiyalarinin torkibi gostorir Ki, hogioton bu dovrdoki igtisadi Siyasotdo artimin
davamliliginin tomin edilmasi hadsfinin aldo olunmasint sortlondiron asas amil geyri neft
sektorunun istiin inkisafi, regional inkisafda tarazhigin borpasi, barpa olunan resurslardan
istifadonin  geniglondirilmasi  vo toSarriifat¢iliq mexanizminin, o ciimlodon vergi
inzibatgilginin yaxsiladirilmasii ehtiva edon bir sira sosial-iqtisadi inkisaf proqramlar1 vo
strateji sonadlarin gobul edilmasi va reallasdirilmast 6lkomizin sosial-igtisadi hoyatinda ciddi
doniis yaratmugdir. “Azorbaycan 2020: Goalocoys baxis” konsepsiyasinin  baslica strateji
mogsadi movecud imkan vo resurslari nozaro almagla, Azorbaycanda davamli iqtisadi artim vo
yiiksok sosial rifah, somarali dovlot idaroetmosi vo ganunun aliliyi vo s. kimi xtisusiyyatlora
malik inkisaf moarhalasino nail olunmasi kimi  seg¢ilmisdir. Uzun illor orzindo milli
igtisadiyyatin strukturunun mogsodli tokmillosdirilmasi tgiin ilk dofo olaraq konkret saholor
Vo struktur tokmillosdirilmasinin vazifalori miiayyanlasdirlmisdir. Nazords tutulur ki, struktur
tokmillagdirmoanin prioritet istigamatlorini, neft-qaz sektoru vo neft-kimya sonayesinin
modernlosdirilmasi, geyri-neft sonayesinin saxalondirilmasi va inkisaf etdirilmasi, alternativ
va barpa olunan enerji manbalarindan istifado imkanlarinin genislondirilmasi, agrar sektorun
inkisafi vo orzaq tohliikosizliyinin giiclondirilmasi, ticarat vo xidmat foaliyyoti novlorinin
geniglondirilmasi vo inkisaf etdirilmosi, Xarici ticarotin vo investisiyalarm strukturunun
tokmillosdirilmasi toskil eadcakdir. Struktur  tokmillosdirilmasi istiqgamatlori
miioyyanlosdirilorkon, ixrac yoniimlii iqtisadi model asas gotiiriilmiisdiir vo nazards tutulur ki,
igtisadiyyatin rogabot gabiliyyatinin yiiksaldilmasi va strukturunun tokmillagdirilmasi geyri-
neft sonayesinin siiratli inkisafi ilo yanasi, geyri-neft ixracinin arttimina sabab olacaqdir.
Bununla yanasi hesab olunur ki, innovasiya faaliyyatinin togviqi va genislondirilmasi, struktur
tokmillogdirilmasinin  on miihiim noaticesi kimi, 6lkado biliys osaslanan iqtisadiyyatin
formalasmasi {igiin alverigli zomin yaradacaqdir. Bels soraitdo ¢ox mithiim shamiyyats malik
olan yeni formath inkisaf strategiyast - Milli igtisadiyyat perspektivi v iqtisadiyyatin asas
sektorlar1 tizra Strateji Yol Xaritalorinin shamiyyati xiisusi geyd olunmalidir. Nozards tutulur
ki, milli igtisadiyyatin perspektivlori baximindan secilmis dord strateji hodofin realizasiyasi,
makroiqgtisadi sabitliyin toamin edilmasi; dovlst aktivlerinin somarsliliyin artirilmasi va
0zollosdirmo yolu ilo igtisadi dinamikliyin tamin edilmasi; insan kapitali vo amak bazarinin
inkisafinin milli iqtisadiyyat hoadoflorina uygunlasdirilmasi; biznes miihitinin daha da
yaxsilagdirilmasini tomin edoacokdir.
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Arasdirmalar gostorir Ki, yol Xoritolorinin ugurlu realizasiyasi, asagidaki miihiim
masalalorin  hallina ravac vermokls, iqtisadiyyatin 11 sektorunda dayaniqli vo davamli
inkisafa nail olunmasini tomin edoacokdir.

e Igtisadiyyatin saxolondirilmesindo  xarici investorlarin rolunun- tosirliyinin
genislondirilmasi  moaqsadi ilo geyri-neft sektoruna daha c¢ox investisiya calb
edilmasinin tamin edilmasi.

e Xarici ticaratin son daraca volotil neft giymotlorindan asililigini azaltmagq tigtin geyri-
neft sektoru mohsullarinin Gstin ixracinin tamin edilmasi.

e ixracin saxolondirilmasi iigiin ticari mal vo Xxidmatlor sektorunda, is yerlorinin
geniglondirilmasi.

e Dovlat biidcasinin ARDNF-in transfertlorindon asililiginin azaldilmasi, mévcud
yiiksok asililiq, Azarbaycan iqtisadiyyatina neft qiymatlorindaki doyisikliklarin ciddi
tosirinin osas soaboblarindan biridir. Ona gorado dovlat biidcasinin Neft Fondundan
daha az asili olmasm tolob edir. Bu istigamotds son illordo formalagsmis tacriibani
toossiif ki, davamli artim mogsadlorine adekvat hesab etmok miimkiin deyildir.

Beloliklo belo gonast formalagsdirmaq miimkiindiir ki, strateji yol xaritalorinin hoyata

kegirilmasi naticasinds real sektorla maliyys sektoru arasinda tarazligin tomin edilmasi, siiratli
igtisadi artim temploarinin aldo olunmasi, yiiz minlorlo yeni is yerlorinin yaradilmasi, geyri-
neft sektoruna yonaldilon xarici investisiyalarin hacminin artirilmasi, eloco do bu sektorun
ixrac potensialinin yiiksoaldilmasi vo biitovlikde 6lke igtisadiyyatinin neftdon asililiginin
minimuma endirilmasi vo s. milli iqtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin, inkliizivliyin vo sosial
rifahin daha da artirilmasini tomin edacokdir.

Natica

Miiasir inkisaf marholasinds, milli iqtisadiyyatda, xiisusi ilo transformasiya halinda olan
Azorbaycan kimi O6lkolorin igtisadi sistemlorinds institutlarin yaradilmasi, aslinds, igtisadi
artim vo inkisafin davamliligi vo dayanmiqhigina, coxsayli faktorlarin tosirinin uzlasdirilmasi
moqsadi ilo, yaranmis soraitdo davramisin daha somorali hesab edilon modelinin
formalasdirilmasi mahiyyotini dagiyir. Institutlarmn praktiki funksiyalari, nozori miilahizalorin
konkretlosdirilmasi vo onlarin tosorriifat foaliyyoti prosesinds dogrulugunun yoxlanilmasi,
igtisadi tonzimlomonin somorali forma vo metodlarinin axtarilmasi, biitiin soviyyalorinda
effektiv tosorriifatgiliq mexanizminin yaradilmasinda tozahiir olunur. Azorbaycanda bazar
igtisadi miinasibatlorinin toshit edilmasi prosesinds institusional tonzimlonin bir sira mithiim
istigamotlori igtisadi siyasatin miithiim dominantlart kimi digget morkazinds olmusdur. Belo
istigamatlora, milli iqtisadiyyatin saxolondirilmasi vo bu prosesds xarici investisiyanin calbi,
iqtisadiyyatin daha tokmil strukturunun yaradilmasi, iqtisadi inkisafin mithiim amili kimi
sahibkarligin vo geyri-neft sektorunun istiin inkisaf siiratinin tomin edilmosi, iqtisadi
siyasotdo dovlstin  rolunun todricon doyisdirilmasi, iqtisadi Siyasotdo programligin
giiclondirilmasi, tosarriiaft mexanizminin ¢evik tokmillogdrilmasi vo s. geyd edils bilor. Bozi
moasalalorda, o climlodon tosarriifat mexanizminin, ilk novbads bazi ganunvericilik sahalorinin
hodsiz  siirotlo  transformasiyasinin  iqtisadiyyatin  dayaniqligmma monfi  tasirlorinin
mimkiinlilyliniin nozoros alinmasi, iqtisadiyyatin struktur islahatlarini siiratlondirilmasi va
iqtisadi saxalondirmada sistemliliyin tomin olunmasi kimi masalalor indiki soraitde digget
morkazinds olmalidir.
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Haoup beiimameo oznvt Aknepos
OcHogHble Yepmbl UHCHUMYUUOHATIBHOZ0 Pe2YyTUPOCAHUsA 8 IKOHOMUKe A3epbaiidrncana
Pesrome

B cmamve paccmampusaromcs ocobeHHoCmU UHCMUMYYUOHAIBHOZO pPe2yIUpO8anus 8
9KOHOMUKe cmpaHsl. Buickazvieaiomes meopemuyeckue 0CHO8bI U OMHOWEHUE K NPAKIMUKE 8
001acmu  UHCMUMYYUOHANbHO20 Pe2YIUPOB8anus. Yoersemcs GHUMAHUE DKOHOMUYECKUM
pedopmam 6 cmpare u npodremam 8 npoyecce npueamuzayuu. B cesasu ¢ smum oyenugaromes
HeoOX00UMOCmb  OugepcuuUKayUU  HAYUOHATLHOU DKOHOMUKU U Ccumyayuss 6 cmpaue.
Cywecmsyiom 632150bl HA 83AUMOCEA3b MeHCOY IKOHOMUUECKUM PA36UMUEM, HAL02aMu U
Oopyeumu doxooamu. Ha ocHose ucciedo8anus OyeHUBaemcs ypo8eHb pa36Umusi 4acmHo20
CeKmopa u mexkywull ypoeeHsb pazeumusi Henemsanozo cekmopa. Buvickazvieatomes muenus o
COBEPUIEHCTNBOBAHUU UHCMUTNYYUOHAILHO20 Pe2yIUPOBAHUS 8 IKOHOMUKE CIPAHDbL.

Knroueanle cnosa: sxonomuyeckoe pazsumue, Mexanuzmvl pe2yiupo8anus, NPUAmu3ayusl.

Nadir Beymammad oglu Akbarov
The main features of institutional regulation in the economy of Azerbaijan
Summary

The article examines the features of institutional regulation in the country's economy.
Theoretical bases and attitudes to practice in the field of institutional regulation are expressed.
Attention is being paid to the economic reforms in the country and the problems in the
privatization process. The need for diversification of the national economy and the situation in
the country are assessed in this regard. There are views on the relationship between economic
development, taxes and other revenues. Based on the research, the level of development of the
private sector and the current level of development of the non-oil sector are assessed. Opinions
are expressed on the improvement of institutional regulation in the country's economy.
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