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Milli iqtisadiyyatin institusional idaraetma cevikliyinin tamini masalalari

Xiilasa
Moagalada Azarbaycanda doviat iqtisadi idaraetma sisteminda institusional ¢eviklik,
igtisadi siyasatin forma vo moqsadlorinin secimi, igtisadi faaliyyatin hiiquqi bazasinin va
idaragilik sisteminin bazar prinsiplarinin talablarine miivafiq takmillasdirilmasi masalalori
arasdirilir. Umumilasdirmalarla siibut edilir ki, iqtisadi idaraetmada faktiki olaraq inkisafin
institusionallasamast tomin edilmisdir. Mbogaloda qeyd olunur ki, milli iqgtisadiyyatin
idaraciliyinda  ¢evikliyin  yiiksaldilmasina, institusionalligin  giiclonmasi  kontekstindon
baxilmasi magsadauygundur. Bu baximdan ii¢ aspektdan tadqiqat aparilmigdir. Milli iqtisadi
qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi, iqtisadiyyatin saxalaondirilmasi, tasarriifat mexanizmi va
fiskal siyasatin  dayamqli artim moagsadlarina yonlondirilmasi xiisusiyyatlori atrafli
arasdirilaraq miivafiq natica va tovsiyyalor formalasdirilmisdir. Maqgalonin asas yekunlar
kimi, Azarbaycan iqtisadiyyatimin miiasir inkisaf marhoalosinda institusional idaraetmada
cevikliyinin tamini masalalarinda fiskal va monetar siyasatlarin alagalandirilmasinin prioritet
vazifalorini inflyasiya saviyyasinin hadafloanmasi ilo yanast, igtisadi artimin stimullagdiriimasi
toskil etmasi; iqtisadi artima nail olmagq iigtin fiskal vo monetar organlarin miixtalif siyasat
tadbirlorinin - alagalandirmasinin - hadaflarin - miiayyon  edilmasi moarhalasinda  hayata
kegirilmasi maqsadauygun hesab edilmisdir.
Acar sozlar: iqtisadi idaraetmo, insitutsionallig, saxalondirma, ganunvericilik, ceviklik,
sistem, samaralilik, modernlaogma, mexanizm, artim, potensial

Giris

Dovlat miistogilliyinin barpasi ilo toxminan iist-iista diigon xarici tocaviiziin dogurdugu agir
soraitdo, milli iqtisadiyyatin bazar miinasibotlori tizorinds qurulmasi istigamotindo oldo
olunan naaliyyatlorin  kokiinds tobiidir ki, biitdvliikkda, mohsuldar tosarriifatgiliq vo Samarali
idaragilik, o ciimlodon iqtisadi idaragilik dayanir. Mohsuldar tesarriifat¢igin noticalori,
bilavasits iqtisadi artim va inkisafin biitiin aspektlorinda, statistik gostaricilorin dinamikasinda
oks olunur. Bununla yanagi, apardigimiz aragdirmalar, o ciimlodon yerli vo xarici alimlarin
coxsayll miivafiq todqiqatlarindan yaranan gonastlora géro hesab olunur ki, transformasiya
ruhlu miistoqillik donominds Azorbaycanda dovlotin iqtisadiyyatda istirakinin  biitiin
ozalliklori sirasinda, iqtisadi idaragilikda dovlatin funksionalligiin tokamiiliiniin, idaroetma
sisteminin institusionalliginin permanent tokmillosdirilmasi soraitindo bas vermosi, xiisusi
vurgulanmalidir. Nozori vo tocriibi aragdirmalar gostorir Ki, adoton dovlat idaragiliyinin, o
climlodon iqtisadi idaragiliyin asas istigamatlorini insanlarin davranisi vo faaliyyatinin gabul
olunmus sosial normalar, adstlor vo davranig normalari nazoro almagla, ictimai hoyatin
nizamlanmasi, tonzimlonmasi va idars edilmasinin forma vo vasitolorininin  dyranilmasi va
istifadosi togkil edir. Basqa sozlo, milli iqtisadiyyatin idaro olunmasimin keyfiyyati vo
naticaliliyi, onun institusional idaragilik xiisusiyatlorindon asilidir.

Milli iqtisadi idaragiliyin ¢evikliyinin qanunvericilik sartlandiricilori

Milli iqtisadiyyatin tosokkiilii prosesindo Azarbaycanda dovlotin igtisadi idaragiliyindo
institusionalligin ~ ¢evikliyi, iqtisadi siyasotin forma vo mogsadlorinin se¢imi, iqtisadi
foaliyyatin hiiquqi bazasinin vo idaragilik sisteminin liberal bazar prinsiplarinin tolablaring
adekvat permanent tokmillosdirilmosi aspektlorinds daha dolgun oks olunur. Milli
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idaragilikdo, faktiki olaraq iqtisadi inkisafa institusionallamis proses yanasmasi tomin
edilmigdir. Belo yanagmanin dogrulugunu aydinlasdirmaq {igiin, fikrimizcs, diinya
tacriibasindan boazi magamlara diqgst edilmasi vacibdir. Bildiyimiz Kkimi, elmi-texniki toraqqi
Vo iqtisadi inkisafin dinamikiliyi, modernlosdirmanin biitiin moarhalalarinds mévcud iqtisadi
nozariyyslorin ¢atismazliglart vo problemlori forgli aspektlordon askarlayir. Masalon
institusional nazariyyslor, modernlosdirilmodon yaranan narazilglar adoton, igtisadi inkisafin
zoruri saviyyasinin tomin edilmasindaki problemlar, zoif aliciliq qabiliyyati, geyri-effektiv
istehlak talabi, asag1 yigim va investisiya kimi ananavi amillords deyil, doyarlorin mahiyyati,
anona, madoniyyat, yadlasma kimi miistovilordo axtarir. Hesab edirik ki, bunlar dogru
gonastlordir. Azorbaycanda transformasiya dovriinds iqtisadi problemlorin bir ¢oxunun
yaranmasinin  sabobi, masalon, uzun illor orzindo ohalido “planli iqtisadiyyatin”
formalasdirdig1 iqtisadi tofokkiir - xiisusilo gilindalik tolabat mallart va Xxidmatlarin
giymatlarinin dovlat tarafindon tonzimlonmoklo an asagi soviyyoado saxlanilmasi zarurati ilo
bagli vo s. meyllordo aks olunur. Dogrudur, burada bazi miistosna xarakterli magamlar
miitloq nozoro alinmalidir. Belo mogamlara ilk novboads, comiyyatin biitovlikde vo 0
ciimlodon  igtisadiyyatda modernizasiyanin ohali torafindon doastoklonmosi {igiin onun
vasitolorinin hansisa “milli” xiisusiyyatlora malik olmasimin vacibliyini osas hesab edon
Miirdal yanagmasi vo onun “Asiya drami” darslori aid edils bilar. Bels ki, Qarb ananalarinin
oksino olaraq, inkisafin dovlstin  tomin etdiyi planlagdirmanin  naticosi  Kkimi
dayarlondirilmasina rogmon Miirdal, hesab edir ki, zoif inkisafin sobobi, xarici kapitalin
catismazliginda yox, daha ¢ox is¢i qlivvasinin tam istifads edilmamasindadir.[7]

Elmi fikir tarixindo, iqtisadi artimin institusional yanagma daxilindo hollini dyronan, an
mikommoal yamasma iso C.M.Keyns nozoriyyesi hesab edilir. Liberal iqtisadiyyatin
“niivasini” togkil edon pulun vo dovlstin rolunu, iqtisadi artimin multiplikator vo akselerator
mexanizmi vasitosi ilo tomin edilmoasini ehtiva edon belo yanagsmanin Azorbaycan realliginda
aragdirilmasi, fikrimizco maraqli noticolora gotiro bilor. Bununla yanasi, iqtisadi artima
institusional strukturun tosirlorinin  qiymotlondirilmasindas, bir sira digor yanasmalar, o
climlodon, dlkolor arasinda mohsuldarligda miisahido olunan forqlorin soboblorini siyasi vo
iqtisadi institutlarin forqliliyinde axtaran baxislar, tokmil raqabatli bazarlarin mévcudlugu
soraitindo  somorali siyasotin  secilmasi vo yaxsi iqtisadi naticolora nail olunmasinin
hakimiyystin siyasi—ideoloji xiisusiyyatlorindon asili olmamasi haqqinda, mahiyyotco
institutlarin rolunun mohdudlugunu ehtiva edon Kouz yanasmasi, elocodo iqtisadi artimin
institutlarla deyil, insan kapitalinin yigimi ilo  olagoelondirilmesi toklif edon alternativ
baxiglara da diqqetin colb edilmasi mogsaduygundur. Azorbaycan iqtisadiyyatinda
idaragilikde ¢evikliyin yiiksoldilmosi todbirlorine artim potensialli  institusionalligin
giiclondirilmosi kontekstindo baxdiqda todqiqat sferasina ilk ndvbodo milli iqtisadi
qanunvericiliyin tokmillosdirilmosi masalalori aid edilmolidir. Qeyd olunan moqsadlor
baximindan ikinci mithim masals, iqtisadiyyatin saxslondirilmasi hesab olunmalidir. Burada
artim vo inkisafin xarakterinin yaxsilagdirilmast ilo yanasi, Miirdalin “is¢i qlivvesinin tam
istifadosi” tezisi baza meyar1 kimi gobul edilo bilor. Ugiincii mosala, iso fikrimizca, tosarriifat
mexanizmi vo fiskal siyasstin dayaniqli artim mogsadloring, ilk névbods Keyns vo Kouz
nazariyyolorino miivafiq yonlondirilmosi moagsodouygun hesab edilir. Formal montig vo
olbotto struktur formalagdirict tesir  baximindan, iqtisadi idaroetmonin ¢evikliyinin
institusional tominatinda ilkin mosalo, miivafiq qanunvericilik miithitinin formalagdirilmasidir.
Bildiyimiz kimi, Azeorbaycan iqtisadiyyatinda cagdas qanunvericilik miihiti, miistoqillik
dénaminds formalasmaga baslamaqgla bir ne¢o keyfiyyyst morholosindon kegmisdir.
Fikrimizco miistoqilliyin borpasindan 2000-ci ilodok olan dovrii bazar miinasibatlorinin vo
biitov milli iqtisadi sistemin formalasdirildigi dovrii, ilkin ganunvericilik morhalosi kimi
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identifikasiya eds bilorik. Bu dovrdo Azorbaycanda qanunvericilik miihitinda: liberal igtisadi
miinasibatlor vo biitovlilys malik unitar iqtisadi sistemin formalagdirilmasi kimi ki asas voazifa
istlinlik toskil edirdi. Dovrii saciyyslondiron asas olamotlor - ganunlarin gabulunda
diistinilmiis sistemliliyin olmamasi, hazirligsiz, yani yan tosirlor kompleksinin noazors
alinmamasi, “psevdo texnokratikliyi” vo mahiyyat etibari ilo radikal xarakterliliyi hesab
oluna bilor. Bu dévrds gobul olunan ganunlar vo inkisaf strategiyalart ilk novbodo bazar
miinasibatlorinin tez zamanda borgorar olmasi, dovlet omlaki vo torpagin siiratli
0zollosdirilmoasi, bdyiik ehtiyac duyulan xarici investisiyalarin calbi ii¢iin stimullasdirict
soraitin yaradilmasi, beynolxalq toskilatlarla miinasibatlorin stiratli intensivlosdirilmasi,
dovlatin igtisadi foaliyystds istiraki xarakterinin transformasiyasi kimi hodosflora yonalirdi.
Olbatto bu xarakterik xiisusiyyatlor tokco Azarbaycan iqtisadiyyati ii¢iin deyil, eyni zamanda
biitiin transformasiya O6lkolori tigiin xas idi. Lakin Azorbaycan niimunslorinin ¢ox miihim
ozolliklori, torpagin vo dovlet omlakinin 6zallogdirilmasi, xarici investisiyanin calbinin
stimullagdirilmasi, beynolxalq toskilatlarla olagelords radikal gorarlarin gobulu vo s kimi
istigamotlordoki dovlat siyasatinin gatiyyatliliyi vo ¢evikliyi xiisusi ohomiyyato malik
olmusdur. Belo gatiyyatlilik vo ¢evikliyin biitiin naticalorini miisbat hesab etmok miimkiin
olmasa da qeyd olunmalidir ki, hadisolorin sonraki inkisafi gostordi ki, dorin igtisadi
tonazziiliin qarsisinin alinmasi va inkisafin stabilliyinin tomin edilmasi kimi agir problemlorin
halli ilo yanasi, homin dévrds islahatlarin asas trendi imumon diizgiin miioyyonlosdirilmisdi.
Milli qganunvericilik miihitinin formalasmasinda ikinci morholo stabillosmis inkisaf
potensialinin bargorar olmasi vo bdyiik neft golirlorinin  daxil olmasi ilo 2004-cii ilden
baglayan vo 2015 ci ilodok davam edon inkisafin kompleksliliyi vo dayanigligi morhalosi
hesab olunmalidir. 2003—cii ilin oktyabrinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti kimi
foaliyyata baslayan ilham Bliyev, 6ton miiddetde oldo olunmus stabilliyin bazasinda dovlatin
igtisadi  siyasotindo, o ciimlodon, idaroetmads sistemliliyin giiclondirilmasi, inkisafin
kompleksliliyi va iqtisadiyyatin saxalondirilmasi mogsadlorina yoénalik, ciddi doyisiklarin
olacagini bayan etdi. Qeyd etmoyi mogsodo miivafiq hesab edirik ki, belo doyisiklorin
sortlondiricisi vo tocassiimii olaraq, rosmi molumatlara asason, son iyirmi ildo Azorbaycanda
milli soviyyado 250-dok proqram xarakterli sonad, o ciimlodon 15 Konsepsiya, 16 Milli
Strategiya, 12 Strateji Yol Xoritosi, 100-don ¢ox Ddvlot Proqrami, 10 Milli Foaliyyot Plani,
70-dok Todbirlor Plan1 vo Programi vo gobul edilmisdir [8,9]. 11k belo miihim tosobbiis kimi,
2004-cii ildo Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot Programi
[2004-2008-ci illar] gobul edildi. Bu program, uzun illar arzindo milli igtisadi siyasstdo
diggotdon konarda qalmis “regional siyasoti” aktuallagdirmaqgla, bir torofdon, 6lko
regionlariin sosial-igtisadi inkisafinda disproporsiyalarin yumsaldilmasi, digor torofdon iss,
yerli igtisadi faktorlarin, o climlodan is¢i qlivvasi Va tobii resurslarin faal iqtisadi dovriyyays
calbini stimullagdirmagqla, milli iqtisadi artimin siiratlondirilmasi vo oshalinin sosial rifahini
yaxsilagdirilmast kimi ¢ox miithim hoadoflori ehtiva edirdi. Biitovliikde regional inkisaf
mosalasina, milli igtisadi siyasotin miithim torkib hissosi kimi 6nom verilmosi, bu dovriin
igtisadi siyasotini xarakterizo edon on qabariq alamotlordon hesab olunmalidir. Ik regional
Dévat Programimin ugurlu icrasi, hoamin programin sonraki illardeds, 2009-2013 va 2014-
2018 illordads yenilogdirilmasini sartlondiron mithim faktor olmusdur. Qeyd olunmalidir ki,
hazirda icra olunan sayca 4-cii Regional Inkisaf Programi 2019-2023 illori ohato etmoklo
owvolki programlarin montiqi davami hesab olunur. Ik ii¢ regional proqramin icrasi
sayasinda, avvalki bdlmalords geyd olundugu kimi, rosmi giymatlondirmolors asasan, global
vo  milli saviyyolords bohranlarin tezliyinin yiiksok oldugu, 2004-2018-ci illor orzinds,
Azarbaycan iqtisadiyyatinda UDM istehsali 3,3 dofo, o ciimlodon geyri-neft sektoru iizro 2,8
dofa, sonaye tizra 2,6 dafa, kond tasarriifati tizra 1,7 dofo artmisdir. Bu miiddatds 6lkads 1,5
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milyonu daimi olmagla 2 milyondan ¢ox yeni is yeri, 100 mindon ¢ox miiassiso yaradilmus,
igsizlik 5 faizo, yoxsullug saviyyssi ise 5,1 faizo enmisgdir. Noticodo regionlarin iqtisadi
potensialinin artmasi, infrastruktur tominati, kommunal xidmatlorin keyfiyyatinin, biznes va
investisiya miihitinin yaxsilagmasi vo shalinin rifahinin yiiksalmasi, biitdvliikkde milli igtisadi
artimin  stirotlonmasi Vo inkisafin dayanigliginin tomin olunmasma olverigli imkanlar
yaratmigdir [8]. Bu dovrdo mili iqtisadi ganunvericiliyin tokmillosdirilmasindo  asas
mogamlar, qanunvericilik miihitinin iqtisadi miinasibatlorin yetorli liberalligin1 tamin etmasi,
ganun normalarmin azad rogabatliliyi vo miigavilo 6hdaliklorina amal edilmasinin tominati
potensialina malik olmasi va S ilo yanasi, siini manealor yaradan “qanun sevarlik” meyillarinin
qarsisinin alinmast kimi identifikasiya edilo bilor. Bu marhalada milli ganunvericiliyimizds
yaranan Vergi vo Gomriik macallolori, Biidco sistemi haqqinda [2002 il] vo s. ganunlari,
Yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf tizra Dévlat Programi [2003-2005], “Azarbaycan
2020: Galocays baxis” konsepsiyast vo digor ¢coxsayl sistem yaradict sonadlor, fikrimizco
yuxarida sarh olunan giymatlondirmaninin tosdigi hesab oluna bilar.

Aragdirmalar gostorir ki, bu dovrds inkisafin yeni morhaloys ¢ixmasini daha gabariq
ifado edon mithim addim 2012-ci ilds “Azarbaycan 2020: Galacays baxis” konsepsiyasinin
gobulu olmusdur [1]. Konsepsiyanin mahiyyyyotini onun baglica strateji mogsadinin
identifikasiyasi tam tozahiir etdirir. Konsepsiyada davamli iqtisadi artimla yanasi, inkisafin
digor torkib hissalari do dovlat siyasatinin diggot markazins ¢ixarilmisdir. Yiiksok hodoflors
nail olunmast tiiglin Konsepsiyanin osas ¢agirislart da 6zliiylindo oldugca maraqglt vo
Azarbaycanin iqtisadi siyasati liclin yeni hesab oluna bilor. Milli qanunvericilik bazasinin
tokmillogdirilmasinin tiglincii, cari moarhoalasi fikrimizco 2015-ci Ido hoyata kegirilmis iki
addimli devalvasiya ilo baglayir. Bu dovrdo Azarbaycan iqtisadiyyati aslinds iri neft galirlori
hesabina boyiik siirat almig vo eyni zamanda intensiv boylimadan “qizma” halina galmis islok
mexanizms c¢evirilmokds idi. Dogrudan da 2015-ci ildo Azarbaycan iqtisadiyyatt bir ¢ox
parametrlor lizro diinyada fenomenal bdyiima niimunasine ¢evirilmisdir. Yaranmis sorait
igtisadi siyasatin biitiin kompleksindo toXiresalinmaz korrektolori zoruri etdiyindon hesab
etmok olar ki, devalvasiya gorari zamaninda verilmis vo sonraki dovrds inkisafa yaratdigi
imkanlar baximindan olduqca faydali olmusdur. Devalvasiya gorari, milli valyutanin siiratli
mohkamlonmasinin tranzitiv xarkterli igtisadiyyatda monfi tosirlorinin qarsisinin alinmasi, o
ciimlodon valyuta ehtiyatlarinin, “bahali “manatin mozonns kursunun qorunmasi kimi, qeyri-
mohsuldar xarclonmosinin dayandirilmasi ilo yanagsi, milli iqtisadiyyatin saxalondirilmasi vo
davamli iqtisadi artim kursuna zoruri diizalislorin verilmasi kimi vaxti ¢atmis addimlarin
atilmasina osasli zomin yaratdi. Fikrimizco, mohz oslindo mocburi devalvasiya, iqtisadi
siyasatdo aksentlorin asasli doyisiklorini sartlondirdi. Bu baximdan an ciddi addim albatts ki,
igtisadi siyasotdo saxoalondirmonin prioritetliyinin tomin edilmosi, davamli artim xattinin,
dayaniql vo inklyuziv inkisaf hadoflori ilo avazlonmasi va iqtisadi siyasstde proqramligin
giiclondirilmasi kimi, ciddi olamatlori 6ziindo birlosdirir. Arasdirmalar gostorir ki, yol
xaritolorinin gobulundan oton dévrdo  mili iqtisadi siyasstdo miisahido olunan miihim
xiisuiyyatlordon biri, dovlat aktivlorindon istifads sahasinds ciddi islahatlarin bayan edilmasi
Vo tadriciliklo reallagdirilmas: toskil etmisdir. 2017-ci ildo Diinya Banki todgigat qrupunun
Azaorbaycanda DMM-larda Soffafliq vo Semaraliliyin Tosviqi tizro texniki yardim layihosi
[Layiho 162972] corgivaesindo toqdim etdiyi “Azorbaycan Respublikasi: Dvlsta maxsus
miiossisalords Korporativ idarsetmo vo miilkiyyat” todgigat-analitik maruzads [4] mahiyyat
etibar1 ilo 6lkamizds dovlot aktivlorini, xiisusi ilo dovlst miilkiyyatinin istifadasi tocriibasi,
idaroetmados hesabatliligin va soffafligin giiclondirilmasi istigamatinds aparilan islahatlarin
xiisusiyyatlori vo onlarin miitaraqqi diinya tocriibasi baximindan asasl doyarlondirilmosi oks
olunmusdur. Diinya Banki ekspertlori hesab edir ki, Azorbaycanda indiki marholodo
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formalasmis, qeyri-morkozlosdirilmis miilkiyyat modelindon miilkiyyat¢i funksiyasinin
yiiksok pesokarligini ehtiva edon daha morkazlosdirilmis models kegilmasi magsaduygundur.
Bizim fikirmizco, dovlot strukturlarinin  vo ¢oxsayli yerli ekspertlorin  miivafiq
giymatlondirmoalari ilo sasloson bu moruzs, 6lkemizds ¢oxdan aktual hesab edilon, dovlst
aktivlorindon istifadonin somaraliliyinin  yiiksaldilmasi mosalasinin  diggat morkazins
¢ixmasini sartlondiron amillardon biri olmusdur. Belos ki, 6ton dovrds bir nego dofa iri dovlat
miiossisalori, o ciimlodon Azarsu, ARDNS kimi struktur yaradici miiassisalarin faaliyyatinin
somoraliliyinin yiiksaldilmasi haqqinda mithim siyasat Sonadlorinin gobul edilmasi bu
mosalodo  hokiimetin ciddi niyyatlorini ifado edir. 2020 ildo Azorbaycan Investisiya
Holdinginin [AIH] yaradilmas1 vo 21 iri dovlat sirketinin onun idaragiliyino verilmosi
haqqinda, milli igtisadiyyatimiz {i¢iin ¢ox vacib va strateji shomiyyaotli qorar vermisdir. AIH
yaranmasi  zaruroti  onun  nizamnamasinds, miiasir soraitdo  iqtisadi  inkisafin
stirotlondirilmoasinin, bazar miinasibatlorinin hortorofli doarinlosdirilmasi, dayamigli 6zal
miilkiyyatin genigslonmasi, naticalilik prinsiplarina séykeonon idaragiliyin tomin edilmasi ilo
miimkiinlityli prizmasindan asaslandirilmigdir. Hesab edirik ki, bu dogru qiymatlondirmadir.
AIH yaradilmasindan 6ton dévrde geyd olunan  magsadlorin realizasiyasi istigmotinda
indiyadok aparilan islor onu demoys osas verir ki, dovlet aktivlorinds istifadonin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi biitovlikde Azarbaycan iqtisadiyyatinda artim vo inkisaf
potensialinin genislondirilmoasi imkanlar1 olduqgca tutumludur.

Qlobal Pandemiyanin davam etdiyi vo siirotlo genislondiyi dovrds, Azorbaycanin mokrli
xarici tocaviiz sayasinds 30 ildon artiq miidddotdo davam edon orazi biitovliiyii probleminin
halli ilo naticalonan Mohtason Zoforli Voton miiharibasindon dorhal sonra, 2021 ilin fevral
aymda tosdiglonmis “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor”
[02.02.2021] geyd edilmis gonastlorimizin oyani siibutu hesab edilo bilor. Belo ki, ciddi
igtisadi itkilorin vo qarsida dayanan g¢ox boyiik investisiya tutumlu Qarabagin Borpasi
perspektivlorina rogmon, hokumat bu sanadlo Azarbaycanin yeni inkisaf magistralinin ideoloji
niivosininin “Milli sosial rifah soviyyasinin davamli artmasi moagsadilo yiiksok, dayanigli,
inkliiziv vo baslica olaraq 6zal togobbiisloro arxalanan iqtisadi artimin siiratlonmosi, azad
edilmis orazilora ohalinin qayidisinin tominin togkil edocayini bayan edir. Milli priorittelorin
tosdiqi hagqinda Prezident saroncaminda deyildiyi kimi, “Miistaqil vo suveren Azarbaycan
dovlati postpandemiya va postkonflikt dévriinds keyfiyyatca yeni olan va 2021-2030-cu illari
ohato edon strateji marhaloys daxil olur. Olkonin arazi biitovliiyiiniin barpasi ilo saciyyalonan
yeni strateji dévrdo dorin struktur-institusional islahatlar hesabina yiiksok iqtisadi artim
monbolorinin tapilmasi vasitosilo Azorbaycan dovlotinin qlidrotinin daha da artirilmasi,
yiiksok rifah comiyyatinin qurulmasi, azad edilmis bolgoloro tarixi qayidis vo obadi
moskunlagsma tomin edilmalidir” [2]. Qeyd olunanlari, qlobal iqtisadi realliglar vo yeni
inkisaf marholosinds qarsiya qoyulmus moqsadlor nozora alaraq Hokumat, 6lkanin
uzunmiiddatli inkisaf vektorunun, asas sosial-iqtisadi inkisaf istigamatlorinin vo buna uygun
milli prioritetlorin miioyyon olunmasint “zoruri tolob” - yeni ¢agirts kimi identifikasiya
etmigdir. Boyan edilmis “Milli proritetlorin” birincisi, “Dayaniqli artan rogabstgabiliyyatli
iqtisadiyyat”in formalasmasi, uzunmiiddotli dovrds iqtisadi artimn “saglam vo tarazli”
olmasint mithim prinsip olaraq tosdiq edir. Bu prinsips goro, bels igtisadi artimin &lkanin
davamli inkigafi tigin méhkom zomin yaratmasi iiciin o davamli vo yiiksak stiratli, daxili vo
xarici tasirloro dayaniqli olmalidir.” Milli proritetlorin” moantigine asasan, belo xiisusiyyatloro
malik olan iqtisadi artim: yiiksok golirli is yerlori yaratmagla hoyat saviyyasinin ilbail
yaxsilagmasini tomin etmoli; iqtisadi artimin davamli olmasi, milli iqtisadiyyatin dorin
saxalonmosi, mallar vo xidmatlor iizro ixrac potensialinin tam reallagdirilmasi tiglin yeni
“harakatverici qiivvalor” tapilmali; iqgtisadi artim qabaqcil vo effektiv 6zal tosabbiislora
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sOykonmoali, dovlat vo 6zal sektor amokdashigr giiclondirilmali. Belsliklo, arasdirmalarimiz
gostorir ki, imuman ugurlu naticalor fonunda indiki morhalads, igtisadiyyatin idaragiliyinda
gevikliyin  artirtlmast  vo  programhi@in  giiclondirilmasi, ganunvericilik — miihitinin
tokmillosdirilmasi vo liberal tosarriifat¢iliqda gabaqcil diinya tacriibasindon bahralonmaklo
igtisadi foaliyyotin biitovlikkdo samaraliliyinin yiiksaldilmasina istigamoatlonmoklo yanas,
dovlatin funksionalliginin giiclondirilmasina hadaflonmalidir.

Iqtisadi idaragciliyin institusionallasmasinda saxalondirma amili

Arasdirmalar gostorir Ki, miiasir ¢agiriglart nazors aldiqda, iqgtisadi artimin institusional
tonzimlonmasindo milli  igtisadiyytin ~ saxolondirilmasi  on  mithim islahatlasdirma
todbirlorinden biri hesab olunur. Igtisadiyyatin saxalondirilmasi anlayis1 genis ohato dairasina
mailikdir. Bu ilk névbads formalasmis iqtisadi struktur, secilmis inkisaf modeli vo iqgtisadi
siyasat paradigmasindan vo s. asili masalodir. Ona gorads ayri ayri dlkalords vo ekspertlorin
forqli yanagmalari da forgli ola bilor. Azorbaycanda bir ¢oxlar1 iqtisadiyyatin
saxolondirilmosini faktiki olaraq iqtisadi artim vo inkisaf dinamikasi ilo, yoni daha ¢ox
bilavasito fiziki parametrlorlo giymotlondirir. Lakin, xiisusi ilo tranzitiv igtisadiyyatlarda
saxalondirmoys belo yanasma fikrimizca dogru deyildir. Diinya tocriibasindon malum oldugu
Vo igtisadi nazariyyanin moahsur konsepsiyalari ila tosbit edildiyi kimi, resurslarin somaraliliyi
vo artimin dayaniqligi toloblorini nozars aldiqda, yalniz bdyiima vo genislonmani ehtiva edon
saxolondirmo siyasoti he¢ do homiso arzu olunan naticaliliyi dogura bilmir. Azorbaycan
iqtisadiyyat1 prizmasindan yerli todqiqat¢ilarin bir qismi haqli olaraq hesab edir ki, indiki
morhalods milli saxolondirmo ilo bagl siyasot mdvqeyinin cari vo retrospektiv tohlili,
imumiyyotlo bu iqtisadi kateqoriyanin mahiyyat vo terminoloji kontekstina yeni baxis
zoruridir. Moasalan, hesab edilir ki, bizim tacriibads “iqtisadi saxalondirma” kateqoriyasinin
igtisadi adobiyyatlarda yer alan vo daha gox “statik” xarakter dasiyan yanasma asasinda deyil,
movcud global igtisadi ¢evrilmalorin fonunda daha “dinamik™ sarh edilmosi moagsaduygundur.
A.Hoasonlinin gonastinca, “saxolondirmonin yalniz istehsal vo ya ixrac yoniimlii ¢esidlilik kimi
sorh edilmasi, iqtisadi foaliyyatin vo iqtisadi diisiinco moktoblorinin baslica todgigat
obyektlarindon olan doyar kateqoriyasinin doyiskon tobistinin miisyyan baximdan gozardi
edilmasi ilo naticolonir.” Eyni zamanda miiollif qeyd edir ki, biitovlikde diinya tocriibasi
iqtisadi saxalondirmanin he¢ do tam olaraq iqtisadi inkisafin baslica tominedicisi kimi ¢ixis
etmadiyini gostorir [6]. Azorbaycanda, iqtisadi saxalondirma problemins miinasibatdo faktiki
addimlarin  doyarlondirilmoasino goldikdo geyd etmoyi mogseduygun hesab edirik ki,
fikrimizco, bazar iqtisadi miinasibotlorino osaslanan inkisaf potensiali, biitovliiys,
harmonikliys, ¢evikliya vo inkyuzivliyo malik keyfiyyotlorin mévcudlugu, burada holledici
meyarlar olmalidir. Aparilan aragdirmalar gostorir ki, agir vo Kaskin fluktasiyali formalagsma
dovri kegiron milli igtisadiyyatda geyd olunan meyarlarin bazilorinin tomin olunmasi,
mosalon artim vo inkisaf potensialinin tobii vo yaradilmis resurslar hesabina “6ziinii inkisaf
gabiliyyatinin barpasi” saviyyasine ¢ixarilmast miiayyan gadar somarali hesab edilo bilor.
Digar torafdon, Miirdal naziyyssinin, inkisaf etmokds olan 6lkolords igtisadi artimim miihim
hodoflorindon birinin maggullugun soviyyasinin yiiksaldilmosi olmasi haqqindaki mithim
miilahizasine miivafiq olaraq, Azarbaycanda 2004-cii ildon sonra dovlatin iqgtisadi siyasatinds
mosgullugun soviyyosSinin davamli olaraq artirilmasi  xattinin  qorunmasi, hamdo
saxalondirilmonin aparici trendlorindan biri kimi doyarlondirilmalidir. Lakin geyd edilmalidir
ki, biitovlikdo artim vo inkisaf potensialinin tam borpasi haqqinda danismaq olmaz.
Mosolon, oldo olumus ugurlara rogmon, imumi mohsul istehsali vo dovlot biidcasinin
formalagmasi monbalarinin, homginin moasgullugun strukturu hoalods tarazli vo dayanigliq
meyarlarma adekvat deyildir. Yoni bu mithim “miistovilordo” neft sektorunun vo dovlet
sektorunun holledici dominantligi holodo qalmaqdadir. Ona goro do Azorbaycan
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igtisadiyyatinin strukturunu biitovliikkdo tokmil, potensiala adekvat, dayaniqliq vo tarazliq
cagirislarina miivafiq saxoslondirilmis  hesab etmok miimkiin deyildir. Saxoalondirilma
baximindan milli iqtisadiyyatinin c¢agdas institusional strukturunu da rovan hesab etmok
olmaz. Belo ki, istehsal saholorinin cografi yerlosmasi, funksional sahovi vo sektorial
strukturu, mosgullugun strukturunda resurslarin faal igtisadi dovriyyoays calbi vo effektiv
istifadasinin tomin edilmasi baximdan ciddi disproporsiyalarin oldugunu gostarir. Mili igtisadi
siyasatdo programliligin giiclondirilmasi, iqgtisadi faaliyyatin somaraliliyinin yiiksaldilmasi va
neftdon asililigin azaldilmasi istigamatinds aparilmis struktur vo institusional islahatlarinin
naticaliliyinin yiiksokliyini tomin edilmasi, hamginin saxolondirms prizmasindan miihim
amilordon biri hesab edilmisdir.

Milli iqtisadiyyatin institusional ¢evikliyi istiqamatlori

Milli iqtisadiyyatin institusional idarsetma ¢evikliyinin  tomininatinin  miihim
istigamotlorindon  biri do tosorriifat mexanizmi vo fiskal siyasotin dayanigli artim
magsadloring effektiv yonlondirilmasi hesab edilmalidir. Oslinds bazi prizmalardan tosarriifat
mexanizminin tokmillosdirilmasi 6zii do saxalondirmonin iizvii hissasi kimi gobul edils bilor.
Belo ki, molum oldugu kimi, xiisusi ilo transformasiya oOlkolorindo, fiskal siyasot,
tosorriifat¢iliq mithinin formagmasi, homginin biitovliikkde iqtisadi artim vo inkisafin tomin
edilmosindo foal strukturlasdirici xiisusiyyoatlora malikdir. Fiskal siyasotin morkozindo iso
vergiqoyma va vergi inzibat¢iligi dayanir. Tocriiba gostorir ki, iqtisadi artim vo makroiqtisadi
tarazliq baximindan vergiqoyma, iqtisadi subyektlorin davranisina, golirlorin boliisdiiriilmasi
vasitasila iso inkisafin inklyuzivliyina va biitovliikds igtisadi somaraliliys ciddi tesir gostarir.
Konkret istigamotlora goaldikda iso, molum oldugu kimi fiskal siyasat, milli igtisadiyyatda
igtisadi artim, inflyasiya Soviyyasi, faiz doaracasi, valyuta moazonnasi, amak haqqi soviyyasi
kimi mithim iqtisadi parametrloro vo prosesloro ohomiyyatli tosir gostorir. Bununla yanasi
vergi ganunvericiliyi vo tocriibasi ilo bagli, bizim ¢ixarilan mithim ganastlordan biri ondan
ibarat olmusdur ki, milli vergiqoyma va vergi inzibatgiliginin asas ¢atismayan cohatlorindan
biri onun kifayot godor dayaniqli olmamasidir. Hesab edirik ki, bu amil 6lkomizds fiskal
siyasatin makroiqgtisadi tonzimlomo vasitoesi kimi istifado edilmosi imkanlarini nisbaton
mohdudlasdirmisdir. Qeyd etmayi vacib hesab edirik ki, mahiyyat baximidan 6lkemizdo
vergilorin saviyyoasinin tez-tez doyismosini biz yalniz iqtisadi idaragilikdo ¢evikliyin tozahiirii
Kimi deyil, eyni zamanda tosorriifatciliq miihitinin dayamighigmi asagi salan amil kimi
doyarlondiririk. Ciinki, tosarriifat mithitinin stirotli doyiskonliyi investisiya colbediciliyini asag1
diismosi, vergi inzibat¢iliginin miirokkoblogmasi, subyektiv amillorin giiclonmosi va s. kimi arzu
olunmaz naticalora rovac vers bilir. Digor torofdon, aragdirmalar gostorir ki, 6lkoda golirlorin
ohamiyyatli hissasinin dovlat biidcasi vasitosilo boliisdiiriilmasi onun iqgtisadi parametrloro
tosirinin aragdirtlmasini zoruri edir. Belo ki, molum oldugu kimi, M.Firidmenin farziyasino
osason, inflyasiyanin doyiskonliyi iqtisadi artima zororli tosir gostorir. Fiskal siyasat iso
inflyasiyaya dovlat biidcasinin Kasrinin artmasi, hom do fiskal soklar vasitasilo tasir gostorir.
Rikardo ekvivalentliyina asason dévlat biidcasinin xarclarinin maliyyslosdirilmasi baximindan
vergilorin saviyyasinin artirilmasi ilo borclanma ekvivalentdir. Belo ki, vergilorin saviyyasinin
sabit galmasi soraitinds borclanma hesabina biidca kasrinin maliyyalasdirilmasi, galacokds bu
borclarin vergilor hesabina 6donilmasini zoruri edacokdir. Eyni zamanda, nazors alinmalidir
ki, biidconin cari xarclarinin doyismosi daxili tolobin tonzimlonmosi baximindan shamiyyatli
olsa da, iqtisadi artim baximindan xorclorin investisiya tutumunun mithim shamiyyati vardir.
Molum oldugu kimi, fiskal siyasat iqgtisadi parametrloro qisa vo uzunmiiddotli dovrlorda fargli
tosir gostarir. Belo ki, igtisadi durgunluq dovriinds stimullasdiric fiskal siyasot iqtisadi artim
iciin olverisli gorait yaradir. Bununla yanasi, fiskal siyasatin igtisadi artima uzunmiiddotli
tosiri osason biidconin asasl xarclori ilo formalasir. Qeyd edilonlorlo yanasi, nefto asaslanan
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igtisadiyyatda soroncamda galan galirlorin asas hissasinin dovlstin Saroncaminda olmasi
soraitindo dovlat biidcasi, geyri-neft sektoruna olava resurslarin colb edilmosi vasitasine
gevrilir. Bu baximdan, neft golirlorinin  dovlat biidcasi vasitasilo geyri-neft sektoruna
yonoaldilon hissasinin hocminin artim tempi iqtisadi artimda mithim rol oynaya bilor.
Iqtisadi artima nail olmaq ii¢iin fiskal vo monetar orqanlarin miixtalif siyasot todbirlorinin
olagalondirmasinin asason qarsiya qoyulan hodoflorin miioyyan edilmasi marhalasinds
hoyata kegirilmoasi magsadouygundur. Fiskal organinin iqtisadi artim tempini yiiksaltmok
saylori inflyasiya soviyyosinin arttmina, monetar orqanlarin qiymoatlorin  sabit
saxlanmasina yonaldilmis todbirlori iso iqgtisadi artim tempinin mohdudlagsmasina sabab
olursa, iqtisadi resurslarin somarasiz istifadosi miisahids oluna bilor. Buna goro do, hesab
edirik ki, indiki soraitdo 6lkomizdo fiskal vo monetar siyasatlorin slagslondirilmasinin
prioritet vozifalorini, inflyasiya soviyyasinin hodaflonmosi ilo yanasi, iqtisadi artimin
stimullagdirilmas: toskil etmolidir.

Natica

Azorbaycanda iqtisadi idaroetmoads gevikliyin yiiksoldilmasina, artim potensialli
institusionalligin  giiclondirilmasi kontekstinds baxilmasi mogsaduygun hesab edilir. Bu
prizmadan fikrimizca, milli igtisadi ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi masaloalori xiisusi
prioriteto malik olmalidir. Ciinki, yeni vo biitév milli iqtisadi sistemin formalasdiriimasi ilk
névbodo miivafiq iqtisadi nizamin hiiquqi bazasinin yaradilmasini tolob edir. Iqtisadi
idaroetmonin ¢evikliyinin yiiksaldilmasinds miithim masalalordon biri do iqtisadiyyatin
institusionallagsmasinda saxslondirmanin genislondirilmosi hesab edilir. Milli igtisadiyyatin
institusional idaroetmo ¢evikliyinin tomini istigamatinds goriilmis islori imuman magbul
giymotlondirmoklo yanasi, hesab edirik ki, indiki soraitdo 6lkemizds - fiskal vo monetar
siyasatlorin olagalondirilmasinin prioritet vozifalorini inflyasiya saviyyasinin hadaflonmasi ilo
yanagl, iqtisadi artimin stimullagdirilmas: togkil etmasi, iqtisadi artima nail olmagq tigiin fiskal
Vo monetar organlarin miixtolif siyasat todbirlorinin slagslondirmasinin hodoflorin miisyyan
edilmasi morhalasinda hoyata kegirilmasi magsadouygundur.
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Haoup beiimameo oznvt Akbapos
Bonpocwl o6ecnheueHus uHCMUMyUUOHAIbHOU 2UOKOCHLU YRPABICHUA HAUUOHATIbHOU IKOHOMUKOIL
Pe3zrome

B cmamve paccmampusaiomesi 8onpochl  UHCIMUMYYUOHAALHOU 2UOKOCMU 8 cucmeme
20CY0apCmMEEeHHO20  YNPAGIeHUs IKOHOMUKOU 6 Aszepbaiidocane, evibopa Gopm u yenei
IKOHOMUYECKOU NOAUMUKY, COBEPUICHCTNBOBAHUS NPABOBOU 0A3bl XO3AUCMBEHHOU O0esIMeNbHOCMU U
cucmemvl YNpAaeIeHUss 6 COOMBEMCMEUU ¢ MpedosanusMu PblHOYHbIX npuHyunos. O6obwenusmu
00KA3bIBACMCS, YMO UHCMUMYYUOHATUZAYUS DA3GUMUSL 6 YNPAGIeHUU IKOHOMUKOU (HaxmuuecKku
obecneuena. B cmamve ommeuwaemcs, umo nosviueHue cUOKOCMU 6 YNPAGIeHUU HAYUOHAIbHOU
9KOHOMUKOU Yeneco0Opa3no paccmampueams 8 KOHMEKCHe UHCIMUMYYUOHATIbHO20 YKpenieHus. B
C6sA3U C OMUM UCCTe008aHUue Nposoouioc, no mpem acnekmam. Iloopobno uccaredosarvl
O0CODEHHOCMU  COBEPUICHCTNBOBAHUS  HAYUOHAILHO2ZO — XO3AUCMBEHHO20 — 3AKOHOOAMEeNIbCmad,
ousepcuurkayuy  IKOHOMUKU, XO3SAUCMBEHHO20 MEXAHUSMA U NePeoOPUCHMAYUU  (YUCKATbHOT
NOMUMUKY HA Yeau YCMOUuUugo2o pocma u COOPMUPOSAHbL COOMBEMCMEYIoWUe Gble00bl U
pekomeHoayuu. B xauecmee 0CHOBHLIX 6bI60008 cmamvi, 6 GONPOCAX obecneyeHuss 2uOKocmu
UHCIMUMYYUOHATILHO20 YAPABLEHUSL IKOHOMUKOU A3epOatiodncana Ha CO8PeMEeHHOM Imane paseumust
NPUOPUMEMHBIMU  3A0aYaMU  KOOPOUHAYUU  (DUCKATLHOU U MOHEMAPHOU HNOJUMUK  SGTISemCs]
Opeanu3ayusi  CMUMYIUPOBAHUSL IKOHOMUYECKO20 POCMA NOMUMO  MAP2emupo8anus. ypoGeHs
unnAayuu, O OOCMUIICEHUSI  IKOHOMUYECKO20 pOCma Obli0  NPUSHAHO — Yeneco0OpasHbiM
CO2NACO8aHUe PA3TUYHBIX MeDP NOIUMUKU (DUCKATLHBIX U MOHEMAPHbIX GIACMEl Ha dmane
onpeoeieHus yenel.

Knrouesvle cnosa: ynpasnenue 3KOHOMUKOU, UHCMUMYYUOHATbHOCMb, OUBEPCUDUKAYUS,
3AKOHOO0AMenbCmeo, 2UOKOCmb, cucmema, 3QhekmugHocms, MOOEPHU3AYUS, MEXAHUZM, pPOCM,
NOMEHYUAL.

Nadir Baymammad Akbarov
Issues of ensuring institutional management flexibility of the national economy
Summary

The article examines the issues of institutional flexibility in the state economic management
system in Azerbaijan, the choice of forms and goals of economic policy, the improvement of the legal
basis of economic activity and management system according to the requirements of market
principles. It is proved by generalizations that the institutionalization of development in economic
management has actually been ensured. It is mentioned in the article that it is appropriate to look at
the increase of flexibility in the management of the national economy from the context of institutional
strengthening. In this regard, research was conducted from three aspects. The features of improving
the national economic legislation, diversification of the economy, economic mechanism and
redirection of the fiscal policy to the goals of sustainable growth were investigated in detail and
appropriate conclusions and recommendations were formed. As the main conclusions of the article, in
the issues of ensuring the flexibility of the institutional management of Azerbaijan's economy in the
modern development stage, the priority tasks of coordinating fiscal and monetary policies are to
organize the stimulation of economic growth in addition to targeting the inflation level; in order to
achieve economic growth, it was considered appropriate to coordinate various policy measures of
fiscal and monetary authorities at the stage of determining the goals.
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