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Ddovlatin igtisadi funksionalliginin artirilmasi-miiasir inkisaf cagirisi kKimi
Xiilasa
Moaqaloda bazar miinasibatlaori saraitinda doviatin iqtisadi faaliyyatdo istirakinin nazori-
metodoloji Vo tarixi inkisaf xiisusiyyatlori todqiq olunur va miiasir dovriin adekvat ¢agirislart sarh
edilir. Naozori-metodoloji tokamiiliin asas trendlarini identifikasiya edarak, magalada geyd olunur ki,
doviatin iqtisadiyyatda istiraki, yalmiz marjinal faydaliligin yox, daha ¢ox doviat idaragiliyinin
iimumi — maddi-manavi Samaraliliyinin yiiksaldilmasina, onun funksionalliginin, dovriin talablarina
miivafiq genislonmasing istigamatlonmisdir. Maqaloda hamginin genis tadqgigatlarin bilavasito yekunu
kimi, miistaqillik donaminda Azorbaycanda doviatin iqtisadi foaliyyatdo istirakinin xiisusiyyatlari
qiymatlandirilmis, asasl iqtisadi islahatlara rogmon doviatin igtisadi funksionalliginin yiiksalan Xatla
davam etmasi Xatti, konkret faktoloji materiallarla atrafli sorh olunmugdur.
Acgar sozlar: iqtisadi siyasat, funksionalliq, idaroetma, resurs, inkisaf, tarazlq, davamhilyg,
dayamqlhq, rasionalliq, sosial inkigaf

Giris

Qloballagsmanin giiclonmasi iqtisadi miinasibatlorin  tokamiilii, xiisusi ilo idarsetmonin
xarakterindo ohomiyyatli  doyisiklor dogurmaqdadir. Liberalasmanin  dorinlosmasi iqtisadi
idaroetmodo ilk baxigda ziddiyyotli goriinon bazi meyillorin dayaniqli trendloro ¢evirilmosini
aktuallagdirir. Belo meyillordon biri, dovlotin iqtisadi idaroetmads rolu ilo baghdir. Diinya
tocriibasinds bilavasite iqtisadi foaliyyatdo dovletin istirakinin  mogbul ¢argivada Sarhadlonmasi,
onun biitdvlikds tonzimloyici rolunun genislonmasina ciddi maneslor yaratmir. Oksino beynoalxalq
inteqrasiyanin siiratlonmasi, qlobal maliyys axinlarin milli iqtisadiyatlara niifuz forma vo
vasitalorinin ¢oxalmasi, indiki inkisaf marholosinda, dévlstin tonzimlayici rolunun mahiyyatinin
transformasiyasint sortlondirir. Biitovlikdo belo transformasiya, xiisusi ilo formalagsmaqda olan
bazara malik 6lkalords, o ciimladon Azorbaycanda dovlotin iqtisadi funksionalliginin genislonmasini
zoruri edir. Lakin aydindir ki, bazar miinasibotlori soraitinds, iqtisadi funksionalligin
genislondirilmasi, sadoco dovlot aktivlorinin ¢oxalmasi vo ya mikiyyatin mililogdirilmasi hesabina
igtisadi foaliyyatdo onun paymin artirilmasi sayasinda deyil, tonzimloyici funksiyasinin ¢evikliyinin
yliksaldilmasi va tasirliliyinin giiclondirilmasi ilo sortlondirilmalidir.

Dévlatin iqtisadi funksionalligimin nazari mahiyyati vo tokiimiilii

Dovlatin igtisadiyyatda rolu vo funksionalligini sortlondiron ideyalar va tasbitlorin gadim tarixi
vardir. ilkin sistemli elmi baxislarin meydana galmasi iso osason, Smitin liberalizmin mahiyyoti
haqqindaki konsepsiyasinin forqli sorhlori ilo baglidir. Dovlatin tokamiilii, hamginin tobii resurslarin
Vo yaradilan sarvatin bolisdiiriilmasindoki assimetriya vo sosial barsbarsizliklorin tarixan stiratli
darinlosmasi fonunda, bu problems yanasmalarin genis dispersiyast yaranmisdir. Masalon A.Smitin
“Xalqlarin sarvatinin saboblori” asarinds, sorh edilmis dovlstin iqtisadiyyatdaki rolu haqqinda,
klassik liberalizmin ‘“konstitusiyasi” saviyyaSino qalxmis baxislari, bir sira taninmig alimlorin
gonatina gora, mahiyyyat etibari ilo, sosial adalatlilik, etika va tam rifah kontekstinds izah edilmisdir
(9). Molum oldugu kimi, uzun illor orzinds iqtisadi fikirdo dominant olan Smitin dovlatin roluna
baxislari, neoklassik coroyanin yaranmasi ila, anonavi shamiyyatini azaltsa da, XX asrin ikinci
yarisinda yenidon polemika mdvzusuna cevirilmisdir. Burada on miibahisali mogamlardan biri,
Smitin dovloti “geco gozoteisi” kimi  gormasi ilo bagh qiymatlondirmalordir. Aragdirmalar gostorir
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ki, aslindo Smitin asarlorinds masalanin belo qoyulusu yoxdur vo aksins 0, ictimai xidmatlorin toklifi,
sosial barabarsizlik vo yoxsullugun yumsaldicisi kimi dovlatin roluna ¢ox 6nam verirdi. Masalan,
Smitin “dovlat xarclomalarinin maliyyslosmasinds varlilar, hami kimi 6z sorvatlorinin nisbati ilo
deyil, daha yiiksok paylarla istirak etmalidir”, “comiyyatin rifah1 namino qeyri-borabarsizlik aradan
qaldirilmali vo odalatlilik tomin olunmalidir” kimi tezislori indi do aktualligini saxlamaqdadir. Lakin
geyd etmoyi vacib hesab edirik ki, Monginskinin dediyi kimi, Smitin d6vlatin roluna miinasibatinin
falsofasini toskil edon belo giymatlondirmalor, aslinds genis yayilmis vo bir ¢ox hallarda sahvan
Smits aid edilon, tosariifat¢iliq subyektlorini “homo economicus” kimi rasional gobul edan, “bazar
mexanizmi vo “gbdzogdriinmoz ol” xarakterli liberal baxislarla iist-listo diigmiir. Bir sira taninmis
igtisadgilar Smitin miivafiq baxislarinin neoklassik nazoriyyadan an shomiyyatli fargini, mohz bu
mogamda axtarirlar. Belo ki, hotta iqgtisad elminin siitunlarindan biri olan Keyns, neoklassik
doktrinanin oksino olaraq Qotiyyotlo hesab edirdi ki, igtisad elmi insanlarin doyarlor sistemini,
gbzlama motivlari va psixoloji “ehtiyatliligin1” ehtiva edan ictimai, manovi xarakters malikdir. Ona
gorado, klassik elmi {imumilagdirmalorlo “saglam” diisiincodon alinan naticolor arasinda tez —tez
ziddiyyatlor yaranir. Belo ziddiyyatlori an ¢ox rast goalindiyi istigamatlordon biri mohz dévlstin
igtisadiyyatda rolu ilo baglidir.

Molum oldugu kimi, dovlatin on mithiim vo anonavi faaliyyat istigamatlorindon birini sosial-
igtisadi nizamin yaradilmasi vo qorunmasi toskil edir. Bu istiqgamatin realizasiyasinda dovlatin asas
vazifalori, onun tonzimloyici, boliisdiiriicii vo stabillosdirici funksiyalari ilo tomin edilir. Qarsiliglt
bagli olan bu funksiyalar hiiquqi sistemin yiiksak effektivliyi ilo tomin edilon resurslarin allokasiyasi
Vo yenidon bolisdirilmasinin elo mexanizminin formalagdirilmasimi talob edir ki, bu zaman
igtisadiyyatda miioyyon stabilliyo nail olunur. Fikrimizco mohz bu anlamdan ¢ixis edorak,
sistemliliys malik olan iqtisadiyyatin iimuman “6ziinii inkisaf”’qabiliyyatinin tomin edilmasi hor bir
mili igtisadi siyasat qurucusu i¢iin osas hodoflordon hesab olunur. Miasir inkisaf morhalosinds
dovlot idaragiliyi modellarinin asaslandirilmasinda masaloni golizlosdiran on mithiim mogamlar, azad
bazarin iqtisadiyyatda aparici horokotverici qiivve olmasmi qgobul edon klassik vo neoliberal
konsepsiyalarin, ictimai vo etik-monavi problemlars forqli yanasmasidir. Masalo ondadir ki,
neoliberal yanagma hesab edir ki, azad bazar mexanizmi biitiin iqtisadi problemlari yetorinco somorali
hall etdiyindon dovlatin istirakina ehtiyac yoxdur. Lakin belo yanagsma mahiyyat etibar1 ila, Smitin
bazar mexanizmi ilo mohdudlagsmayan, etika vo monoviyyata osaslanan klassik liberalizm
prinsiploring, “gdriinmoaz ol” qaydasina, odalotlilik mohfumuna ziddir. Tocriibo gostorir ki, asasl
igtisadi, texnoloji vo idaroetms islahatlar1 dovriinds, ictimai dayarlor sisteminds tarazligin, sosial
normalarin, formalagmis institusional mihitin pozulmasi ilo sortlonan xaotik voziyystin yaranmasini
ehtiva edon anomiya risklori mévcuddur. Ciinki, igtisadi miinasibatlords humanitar doyarlori ¢ox tez
mohv edon bazar kriteriyalar1 daha dagidici rol oynayir. Maraqlarin ziddiyyati ilo sortlonon hodoflorin
forgliliyi, iqtisadi miinasibatlords fordi meyarlarin paralelliyini dogurur Vo ona gorads igtisadiyyatda
anomiya daha qabariq formada tozahiir edir. Iqtisadi fikir tarixindo belo bir, kifayat godor “qodim”
miilahizo movcuddur ki, nizamin effektiv qorunmasinin tomin olunmadigi dovlstlords ganunlar daha
cox yaradilir. Azorbaycanda bu sahads vaziyyat do fikrimizco ideal hesab edilo bilmaz. Masalan,
miistaqilliyimizlo yasid olan iqtisadi transformasiya dovriinds say etibari ilo olduqca ¢ox mixtalif
qanunlar, dovlat proqgramlari, strategiya vo konsepsiyalar gabul edilmisdir. Onlarin aksariyyati islok
sonadlara gevrilsa do, shamiyyatli hissasi haqqinda bu fikri demok miimkiin deyildir. Lakin bununla
borabar bir sira miihiim iqgtisadi proseslarin tonzimlonmasi ii¢iin zoruri normativ bazanin hazirlanmasi
toossiif ki, indiyadok tomin edilmomisdir. Liberal iqtisadi miinasibatlorin formalasmasinda halledici
ohomiyyata malik ragabat ganunvericiliyi, yerin toki haqqinda, dévlst aktivlari va maliyys axinlarinin
idarociliyi haqqinda, maliyys nozarsti, giymotli kagizlar vo maliyys bazarlari sahslordo tokmil
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ganunvericilik halods yoxdur. Lakin bazi sahalords, hotta ayri-ayrt mohsul istehsali (pambiqgiliq,
cayciliq vo S) tizro ganunlar gobul edilmis, bazi ganunlar iso miitomadi olaraq siiratli doyisiklora
moruz qalir (vergi macallasi, bank ganunvericiliyi, sosial ganunvericilik, biidca ganunvericiliyi va s).
Qeyd etmoyi vacib hesab edirik ki, dovlet idaragiliyinds, o ciimladon iqtisadi idaroetmads
anomiyanin giiclonmasi, miiasir inkisaf moarhalasinds faktiki olaraq global xarakter dasiyir. Burada
iSo mithiim amil fikrimizca, mahiyyat etibari ilo universal xaraktero malik “inkisaf” anlayisinin
identifikasiyasmin polemikliyidir. Taninmis todgiqatc1 I.Saks inkisafi yalniz iqtisadi, sosial vo ekoloji
sferalarda progressin slds olundugu hal kimi, basa diisiilmasinin vacibliyi tezisini irali stirmiisdiir
(12). Hesab edirik ki, Saksin belo yanasmas1 yetorinco asasl vo pragmatik xarakterli olmaqla tarazli
mazmunu ehtiva edir.

Cadval 1.
Artim vJ inkisafin tazahiir formalan
Artim v inkisafin tazahiir formalari Iqtisadi sfera Sosial Ekolji
sfera sfera
Qaydasiz (vahsi) iqtisadi artim i - -
Ictimai mahiyyat baximinda miisbat artim + + =
Miihiit ticiin faydah artim + - +
Inkisaf + + +

Coxsayli ekspertlorin, bizim do razilasdigimiz qiymotlondirdirmolorina osasen, {igqat
tonzimlonma talob edon belo yanagsmanin tocriibads totbiqi Kifayat godor ¢otindir. Belo Ki, sosial-
igtisadi nizamsizliq vo onunla sortlonan diskomfort miihitdo anomiya daha bdyiik darinliys malik
olur. Ciinki global qeyri-tarazliq va sosial barabarsizlik, ragomsal inqgilab, bazar fundamentalizmi va
6lgmonin sahvlori ciddi anomiya yaradici faktorlara geviirlir. Cilinki belo soraitdo siyasatds vo ya
hiiquq yaratma va tominetmoado, zararli meyllor vo onlarin sinergetik effektini artiran konarlasmalar
tgtin “alverigli” imkanlar agilir. Miiasir inkisaf morhalosinin yuxarida sorh olunan “monzarasi”,
bosori inkisafda yaranan yeni tendensiyalarin qarsisinin alinmasini  yox, onlarin diizgiin
yonlandirilmasi vo tohsisedici gorarlarin qobulunu aktuallasdirir. Belo olan halda iso comiyyatin vo
igtisadiyyatin idaragiliyindo dovlatin rolunun yenilonmosi, onun fuksionalliginin giiclondirilmasi
mithiim vozifoys cevirilir. Dovlatin igtisadiyyatdaki rolunun yeni vozifalori nozari planda Q.
Kolodkonun “yeni pragmatizm iqtisadiyyati” konsepsiyasinda dolgun oks olunmusdur. Kolodko,
neoklassik baxislarin yeni soraitdo 6ziinii tam dogrultmamasini qeyd edorok, ordoliberaizmo yaximn
mahiyyatli “yeni praqgmatizm” ideyasini tosviq edir. (7) Bu yanagsmaya gora, camiyyatin iqtisadi,
ictimai vo ekoloji maraqlarin uzlagdirilmasini ehtiva edon tarazliq konsepsiyasi, yeni pragmatik
igtisadiyyatin formalagmasini tomin edocokdir. Yeni konsepsiyanin mahiyyatinoe gora, tarixi-madani,
tobii-cografi faktorlarin nozoro alinmasi sorti ilo sosial-igtisadi inkisafda harmoniyanin tomin
edilmasi zorurati, dovlatin rolunun mohdudlasdiriimasini yox, aksina giiclondirilmasini talob edir.
Eyni zamanda Kolodko geyd edir ki, dovlotin rolunun mohdudlasdirilmas: vo ya oksine
giiclondirilmasi iqtisadi artima bir basa tasir etmir. Basqa s6zlo dovlat, iqtisadiyyatda “kicik” vo ya
“boylik” yox “diizgiin”, “ucuz” va ya “bahali” yox “somarali” olmalidir. Kolodko dogru olaraq qeyd
edir ki, dovlat somarali foaliyyat géstarmalidir. Belo foaaliyyat isa aslinds, kifayst gador “bahalidir”
(7). Diinya tacriibasinds son dovrlords dévlatin rolu hagqinda yeni-yeni konsepsiyalar yaranmaqdadir
(“rogomsal dovlat”, e-dovlot, sahibkar dovlet vo s). Sahibkar dovlst dedikdos, iqtisadiyyatda
innovasiyaligin stimullasdirilmasini tosviq edon model basa diisiiliir. Innovasiyanin stimullasdiriimasi
dedikda iso, yalniz indiyodok mévcud olan “vosaitlorin  qayitmasi” qaydasi nazords tutulmamalidir.
Belo yanagsmada, ugurlu layihslorin galirlorindon dovlstin pay hiiququnu ehtiva edon biznes qaydalari
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ustiinliik togkil etmoalidir. Dovlat belo “paylarin™ sayasinds yeni innovasiyalarin = stimullasdirilmasi
tictin  vosaitlori akkumliyasiya edarak, golirlorin “monimsanilmasi, 6zallosdirilmasi” va zararlorin
“millilogdirilmasi” kimi xosagolmaz sindromlardan yayma bilor (11). Bu konsepsiya, mahiyyat
etibari ilo dovlatlo bazarm garsilight oksliyi haqqindaki tasovviirlori dagidir. Moasalon, Saks geyd edir
ki, bazarin ictimai funksiyalart yerino Yyetirmosini istoyirikss, o hokmon dovlst torafindan
tonzimlonmalidir. Nobel miikafatgisi E.Felpsin fikrinco isa, heg bir bazar, onun fundamentini togkil
edon publik toskilatlarsiz movcud ola bilmoz. Belo toskilatlar iso homiso qarsilighh  bagliliga
malikdir. Ona gorado 6lkonin inkisaf potensialinin genislondirilmasi ti¢iin, inklyuziv ictimai-igtisadi
sistemin formalagdirilmas: vacibdir. Inklyuzivlik ise, innovasiyalilig, rogabetgabiliyyatlilik vo
somoaraliliyin  horokotvericisi olmagla “miistaqil” bir deyordir. Inklyuziv iqtisadiyyat, istirak¢ilarin
miistaqilliyi, barabar hiiquqlugu g¢argivasindos, torofdasliq miinasibatlori vo qarsiliqh asililiga malik
elementlordon formalagsmis sistemdir. Burada miinasiboatlordo “d6vlot-votondas-biznes-ictimai
gruplar” sistemindoki iyerarxiya va tabegilik folsafosi proritetliys malik deyildir. Inklyuziv dévlat,
odalatlilik vo ganunlara hoérmat soraitinds, kreativliyi vo innovasiyaliligi tosviq etmoklo miivafiq
institularin inkisafini, ganunlarina miinasibatdos barabarsizliyin yolverilmoazliyini tamin etmalidir.

Diinya tocriibasi siibut edir ki, dovlat sanki abadi bir institut olmagina ragmon, ham dos bazarin
inkisafi ilo doyisir. Son dovrlordo dovlatin rolu haqqinda miizakiralorin intensiviosmasi, elmi-texniki
naaliyyatlor sayssinds iqtisadiyyatda struktur bohranlarinin tezlogsmasi ilo baghdir. Masalon boyiik
texnoloji potensiala malik, ragom inqilabi, qlobal horizontal olagolori genislondirmokls, igtisadi
foaliyyatin oksmorkoazsizlasdirilmasi va Sarbastliyin yiiksalmasina ciddi tasir edir. Vertikal alagalorin
monfiliklorini mohdudlasdirir. Belo olanda iso, ayri-ayri 6lkslorin xiisusiyyatlori fonunda dovlstin
rolunun global ¢agirislara adekvatliginin tomin olunmasi asanlasir. Mohz bu prizmadan ¢ixis edarok
Vallersatyn iddia edir ki, yeni doyisiklor bir ne¢o “diinya —sistem” yaranmasini dogurur (12).
Kapitalizmin inkisafi ilo, tosorriifat¢iliqgda ideoloji miibarizonin koklorinin siirotlo zoiflomasi bag
verdi, “ekonomiks” dovrii basladi. Bu dovriin  osas ideya dasiyicilari, A.Marsall dovlstin rolu
haqqinda yalniz vergi yiikiinlin agirliq morkozinin doyismosi ilo bagli mosololorde, L.Valras, ictimai
nematlorin istehsali vo inhisar¢iligin tonzimlonmasi ilo masgul olan “minimal dovlet” prizmasinda
qiymatlondirmolori vacib hesab edirdi. Lakin taninmis neoklassiklor, K.Viksell, V.Paretto, A.Piqu
189, ictimai xorclorini haddinin vo maliyyslasdirilmasini miixtalif modellarini toklif edarok, dévlatin
iqtisadiyyatda daha az istiraki iiclin yeni mexanizmlar irali siiriirdii.

Neoklassik iqtisadi nozoriyyado dovlotin istirakina osaslanan iqtisadi siyasotin xarakteri
masalosi ilo bagli asash inqilabi doyisiklor Keynsin adi baghidir. Bazarin 6ziitonzimlonon tokmil
mexanizm kimi he¢ do homiso 6ziinlii dogrultmamasini asas gotiirorark, Keyns bazarin “somarasli
tolobi” miioyyan eds bilmomasi ideyasini iroli siirmiisdii. Keyns hesab edirdi ki, dovlst pul-kredit vo
biidco siyasoti vasitasi ilo iqtisadi dovriyyado somarali tolobi yaratmalidir. Somaorali tolob iso, 6zal
investisiya vo istehlak xorclorinin stimullagdirmaqla milli golirin siiratli artimini tomin edo bilor. II
diinya miiharibasindon sonraki dovrde Keynsin bu ideyasi, qarisiq iqtisadiyyat vo “limumi rifah
dovlati” nazariyyesi torafdarlarinin proqram senadine gevirildi. Yeni keynscilor bu dovrde, iqtisadi
artimin faktorlar1 vo templori arasinda nisbatlorin dinamikasini tohlil ederak moasgulluq vo inflyasiya
arasinda optimal miinasibotlorin formulunu tapmaga calisirdi. Lakin, kegon osrin 70-ci illorinde
iqtisadi inkisafda inflyasiyanin giiclonmaosi, istehsalin azalmasi vo igsizliyin ¢oxalmasinin eyni
zamanda bas vermosi, keyns¢i paradigmada ciddi problemlorin oldugunu gostordi. XX asrin
sonlarinda is9, neoklassikanin yeni istiqgamatlori (monetarizm, yeni klassik iqtisadiyyat, ictimai se¢im
nazariyyasi va s.) keynsgiliyi ciddi sokildo sixisdirmaga basladi. Belo istigamotlor sirasinda mithiim
ohomiyyat kasb edan “yeni klassik iqtisadiyyat” - neoinstitusionalizm mahiyyat etibari ilo dovlatin
igtisadiyyatda foal istirakinin bazar mexanizminin somaraliliyini agagi saldigini iddia edir. Taninmis
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todgigatct R.Kouzun 1960 ildo toklif etdiyi teorem bu iddianin siibutu hesab edilir. Lakin
neoinstitusinalistlordo qobul edir ki, miilkiyyat hiiquglarim1 spesifikasiya edon Vo miigavilo
ohdaliklarinin yerino yetirlmasini tomin edon dovlatin istiraki olmadan, miibadilonin miirokkab
formalarinin istifadesi miimkiin olmazdi. Belo miirokkob miibadilo formalarina on yaxsi niimuna
fikrimizco, ictimai se¢im konsepsiyasinin (C.Byukenen, H.Tallok,M.Olson vo s.) dovlatin
igtisadiyyata miidaxilasinin somoraliliyini bdyiik siibho altina salan miilahizalori hesab edilir.
Mahiyyat etibar1 ilo bu istigamot torofdarlari, siyasstin rasionaligi haqqindaki fikirlori goabul
etmoyarak, fordilik prinsipinin yalniz kommersiya foaaliyystindo deyil, hom do siyasstds hoalledici
olmasini1 ehtiva edon “iqtisadi imperializm” tezisini iroli siiriirlor.

Ordoliberal vo ya alman ‘“nizam nozoriyyasi” torofdarlarinin (V.Oyken, F.Bem, A.Miiller-
Armak) iroli siirdiiklori “sosial bazar tosorriifati” konsepsiyasinin metodoloji osaslarini, siyasi,
igtisadi, sosial vo hiiquqi nizamlarin qarsiligh asililiga malik olmasi sababindon doévlstin, azad
rogaboto osaslanaraq bazar1 yaratmasinin zoruriliyi miilahizalori togkil edir. Bazar1 sosial xidmota
yonlondirmoakla, fardilik vo kollektivgilik arasinda ugrumun aradan galdirilmasinin miimkiinliyiinii
goabul edan sosial bazar tasarriifati ideyasi, kifayat qodar asasli elmi arqumentlara s6ykanmokla, hotta
on agir soraitdo belo sosial yonlii iqtisadi siyasatin miimkiinliiyiinii gostorir. Mahz bu prinsiplor
osasinda miiharibadon sonraki dévrdo alman iqtisadi “mdciizesi” bas vermisdi. Bu mdciizonin
arxitektoru vo memari olan Liidviq Erhardin miioyyanlosdirdiyi -iqtisadi siyasat, vatondaglara aydin
olmali; dogruluguna insanlar inanmali; ardicil vo  agiq olmali; taktiki baximdan diizgiin
plaanlagdirilmali, yoni yalniz uzunmiiddstli dovrde miimkiin olacaq naticalora yox, hom do insanlarin
g6zlomasi baximindan “aglabatan” miiddatlora hodoflonmalidir kimi prinsiplor, mahiyyst etibari ilo
igtisadi siyasatin kompleksliliyi vo pragmatikliyini ehtiva edir. Qeyd etmayi vacib hesab edirik Ki,
geyd olunan talablora amal olunmasi baximimdan an yaxsi niimunalordon biri fikrimizca Cin xalq
respublikasinda Den Syo Pinin rohbarliyi ilo XX asrin 80-90 illorinds ravac gétiiran vo indi do ugurla
totbiq edilon, “inkisaf ocaqlar1” vasitasi lo reallagdirilan iqtisadi siyasot hesab oluna bilor. Cox boyiik
ohali vo orazi arealinda sistemli islahatlar1 ugurla tomin edon Cin hékumatinin igtisadi siyasatinds bes
illik planlasdirma tisulu ilo miiayyanlosdirilon “inkisaf zolaqlar1” xarakterli islahat siyasati, 6lkanin
Sargindan Qarbina dogru ardicil harakatlora fenomenal noticalori dogurmusdur.

Azarbaycanda dovlatin iqtisadi funksionalliginin evolyusiyasi

Milli iqtisadi inkisaf strategiyalari iizro aragsdirmalar gostorir ki, Azorbaycanda son toxminan
20-25 il orzindo dovletin iqtisadi foaliyyotdo rolu ilo bagli sorgilodiyi trendlor, miixtolif zaman
kosimlorinda (hotta forqli siyasi qiivvalorin hakimiyystino rogmon), boazi cohatlori ilo osash
forglonsads bir sira fundamental meyillor baximindan kifayat godor ardicil xarakterli olmusdur.
Masolon miistaqilliyin ilk illarindon boyan olunan, iqtisadi miinasibatlorin liberallasdirilmas: vo
miivafiq iqtisadi sistemin qurulmasinin hadoaflonmasi, o ciimladon 6zal sektorun formalasdirilmasi,
torpagin vo ictimai amlakin 6zsllosdirilmasi, xarici investisiyanin calbinin stimullagdirilmasi, iqtisadi
arttmim dostoklonmasi va s kimi mogsadlor homiso fundamental iqgtisadi islahatlarin osas prioritetlori
sirasinda olmusdur vo indide qalmaqdadir. Aydindir ki, dorin vo genis spektrli islahatlarin
realizasiyasinin naticaliliyindo mogsadlorin se¢imi ilo yanasi, onlarin zaruri dastoklayici va onlayici
todbirlorinin goriilmasi, ardicilliginin diizgiin se¢imi olduqca mithiim shamiyysto malikdir. Bu
baximdan iso, toassiif ki, tohlil dovriinds (2,3,4) dlkomizds he¢ do homiso iqtisadi siyasotdo diizgiin
Qorarlarin qobul edildiyini miisahido etmomisik. Masalon, ekspert giymatlondirmolorino osasan,
1992-ci ilin avvalinds xarici ticaratin talasik liberallasdirilmasi, 6lkadan Xarics btiitn ndv aktivlarin
siiratli axinma sobab olmaqla, onsuzda agir giinlor yasayan iqtisadiyyatda bohranin daha da
agirlasmasina, inflyasiyanin darinlogsmasine “dostok” oldu. Homin ilds 6zallosdirilma programinin
zoruri hiiquqi baza olmadan gobulu, miihiim ohomiyyato malik zoruri prosesin-igtisadiyyatin
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dovlatsizlogdirilmasinin langimasine va shalinin iqgtisadi islahatlara inaminin  itmasine sabab oldu.
Ovazindos isa dovlat aktivlarinin istifadagiliyinds onsuzda mévcud olan geyri-somarali istifads hallari
daha da coxaldi. 1992-ci ilin yayinda milli valyutanin, faktiki olaraq miistaqil pul-kredit vo bank
sisteminin, miibadilo mexanizmi vo mozanns sisteminin mévcud olmadigi soraitdo zoruri hazirhgsiz
dovriyyays buraxilmasi, iqtisadiyyatda 6doma sisteminin ifligina gotirdi vo milli valyutanin qisa
zamanda on dofalarlo dayar itirmasino sobob oldu. Tobiidir ki, mistaqilliyin ilk illarinds igtisadi
siyasotdo Qorarlarin gobulunda miisahido olunan ndgsanlarin yuxarida geyd olundugu kimi ciddi,
obyektiv hesab edilacok godor - sosial, siyasi, harbi vo s. amillor hesabina giiclonon agir iqtisadi
sorait, tocili gorar goabulunun zaruriliyi, hamg¢inin idarsedicilorin bazar miinasibatlorinin falsafasini
diizglin anlamamasi, miivafiq tocriibalorinin olmamasi kimi koklii saboblori olmusdur. Fikrimizca,
homin dovrds iqtisadi siyasatin geyd olunan xarakterinin miithiim bir sababi do, igtisadiyyatda bazar
miinasibatlorine kegidin zaruriliyinin gobul edilmasi ilo barabar, bu marhslads dovlatin rolu hagqinda
fikirlorin ziddiyyatliliyi olmusdur.

Osasl transformasiya yasamig olkalorin tocriibasinds belo hallarin ¢ox miisahido olunur,
Fikrimizco bu onunla baglhidir ki, genis funksional arealda holledici strukturlagdirict amil dovlst
qurulusunun 6zalliyidir. Diinya tacriibasindo dovlst qurulusunun 6zolliyinin genis spektri, etatizm
osasli “dovlot-maksimum”la , neoliberal “dovlot-minimum” vo hotta anarxist “aqorizm” (dovlatin
goraksizliyi vo onun funksiyalarin1 bazarin avaz edo bilocayinin iddia edon konsepsiyalar) vo ya
minarxizm (dovlotin funksiyalarini minimuma endirorok, onu yalniz azadliq vo miilkiyyatin
goruyucusu olaraq identifikasiyasin1 zaruri hesab edon konsepsiyalar) kimi modellorin mévcudlugu
ilo sortlonir. Aydindir ki, belo genis diapozonda araliq modellor hodsiz ola bilor. Basga sozlo
vurgulaya bilorik ki, dovletin iqtisadi rolu haqqinda yanagmalarin genis tarix vo spektro malik
olmasina rogmon, univesal va daimi “konsepsiyas1” yoxdur. Fikrimizca, dovlatin igtisadi idarsetmada
rolunu sartlondiron asas dominant mogam, inkisaf moarhalasinin va hadaflorinin se¢imi hesab oluna
bilor. Ona goérads, yuxarida sorh edilmis “sistem formalasdirici” yanasmalar prizmasinda miiasir
Azarbaycanda dovlatin iqtisadi funksionalliginin tokamiiliinii qiymatlondirmaklo onun perspektivlari
istigamotlorinin miiayyanlogdirmayi magsadouygun hesab edirik.

Milli iqtisadiyyatda dovlotin rolunun  tokamiiliiniin qiymotlondirilmasinin obyektivliyi
baximindan ovvalco geyd etmoyi vacib sayiriq ki, miistogilliyimizin barpasindan &6ton dovr,
biitovliikdo iqtisadi transformasiya dovrii olmus vo davam etmokdodir. Transformasiyanin
uzunmiiddatliliyi, fikrimizco, liberal miinasibotlor asasinda milli iqtisadi sistemin formalasdirilmasi
dovriiniin, avvalki bolmalords qeyd edildiyi kimi, universal tranzit modelinin olmamas: ilo yanast,
global elmi-texniki toroqgi vo igtisadiyyatda fundamental doyisiklorin siiratlonmasinin
sinxronlagsmasi ilo baghdir. Miiasir Azorbaycanda iqtisadi idaroetmads dovlotin rolunu xarakterizo
edon on mithim mogam, fikrimizco ondan ibarotdir ki, yeni dovr miistogilliyimizin ilk
konstitutsiyasinda, insan vo veotondas hiiquqglar1 vo azadliglart ilo yanasi, layiqli hoyat saviyyasinin
tomin edilmosi, dovlatin ali mogsadi kimi miioyyanlosdirilmisdir. Bu mogsadin reallasdirilmasi iigiin
189 zoruri sortlor kimi, dovlet, baladiyys vo xiisusi novlers ayrilan miilkiyyatin toxunulmazligt v
miidafio olunmasi1 boyan edilmisdir. Dovlstin iqgtisadi miinasibatlor sistemindo movqeyini
sortlondiron digor konstitusion amillor kimi is9, tobii ehtiyatlarin dovloto moxsuslugu tosbit edilmosi,
homg¢inin, Azorbaycanda dovlotin bazar miinasibotlori osasinda sosial yoniimlii igtisadiyyatin
inkisafina sorait yaratmasi, azad sahibkarliga tominat vermasi, iqtisadi miinasibatlords inhisarciliga
va hagsiz ragabata yol verilmomasi, xalqin va har bir vatondasin rifahinin yiiksaldilmasi, onun sosial
miidafiosi vo layiqli hayat soviyyasi qaygisina qalmasi haqqinda 6hdsliklori miihiim shomiyyato
malikdir (1). Dovlatin igtisadi foaliyysto miinasibatlorini formalasdiran ali hiiquqi normalar1 azsayli

108



I8 ;>\ AMEA-nin Xaboarlari. Igtisadiyyat seriyasi 2022 (yanvar-fevral)
?' ' Maliyya-pul, vergi va kredit

olmagla borabor, fikrimizco {imumon struktur formalasdirici xiisusiyyatloro malikdir. Belo ki,
konstitutsiyada 6lkads igtisadi nizamin formalsdirilmasi ilo birbasa bagli normalar:

= dovlatin miistosna miilkiyystindo olmagla Markazi Bank vasitasi ilo pul todaviilii, pul-

kredit sisteminin formalasdirilmasi va foaliyyatinin tominati;

= torpaq, miilkiyyat vo omlak miinasibatlori vo hiiquglari, o climladon, xiisusi milkiyyatin

spesifikasiyasi, dovriyyasi va sosial 6hdaliklori;

= omok miinasibati Vo hiiquglari, sosial miidafia vo tominat mexanizminin formalagdirilmasi;

= azad sahibkarliq faaliyyatinin tominat1 vo hamginin, doévlotin sahibkarliq sahasinds yalniz

dovlot maraqlari, insan hoyati vo saglamliginin miidafissi ilo bagli tonzimlomoni hoyata
kegirmoasi haqqinda 6hdsliklori ohato edir.

Belaliklo tasbit eda bilarik ki, Azorbaycanda dovlstin igtisadi idaragilikdo istirakinin mithiim
xiisusiyyati, liberal iqtisadi miinasibatlorin mahiyyatino miivafiq formalasan dévlet 6donislori, vergi
Vo riisumlarin miiayyanlosdirilmasi Vo inzibatgiliginin ehtiva edan tosorriifat mexanizmi ila sortlanir.
Miistaqillik dovriinde milli igtisadi inkisafimizin miisahido olunan marhalaliyi, digor olamatlorlo
yanasi, dovlatin iqtisadi foaliyystdo vo xiisusilo idaroetmads istirakinin xarakterinin miitomadi
doyismaloari ilo sortlonmisdir. Belo ki, Konstitusiyanin qabul edildiyi 1995-ci ilds igtisadi inkisafda
dorin tonazziiliin tigyan etmasi (illik inflyasiya 1700%-o ¢atmisdi), real sektorun kaskin investisiya
defisiti (1994-cii ildo imzalanmis Neft miiqavilosi vo 1995-ci ilin aprelindo Beynolxalg Valyuta
Fondu ilo imzalanmg STF krediti istisna olmagla milli igtisadiyyata investisiya qoyulusu demok olar
ki, bas vermomisdir), arazilorimizin isgali naticasinds yaranan 1 milyon nofarlik qagqin vo kogkiin
kiitlasinin sosial tominati kimi problemlar fonunda, ardicil olaraq, sart pul-kredit siyasati, radikal
torpaq islahatlar1 vo Dovlot miilkiyyatinin 6zollosdirilmasi, iqtisadi idaroetmos sisteminin osash
islahatlari, invanl sosial siyasotin formalagdirilmasi, beynalxalq iqtisadi inteqrasiyanin siiratlonmasi
Vo xarici investisiyanin calbinin stimullagdirilmasi, neft golirlorindon uzunmmiiddstli inkisaf
strategiyasinnin formalasdirilmasi vo s kimi trend yaradan hokumot siyassti, mahiyyat etibari ila
dovlatin iqtisadi funksionalligmin tokamiilii kimi identifikasiya edilo bilor. Miistoqilliyimizin ilk
onilliyinds, Azarbaycan Hokiimotinin iqtisadi siyasotinds taktiki mogsadlorin se¢imini sortlondiron
amillar, cari, toxirasalinmaz problemlorin halli ils yanasi, iqtisadi fealligin va iqtisadi sistemin”6ziinii
inkisaf” potensialinin barpa edilmasi kimi miioyyanlosdirils bilor. Belo identifikasiyant va ddvlatin
iqtisadi funksionalliginin yuxarida sorh edilmis qanunvericilik xiisusiyyatlorinde nozere aldiqda isa,
bu dovrdo Azorbaycanda dovlotin iqtisadi inkisafda istirakini, “dovlot-maksimum” modelindon
“dovlet-minimum”a torof uzaqlasma trendinin formalagmasi ilo yanasi, Smitin “bazarin gériinmoaz sli,
istirak¢ilarin  mogsadli rasional davraniglar1 ilo yox, daha genis monavi-mental dayarlorlo
sortlonmosi” haqqindaki baxiglarina daha yaxin olmasii deys bilorik. Bu dovrdo iqgtisadi
miinasibatlordo humanitar doyarlori ¢ox tez mohv edon bazar kriteriyalarinin prioritetliyi ilo yanast,
stiratli 6zollogdirmoa vasitasi ilo, Dovlotin  iqtisadiyyatda “kigik” vo ya “boyiik” yox, “diizgliin” ;
“ucuz” vo ya “bahali” yox, cari milli maraqlarin tomin olunmasi prizmasindan “somoarali” olmasina
yonalik addimlar daha qabariq tozahiir etmisdir.

XXI asrin baglangicinda milli igtisadi siyasatimizi doyarlondirarkan, avvalki dovriin varisliyinin
(funksional va institusional miistovilorda) qorunmast ilo giiclii kumilyativ effekti gézardi etmayarak,
global iqtisadi inkisafda yaranan yeni Millenium ¢agirislart vo ¢oxdan gozlonilon “bdyiik neft
erasinin” yaxinlagmasi ila birge, Yeni Islahat¢1 Dovlat menecmentinin foaliyyoto baslamasinin iist —
iisto diismosi faktini xiisusi geyd etmayi magsaduygun hesab edirik. Bu dévrds dévlatin biitovlikds
Vo o ciimlodon, iqtisadi sahodo funksionalligini miioyyonlosdiron “start platformasi”, 6lka
Prezidentinin 2003-cii ildo bayan etdiyi, “Stabillikdan - Taraqgiys dogru” inkisaf strategiyasi hesab
edilmalidir. “Yeni iqtisadiyyat” konsepsiyasi torofdarlarinin baxislarina miivafiq, iqtisadi siyasatin
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pragmatikliyinin giiclondirilmosi ideyalarina adekvat hesab olunan bu yanasmanmn ilk addimlar
oldugca ingilabi vo sistemli xaraker dasiyirdi. Regional inkisafda tarazligin barpa edilmasi ilo,
iqtisadi  dovriyyonin genislondirilmosi, ohalinin sosial rifahinin yaxsilagdirilmasi;  qeyri-neft
sektorunun inkisafinin prioritetliyinin tamin edilmasi ilo milli igtisadi inkisafin dayaniqligi vo sonraki
morhalalords  inklyuzivliyinin  giliclondirilmasine istigamatlonmo; dovlst aktivlerinin  zaruri
infrastruktur yaradilmasina yonlandirilmasi ilo, dévlst biidcasinin funksionalliginin yiiksaldilmasi va
iqtisadi dovriyysnin genislondirilmasi; iqtisadi ganunvericiliyin vo toSorriifat mexanizminin bazar
yoniimlii tokmillosdirilmasinin  yeni morholasinin  baslanmasi; beynoalxalq igtisadi integrasiya
vektorunda yeni keyfiyyat parametrlorinin istifadssi kimi, ayriliqda vo biitovliikde sistem xarakterli
todbirlor milli igtisadi siyasatin asasli yenidon istigamatlonmoys baslamasini gostarir.

Biitovlikde XXI asrin ilk iyirmi ilinds, dovlstin iqtisadi siyasstindo vurgularin  siiratli
yenilonmosi miisahido edilir. Bunun miihiim soboblori sirasinda fikrimizco boyiik neft galirlorinin
daxil olmasi ilo, dovlstin pragmatikliyinin giiclondirilmasi vo inkisafin 6ziiniin generasiya etdiyi
“akselelerasiya” effekti miihiim ohomiyysto malikdir. Iqtisadi inkisafda qabariq tozahiir edan
olamatlor, regional inkigsafda boraborsizliyin yumsaldilmasi, iqtisadiyyatin diversifikasiyasinin
gliclondirilmasi, emal sonayesinin payimnin hasilat sanayesina nisbatdos tistiin artimi, dovlat biidcasinin
tonzimloyici xarakterini qorumagqla investisiya yoniimliyiiniin yiiksaldilmasi, monetar vo fiskal
siyasatlorin korrelyasiyaliliginin giiclondirilmasi vasitasi ilo iqtisadi dovriyyada somarali tolobin vo
onun dogurdugu 06zol investisiya vo istehlak xorclorinin stimullagdirmaqla milli golirin siiratli
arttimini, iqtisadi siyasatin proqramliligi vo prognozlasdirilmasinin giiclondirilmasi ilo yanasi, onun
formalagmasinda ictimai istirak¢iligin vo soffafligin yiiksoldilmasi, igtisadi siyasstin sosialliginin vo
humanitar xarakterlilyinin giiclondirilmasi, biitovlilkdo iqtisadi inkisaf modelinin “geoiqtisadi”
xarakterinin giliclondirilmasi milli inkisaf modelinin asash keyfiyyat yenilonmasine moruz qaldigini
gostarir. Qeyd olunan strukturlagdirict alamatlor, bu dévrdo milli igtisadiyyatda dovlstin rolunun
ordoliberaizmo yaxin mahiyyotli “yeni pragmatizm” vo qarsiliqli asililiga malik elementlordon
formalagmis “6lke-sistem” (Vallerstayn konsepsiyasi) modelina transformasiyasini sartlondirir. Belo
model fikrimizco, “dovlot-votondas-biznes-ictimai qruplar” sisteminds, C.Lokkun toklif etdiyi
“ictimai miigavilo” yo yaxinlagmaqla, siyasotin rasionaligi haqqindaki milahizoslori inkar edon
ictimai se¢im konsepsiyasina miivafiq olaraq, fordilik prinsipinin hom das siyasatds holledici olmasini
ehtiva edon “iqtisadi imperializm” ideyalarina daha yaxindir.

Notica

Beloliklo timumilosdirarok deys bilarik ki, Azorbaycanda miistaqillik illarinda dévlatin igtisadi
funksionalliginin, imumon yiiksalon Xotlo davam etmasino rogmon, sortlondirci amillorinin, liberal
prinsiplorin-bazar miinasibatlorin donmozliyinin tozahiirii, fordi xarakter dasiyan milli maraqlara
adekvathigin gagilmazligi va global ¢agirislaria hadaflonmanin zaruriliyi olmasini tasbit eds bilorik.
Belo yanasma g¢or¢ivasinds, miiasir Azarbaycanda dovlatin iqtisadiyyatda istirakini xarakterizo edon
funksionalligin  giiclondirilmasi istigamatlori fikrimizca, “rasional-dovlet” vo “dovlst-sistem”
prinsiplaring, yeni iqtisadiyyat konsepsiyasina adekvat “geoiqtisadi inkisaf” modelinin formalagmasi
hodoflorino miivafiq olmalidir.
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Haoup beiimameo oznvr Akbapoe
Iosviuenue skoHoMu eCcKoOll PYHKYUOHATLHOCMU 20CY0APCMEa - KAK 3a0a4a CO8PEMEHH020 PA36UMUs
Pesrome
B cmamve uccaedyromes meopemuxo-memooonocuieckue u UCmopuiecKue 0COOeHHOCMU pa36umus
yuacmusi  20cyoapcmea 6 IKOHOMUHECKOU OesimenrbHOCU 6 YCI0BUAX PbIHOYHLIX OMHOWEHUN U
OCMbICIUBAIOMCS A0EK8AMHbIE BbI306bl COBPEMEHHOU NOXU. Bbligue ocHoeHvle Hanpaeienus meopemuxo-
MEMOOO0NI02UUECKOU IGONIOYUU, 8 CAMbE OMMEUAemcs, Ymo yuacmue 20cy0apcmea 8 IKOHOMUKE HanpasieHo
He CMONbKO HA NPeoeibHyl0 HNOJNEe3HOCHb, CKOJbKO HA NOSblUEHUe 00uje-MamepuanbHol U MOpaibHOU
apghexmusnocmu 20cyoapcmeenno20 ynpagneHus, pacuuperue e2o GyHKYUOHANIbHOCMU 8 COOMEEMCMBUU C K
mpebosanusm epemeHu. B cmamwve maxoice O0ana OyeHKa Xapakmepucmux Yuacmusi 20cyoapcmed 8
9KOHOMUYECKOU OesamenbHocmu 6 Azepbatiodcane 8 nepuod He3a8UCUMOCMU KAK NPAMOU 861600 OOWUPHBIX
uccneooeanuli u noOpobHo obvAcHen Mom Gakm, 4mo IKOHOMUYECKAs (PYHKYUOHANLHOCMb 20CY0apcmea
nPOOONHCANA PACU, HECMOMPS HA KOPEHHble IKOHOMUYeCKUe peghopmbi.
Knwouesvie cnosa: skonomuueckas nOIUMUKA, yHKYUOHANLHOCMb, YNPAGIEHUe, PeCcyPC, pa3sumiue,
banamnc, ycmouuugoCcms, yCmMouiugOCmMs, PAYUOHANLHOCHb, COYUANbHOE PA3EUMUE
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expanding its functionality according to the requirements of the time. The article also evaluated the
characteristics of the state's participation in economic activity in Azerbaijan during the period of
independence as a direct conclusion of extensive research, and explained in detail the fact that the state's
economic functionality continued to rise despite fundamental economic reforms.
Keywords: economic policy, functionality, management, resource, development, balance,
sustainability, sustainability, rationality, social development
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