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Toadgigatin maqsadi — Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasinda sosial sahibkarligin
rolunu arasdirmaqdan ibaratdir. Tadgiqatin metodologiyast — tadgigat isind> miigayisali
tohlil, iimumilagdirma, sorgu va korrelyasiya metodlarindan istifads edilmisdir. Tadgigatin
totbiqi ahamiyyati — Azorbaycanda yoxsullugun azaldimasi maQsadi ilo aparilan sosial-
igtisadi siyasat sahasinda garar gabul edonlar iiciin faydalr ola bilor. Tadgigatin naticalari —
Azarbaycanda sosial sahibkarligin zoif inkisaf etdiyi miiayyonlosdirilmisdir. Tadgiqatin
orijinalligi va elmi yeniliyi — ilk daofa olaraq Azarbaycanda yoxsullugun azaldilmasinda sosial
sahibkarligin rolu miiayyanlosdirilmisdir.

Acgar sozlar: rifah hali, sosial inkisaf, sosial sahibkarlq, yoxsullug saviyyasi, masgullug,
inkliizivlik

Problemin qoylusu

Moalum oldugu kimi, vatandaslarin hiiquq vo azadliglari, o ciimladan do sosial hiiquqlari
ilk novbado dovlastin ali ganununda — Konstitusiyasinda 6z oksini tapir. 1991-ci ildo
respublikamiz 6z miistoqilliyini barpa etdikdon sonra, Azarbaycan vatondaslarinin asas hiiquq
Vo azadlhiglarim1 6ziindo ehtiva edon yeni Konstitusiya Akti qobul edildi vo orada 6lko
vatondaslarinin sosial miidafiosini tomin edon sosial hiiquglar tosbit olundu. Konstitusiyanin
16-c1 maddssinin 1-ci bondinds “Azorbaycan dovloti xalqin va hor bir votondasin rifahinin
yiiksoldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layiqli hayat soviyyssinin qaygisina qalir”, 15-Ci
maddosinin 1-ci bondinds iso “Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafi miixtalif
miilkiyyat novlorina asaslanaraq xalqin rifahinin yiiksaldilmasine xidmat etdiyi” qeyd olunub
(Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, 2016, s.13-25). Insanlarin hiiquq ve azadliglari,
homginin miixtolif beynalxalq sonadlords do 6z oksini tapir. Belo ki, 1948-ci ildo Birlosmis
Millotlor Toskilatinin (BMT) Bas Moaclisindo gobul edilmis “Insan Hiiquqlarinin Umumi
Boyannamosi”nda insan hiiquglarmin asas prinsiplori, 1966-c1 ildo gobul edilmis “Iqtisadi,
Sosial vo Modoni Hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Pakt”da asas sosial, moadoni hiiquqlar tosbit
olunmusdur. Bundan basqa, digor beynalxalq aktlarda va biitiin bu sanadlorin kiill halinda
comloasdiyi “Insan Hiiquqlar1 Hagqinda Beynalxalq Bill” do bu gebildon olan sanadlor sirasina
daxildir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda sosial
tominatla bagli 6z oksini tapan maddolor bir cox beynolxalg-hiiqugi aktlarla: “Insan
Hiiquglarinin Umumi Boayannamosi”, “Avropa Sosial Xartiyas1”, “Iqtisadi, Sosial vo Madoni
Hiquglar haqqinda Beynslxalq Pakt”, Beynolxalq ©mok Taskilatinin (BOT) Azarbaycan
Respublikasi torofindon ratifikasiya olunmus konvensiya vo tovsiyalari ilo uygunluq toskil
edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda va beynalxalq senadlords oks olunmus
sosial vo modoni hiiquqlarin reallagdirilmas: dovlotin  hayata kegirdiyi sosial-iqtisadi
siyasotdon bilavasito asilidir. Beynolxalq tocribo do bazar igtisadiyyati soraitindo
igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinin vo ohalinin sosial miidafiasinin tomin olunmasinin ilk
novbada 6lkads hoayata kegirilon igtisadi siyasatdon va onun torkib hissasi olan sosial siyasatin
somaroaliliyindon asili oldugunu gostorir. Sosial miidafio votondaglarin mosgullugunu,
saglamligini, sosial tominatini, tohsil Saviyyasini, monzillo tominatini, sosial odalotin
gorunmasini va S. tamin etmoalidir. Son illords inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalor
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sosial miidafioni giiclondirmokdon 6trii 6z sosial strategiyalarinda ciddi doyisikliklor edir,
miixtalif islahatlar hoyata kegirirlor. Miasir goraitdo diinya 6lkalori, insanlarin tolobatlarina
yanasmalarin1  doyismok, eloco do sosial siyasotdo  dogiglosdirmalor  aparmaq
mocburiyyatindadirlor. Tesadiifi deyil ki, 1995-ci ildo Kopenhagends 186 &lkonin
numaysndasmm o ciimlodon 177 dovlot basgisinin istiraki ilo kegirilon “Sosial inkisaf tizro
Umumdiinya Konfransi”nda sosial strategiyanin iqtisadi planlasdirmaya daxil edilmasini
taniyan Bayannamo gobul olundu. Bu Boyannamads diinya 6lkalorina sarvat vo golirlorin
daha odalostli bolgiisiine ¢agiris edilirdi. 2000-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasinin
Cenevrads kegirilon xiisusi sessiyasi global igtisadiyyatda sosial adalot vo rifah mosalasinin
ono ¢okilmasi tosobbiislorina yeni impuls verdi. Azorbaycanda da son dovrlordo hoayata
kegirilon sosial-igtisadi siyasat, gobul edilon programlar, strategiyalar vo konsepsiyalar
galirlarin odalatli bolgiisiing, shalinin sosial tominatinin vo saglamliginin giiclondirilmasina,
mosgulluq vo hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinag, issizlik vo yoxsullugun azaldilmasina,
timumiyyatlo, sosial miidafia sisteminin tokmillosdirilmasine hadaflonmisdir. Aparilan sosial-
igtisadi  siyasot noticasinds issizliyin vo yoxsullugun saviyyssi azaldilmis, dogulanda
gozlonilon émiir uzunlugu artmis, hoyat Saviyyasi nozaragarpacaq sokilda yiiksolmisdir. Bu
istigamotdo miiayyan iraliloyisloro nail olunsa da, lakin 6lkenin iqtisadi inkisaf tempi ilo
sosial inkisaf tempi arasinda uygunsuzluq miisahido edilmokdadir. Belo ki, sosial inkisafi
xarakterizo edon bir sira gostoricilor bozi inkisaf etmis (bozon do inkisaf etmokdo olan)
Olkolorin anoloji gostaricilori ilo miiqayisodo asagi olmus, beynoalxalq standartlara cavab
vermomisdir.  Olkomizdo igsizliyin vo yoxsullugun soviyyssi rosmi  monbolords
gostarildiyindan daha yiiksakdir.

Diinyada yoxsulluq vo onunla miibarizs

Insan hiiquglar1 haqqinda imumi Bayannamonin 25-ci maddasinde gdstorilmisdir ki, “hor
bir insan 6zliniin vo ailosinin saglamliginin vo rifahinin tominati iigiin, qida, geyim, yasayis
yeri, tibbi qullugun vo zoruri sosial xidmatin do daxil oldugu, hayat saviyyasi hiiququna va
issizlik, xostolik, olillilik, dullug, qocaliq vo ondan asili olmayan soboblordon yasayis
vasitolorinin itirilmasi, digor hallarda tominat hiiququna malikdir” (Council of Europe, 2022).
Yoxsullug iss insanlarin yuxarida sadalanan tominat hiiquqlarindan mohrum olmasi demokdir.
Igtisadg1 alim C.B.Quliyevin fikrinco “yoxsul olmaq vo evsiz-esiksiz qalmagq; orzaq
mohsullarindan, geyimdon, maisot ogyalarindan mohrum olmag; xastolikdon aziyyat ¢okmak
Vo eyni zamanda miialico imkanina malik olmamaq; peso Vo ixtisasa yiyalonmok imkanindan
mohrum olmaq va s. demokdir” (Quliyev, 2011, s.47). Yoxsullar, aztominatlilar — onlar tokcs
az golirli insanlar deyildir, homginin zoruri minimal istehlak standartlarindan mohrumdurlar
(Kepebun, 2002, s.300). Lakin yoxsulluq yalniz bu sadalananlarla mohdudlagmir, oksor
hallarda yoxsullar 6z maraqlarin1 miidafio vo idaro etmok imkanlarindan da msahrum olurlar.
Umumiyyatlo, “yoxsulluq” bir anlayis kimi insanin mohdudiyyatlo yasamasini ifado edir.
Iqtisadi ndqteyi—nozardon yoxsulluqg, insanin &ziiniin vo ya ailasinin tolabatlarin1 domak iigiin
lazimi resurslarla (pul, amlak, tohsil vo s.) tomin edo bilmamasidir. Fikrimizco, oamok
foaliyyati gostoran hor hansi bir insanin aldigi amokhaqqi vo ya gazanci onun Oziiniin va
ailosinin normal yasayisini tomin etmirss, isi olmasina baxmayarq, o, yoxsul hesab
olunmalidir. “Yeni yoxsulluq” anlayis1 isloyanlorin qazanclari ilo kegina bilmadiklori tigiin
istifado olunur vo bu yoxsullug, isloyon insanlarin hom o&zlorina, ham do ailslorino tosir
gostorir” (Adigiizel, 2011, s.326). 2018-ci ilds biitiin diinyada isloyan isgilarin vo onlarin
ailolorinin 8 faizi ifrat yoxsulluq i¢indo yasamisdir (Human Development Reports, 2021).

Yoxsullug global sosial-igtisadi problemdir. Diinyada elo bir 6lko yoxdur ki, orada
yoxsullug bu va ya digor formada 6zilinii biiruzo vermasin. Yoxsullugun global problemo
¢evrilmasi diinya 6lkalorinin iqgtisadi inkisafi ilo birbasa slagodardir. Qeyd edok ki, daha varli
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20 6lkanin orta goliri 20 yoxsul 6lkanin orta galirindon 37 dofs ¢oxdur. Diinya ohalisinin 1,3
milyard nofori tomiz igmoli sudan mohrumdur, 2 milyardi sanitariya qaydalarina cavab
vermayan soraitdo vo 2 milyard adam iss elektrik isig1 olmadan yasayir. Diinya ohalisinin 1
faizi soxsi miilkiyyatin 40 faizins sahiblik edir. Bu 1 faizin torkibinds 37 faiz amerikali, 27
faiz iso yapondur (iqtisadi Todgigatlar Markazinin Todqiqat Qrupu, 2008). Goriindiiyii kimi,
diinyada golirlarin va resurslarin bolgiisiinds ciddi sokilda geyri-barabarlik mévcuddur. Beloa
soraitdo diinya olkalori vo miivafiq beynoalxalq toskilatlar yoxsullugun azaldilmasi
istigamatinds islahatlar aparir, miixtalif todbirlor gortirlor. Bu tegkilatlar diinya 6lkalorinds
hokumatlori yoxsullugla miibarizays tosviq edirlor. Baxmayaraq Ki, bazi 6lkalords igtisadi
artim ildan-ils stiratlonir, lakin hamin 6lkalards do yoxsulluq problem olaraq qalir. BOT qeyd
edir ki, igtisadi artim vacib gostarici olsa da, ancaq yoxsullugun azaldilmasi {i¢giin kifayat
deyildir. Yoxsullugun azaldilmasi miossisalords, ganunvericilikdo vo qaydalarda
doyisikliklori nazorde tutur (International Labour Organization, 2021). iqtisadi inkisaf va
yoxsullugla bagl K.S.Imanov yazir: “Diinya tacriibasinds belo bir situasiya da méveud olur
ki, o zaman iqtisadi artim, paradoksal da olsa, yoxsulluq saviyyasini artirir. Masalon, Meksika
Vo Panamada yiiksok artim templori comiyyatdoki borabarsizliyin darinlosmasine gatirib
cixartmisdir. Buna “yoxsulluq gatiron iqtisadi artim” da deyirlor” (imanov, 2016). Ona géro
do BMT, yoxsullugu aradan qaldiran, “yoxsullarin xeyrina artim” anlayisini istifado edir.
Yoxsullugun azaldilmas1t BMT-nin Minilliyin inkisaf Magsadlarinin osas hadsfidir. 2000-
ci ildo BMT-ys iizv olan biitiin dovlatlor torofindon imzalanmis sokkiz moagsed 2015-ci ilo
godor yoxsullugun azaldilmasina nail olmaq mogsodi dasiyirdi. O vaxtdan bori diinyada
yoxsullugun azaldilmasinda xeyli iraliloyis olmusdur. 1990-c1 ildon bari 1,2 milyarddan ¢ox
insan ifrat yoxsullugdan xilas edilmis vo usaq Oliimii yaridan ¢ox azalmisdir. Aparilan
islahatlar 6z tohfalorini vermokdoydi. Demak olar ki, 25 il arzinds ifrat yoxsulluq soraitinds
yasayan insanlarin say1 (glinde adambasina 1,90 dollardan az) durmadan azalirdi. Toassif ki,
bu tendensiya 2020-ci ildo COVID-19 pandemiyasi sababindon dayandi. Nozoro almag
lazimdr ki, 2020-ci ilda diinyam biiriiyon COVID-19 pandemiyasi da yoxsullugla miibarizani
¢otinlogdirmisdir. Miitoxassislorin hesablamalarina gora (Daniel Gerszon Mahler, Nishant
Yonzan, Christoph Lakner, R. Andres Castaneda Aguilar, Haoyu Wu, 2021) pandemiya
2020-ci ildo 97 milyondan ¢ox insani yoxsulluga diigar etmisdir (Mahler, Yonzan, Lakner,
Aguilar, Wu, 2021). Beynolxalq toskilatlarin, habelo hokumatlorin apardiqlar islahatlar 6z
miisbat naticalorini vermisdir (diagram 1).
Diagram 1.

Diinyada yoxsulluq saviyyasi (%0)
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Moanba: https://www.worldbank.org/en/understanding-poverty#a

Diagramdan da goriindiiyli kimi, diinyada yoxsulluq saviyyasi 2015-ci ilds 10,1% oldugu
halda, 2021-ci ildo 7,8% toskil etmigdir. Beynolxalg toskilatlar vo hokumatlor yoxsullugla
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miibarizoni davam etdirirlar. 2030-cu ilo godor, BMT-nin Dayaniqli Inkisaf Magsadlorinin bir
hissasi olaraq, diinya liderlori hor yerds ifrat yoxsullugu aradan qaldirmag: hadsfloyirlor. Bu
moaqsadlo hokumatlor 6lkalords islahatlar aparir vo rifahi yaxsilasdirmaga caligirlar. Coxsayli
islahatlara baxmayaraq, 700 milyondan ¢ox insan vo ya diinya ohalisinin 10 faizi hazirda ifrat
yoxsulluq soraitinds yasayir, sohiyys, tohsil, su vo kanalizasiyaya ¢ixis kimi on osas
ehtiyaclar1 6domok ti¢lin miibarizo aparir. 1,3 milyard insan hads do ¢oxfaktorlu yoxsuldur.
Yoxsul shalinin 67%-indon ¢oxu orta galirli 6lkalords yasayir. 644 milyonu (toXminan yarisi)
18 yasdan kigik usaqlardir. 556 milyon (toxminan 85%) Afrikanin conubunda yasayir (Human
Development Reports, 2021).

Azarbaycanda yoxsullug va onunla miibariza

Yoxsullug problemi Azarbaycan tiglin do xarakterikdir. Dogrudur, son illords 6lkamizds
aparilan islahatlar naticasinds yoxsullugun saviyyassi xeyli asag1 diismiisdiir (diaqram 2).

Diagram 2.
Azarbaycanda yoxsullugun haddi va yoxsullug saviyyasi

o ’?E 185 %94’%04’7
B i’,j' 165 1775’2 '
Ae ’l‘:,’: 135 6148 ¢ ’
2014 E’Q 121523,6 :
2012 6 119,3"
2010 91 08 7107’2
2008 13,2 e 73,689'5
2001 2% ?9
0 50 100 150 200 250
Yoxsulluq saviyyasi, faizlo B Yoxsulluq haddi, manat

Monba: https://stat.gov.az/source/budget_households/

Olkomizdo bu gostorici 2001-ci ildo 49% oldugu halda, 2020-ci ildo iso 5,9% toskil
etmisdir. Bunun da sobobi son illordo 6lkomizds yoxsullugun azaldilmasi ilo bagli aparilan
islahatlar olmusdur. Belo ki, dlkomizdo yoxsullugun azaldilmasi ilo bagli bir neco Dovlot
Programi (AR Prezidentinin 2003-cii il 20 fevral tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
“Yoxsullugun azaldilmasi vo Igtisadi Inkisaf iizro Dévlot Programi (2003-2005-ci illor)”, AR
Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il Soroncami ilo tosdiq edilmis “2008-2015-ci illorda
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlat Progqrami’)
icra edilmigdir. Dovlat Proqraminda nazords tutulan todbirlorin daha da siiratlondirilmasi,
yoxsullug va issizlik kimi sosial bolalarin aradan galdirilmasi magsadilo 24 noyabr 2003-cii
ildo Azorbaycan Prezidenti ilham ®Oliyev “Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi
inkisafin stirotlondirilmasi todbirlori hagqinda” Forman verdi. Bunlardan basqa, “Azarbaycan
Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafi tizro Dovlst Programi (2002-2005-ci
illor)”, “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Proqrami
(2004-2008-ci illar)”, “2009-2013-cii illordo regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Program1” da yoxsullugun azaldilmasi, yeni is yerlorinin yaradilmasi, moasgullugun tomin
olunmasi, rifahin yaxsilagdirilmasi ti¢iin hoyata kegirilocok islahatlarin osas istiqamatlorini
miioyyanlosdirmisdir. Bunlarla yanasi, son illords 6lkomizds gobul edilmis bir sira strategiya
vo programlar da shalinin masgullugunun tomin olunmasina, yoxsullugun azaldilmasina
xidmoat edir. AR Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli Seroncamu ils tosdiq edilmis “AR-
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nin Mosgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)” vo AR Prezidentinin 2007-ci il 15 may tarixli
Soroncami ilo tosdiq edilmis “AR-nin Mosgulluq Stategiyasinin hoyata kecirilmosi iizra
Dovlst  Programi  (2007-2010-cu illor)”, “Azorbaycan Respublikasinin  Moasgulluq
Strategiyasinin hoyata kecirilmosi tizro 2011-2015-ci illor iiclin Dovlst Programi” vo
“Azorbaycan Respublikasinda geyri-rosmi mosgullugun qarsisinin alinmasima dair Todbirlor
Plan1”, “2019-2030-cu illor iiglin Azarbaycan Respublikasinin Moggulluq Strategiyasi” da
6lkamizdo yoxsullugun azaldilmasina, moasgullugun saviyyssinin yiiksaldilmosina xidmat
etmisdir.

Yoxsullugun azaldilmasi, masgullugun tomin olunmasi, rifahin yaxsilagdirilmasi sosial
miidafio vo sosial tominata ayrilan xarclorin artirilmasini talob edir. Lakin son illards sosial
miidafia vo sosial tominata dovlat biidcasindon ayrilan vesaitlorin payr azalmigdir. Belo ki,
2001-ci ilds sosial miidafis va sosial taminat xarclorinin biidcadaki pay1 18,1% idisa, 2019-cu
ilda bu gostarici tagribon 2 dofs az — 9,3% toskil etmisdir (diagram 3).

Diagram 3.
Sosial xarclarin biidca xarclarindaki pay: (%)

2019 9,3

2018 mEEEE——————————————— ) §

Molum oldugu kimi, sosial xarclorlo yoxsulluq arasinda yiiksok oks korrelyasiya olagosi
moveuddur. Yoni, dovlat torafindan sosial xarclor artdiqca yoxsullugun saviyyasi asagi diistir.
Asagidaki diaqgramda Azorbaycanda dovlot biidcosindon sosial miidafia vo sosial tominata
ayrilan xarclorlo yoxsullug saviyyasi arasindaki asililiq gostorilmisdir (diagram 4).

Diagram 4.
Daovlat biidcasindan sosial miidafia vo sosial xaminata ayrilan xarclarla yoxsullug saviyyasi
arasinda asihihiq
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Goriindiiyti kimi, Azorbaycanda da sosial Xorclorlo yoxsullugun saviyyasi arasinda
yiikksok (r=0,72) korrelyasiya asililigi var. Molum oldugu kimi, mosgulluq imkanlarinin
genislondirilmasi yoxsullugun azaldilmasinda miihiim vasitalordondir. Lakin Azarbaycanda
mosgullugun (xiisusilo do somarali maggullugun) saviyyasinin yiiksaldilmasi ilo bagli bir sira
problemlor mévcuddur. Olkemizds issizliyin vo yoxsullugun soviyyasi roesmi monbalords
gostarilonlordon daha yiiksokdir. Bunu 6lkomizds ohalinin strukturuna nozor saldigda da
gormok miimkiindiir. Belo ki, miitoxassislorin hesablamalarma gora 6lkamizds shalinin
torkibindo orta tobagonin xiisusi ¢okisi asagidir. V.Qasimlinin fikrinco, “Azorbaycanda
yoxsullugun azalmasi ilo yanasi orta tobago do genislonmolidir” (Qasimli, 2014 s.146).
R.Aslanliya gora Azorbaycanda orta tobago 29 faiz (Aslanli, 2016), T. Hiiseynovun galir
metodu ilo apardigi hesablamalara goro 5% toskil edir (Hiiseynov, 2013). Professor
N.Miizofforlinin (Imanovun) hesablamalarina goérs, Azorbaycanda orta sinfin ii¢ iisulla -
golirlara, istehlaka vo bank depozitlorina géra hesablanmig gostaricilori bir-birine gox yaxindir
Vo 22-24% arasmndadir (Mizafforli, 2014, s.224). Bizim hesablamalarimiza goro (ev
tosarriifatlarinda 3-cii vo 6-c1 golir desillori arasinda goliro sahib olanlar) 2018-ci ilds
Azorbaycanda ohalinin toxminon 26%-ni orta tobags toskil etmigdir. ©halinin torkibinds orta
tobagenin azlig1 yoxsul tobagenin paymin yiiksok olmasindan xobor verir.

Sosial sahibkarhgn iistiinliiklori

Son illords diinyada yoxsullugun azaldilmasinda istifado olunan alatlordon biri do sosial
sahibkarligin inklisaf etdirilmosidir. Sosial sahibkarligq XX osrin sonlarinda yaradilmig
foaliyyat noviidiir. Sosial sahibkarligin yaranmasi yoxsullugun azaldilmasi, miixtalif sosial
problemlarin hallindan irsli golmisdir. Bununla bagli ¢oxsayli baxislar mévcuddur. Martin vo
Osberga goras sosial sahibkarliq yoxsulluqg, ekoloji deqradasiya, tocrid vo marginallasma kimi
sosial problemlor sobobindon yaranmisdir (Martin vo Osberg, 2007). Alvarez vo Barneyin do
sosial sahibkarliqla bagli fikirlori Martin vo Osbergin fikirlori ilo oxsardir. Alvarez vo
Barneys goro sosial sahibkarlar comiyystdsa yoxsullug, tocrid vo marjinallasma kimi sosial
problemlor sababindon meydana golmisdir. Onlar qeyd edirlar ki, bu kimi sosial problemlorin
holli iiciin bazi insanlar biznes vo ya sahibkarliq prinsiplorindan istifado edorok sosial
problemloarin hallino togabbiis gostormislor (Alvarez va Barney, 2014). Fahad Sultan, Junaid
Ahmad, Asad Sarfaraz Khan, Raza Ur Rahmana goroa do sosial sahibkarliq yoxsulluga qarsi
miibarizo aparmag Vo comiyyatin inkisafini togviq etmok {iglin bir vasitadir (Sultan, Ahmad,
Khan, Rahman, 2018). Sosial sahibkarlar iqtisadi inkisaf kimi yoxsullugun azaldilmasinda da
mithiim rol oynayirlar (Tanchangya, Yingjing, Chowdhury, 2020).

Sosial sahibkarliq ononovi sahibkarligdan bir sira xiisusiyystlorlo forglonrir. Snonavi
sahibkarligda osas mogsad monfastin oldo olunmasidirsa, sosial sahibkarliqgda iso hossas
gruplarin mosgullugunun tomin olunmasi, yoxsullugun azaldilmasi, rifahin yaxsilagdirilmasi,
inkliizivliyin artirilmasi, sosial miidafionin giiclondirilmasidir. Sosial sahibkarliqda sosial
rifah birinci, manfoat iss ikinci doracali hesab olunur.

Sosial sahibkarlar maddi fayda vo manfaati ikinci plana alaraq, asas hodof kimi sosial
problemlorin hollini segirlor (Ismayilova, 2020). Sosial sahibkarligda monfoatin bdyiik bir
hissasi sohmdarlara dividendlar deyil, qarsiya qoyulmus mogsadlorin ¢atmaq li¢lin sarmays
kimi istifado edilir. Belalikla, bu, yoxsullugun vo otraf miihitin pislogmasinin sabablorini
aradan qaldirilmasina xidmat edon perspektivli bir yanagsmadir (Swinburn, 2008).

Molum oldugu kimi, sosial sahibkarligin yaradilmasi Nobel miikafat1 laureati, Bangladesli
Mohommoad Yunisin adi ilo baghdir. O, 1976-c1 ildo “Grameen Bank™ yaratdi. Bu bank
“Yoxsullar tigiin bank” adlanirdi. Bank insanlarin girov talab etmadan kigik kreditlora ¢ixigini
tomin edirdi. Yarandig1 vaxtdan indiys kimi bank 7 milyon insana 3 milyard dollardan ¢ox
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kredit vermisdir (Shin, 2022). Bankin molumatina gors, kredit gotiiranlorin 50%-indan ¢oxu
yoxsullugdan xilas olmusdur.

Sosial sahibkarliq sosial problemlorin hollino istigamatlonmoklo yanasi, hom do
inkliizivliyin artirilmasina, sosial kapitalin formalagmasina xidmot edir. Azmata gora sosial
sahibkarligin inkisaf trendi diinyada yeni is yerlori, yeni is imkanlar1 yaratmagla, sosial
kapitali formalagsdirmaqla yoxsullugun azaldilmasina yonolmisdir vo 0, Comiyyatdoki
innovativ tosobbiislori yeni institusional formada inkisaf etdirir (Azmat, 2013). Sosial
sahibkarligin {istiin toraflorindan biri do odur ki, o isloamak istoyan, lakin is tapmaqda g¢atinlik
¢okon insanlarin islo tomin olunmasina imkanlar yaradir. Beloliklo da, dovlstin sosial
yikiinliin yiingiillogdirimasindo miihiim rol oynayir. Bununla da sosial sahibkarlar dovlst
siyasatinin hoayata kegirilmasindo hékumaot organlarina yardim etmis olurlar (Defourny, Kim,
2011). Bizim fikrimizca do, sosial sahibkarligin inkisaf etdirilmasi yaxin perspektivdo sosial
xarclari artirsa da, uzunmiiddatli perspektivds dovlatin sosial yiikiinii yiingiillagdirir. Bunlarla
yanasi, sosial sahibkarliq iqtisadi artimi da stiratlondirir.

Azarbaycanda sosial sahibkarh@in mévcud vaziyyati

Azorbaycanda son illords sahibkarligin inkisafi, biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi ila
bagli osasli islahatlar aparilir. Bunun naticesidir ki, Diinya Bankinin “Doing Business”
hesabatinda Azarbaycan 2015-ci ildo 80-ci yerds oldugu halda, 2016-c1 ildo 63-cii, 2018-Ci
ildo 57-ci, 2020-ci ilds iso 28-ci yerds gorarlasmisdir (World Bank, 2022). Lakin son illords
diinyada siirotlo inkisaf etmokdo olan sosial sahibkarligin inkisaf soviyyssi 6lkomizdo
gonaotboxs deyil. Bunun bir sira sabablori vardir. Azarbaycanda sosial sahibkarliq daha gox
oziinimosgulluq formasinda tozahiir edir. “Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 7 aprel
2016-c1 il tarixli 1941 nomroli “Ohalinin 6ziiniimoggullugunun tomin olunmasi sahasinds
olavo todbirlor hagqinda” Sarencamina asasan Oziiniimosgulluq programi hoyata kegirilir. Bu
program ¢argivasinds aztominath ailolors fordi tosarriifatlarinin tomslini goymaq vo ya inkisaf
etdirmok {igiin dovlat vosaiti hesabina ailoys birbasa natura soklinds mal, material vo digor
omlakin verilmoasi ilo (nagd vesait olmamaq sorti ilo) dostok gostarilir. Ailo togqdim etdiyi
biznes plana uygun olaraq istehsal vo ya xidmot avadanliqlart ilo tomin edilir (Azarbaycan
Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial Midafiesi Nazirliyi, 2022). Dovlot Masgullugq
Agentliyinin malumatlarina asason 2022-ci ilin ilk alt1 ay1 orzindos iso 5028 nofar, imumilikdo
iISo 2017-2022-ci illordo 52 051 nofor Oziiniimosgullug programima colb edilmisdir.
Oziiniimosgulluq programlarma calb edilonlorin say1 2017-ci illo miiqayisodo 2021-ci ilda
togriban 14 dofo artmigdir (Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi, 2022).

Diagram 5.
Oziiniimasgulluq programina calb edilonlorin say1 (nafar)

2017 mmwm 1172

2018 I 7267

2019 N 10352

2020 P 12000

2021 . 16232
2022, ilk 6 ayda mSS——— 5028
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Moanba: https://dma.gov.az/fealiyyet/statistics
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Oziiniimosgulluq proqrami mikro vo kigik sahibkarliq faaliyystino baslamagq istoyanlor
{iciin olverisli imkanlar yaratdigindan, Kicik vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyi (KOBIA)
2019-cu ildon bu istigamotdo ©Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin Dovlot
Mosgulluq Agentliyi ilo six omokdasliq edir, programin miixtalif morhalslorinds dastok
gostorir. 2019-2020-ci illords 400-5 yaxin vatondas Oziiniimasgulluq programina qosulmaq
liciin KOBIA-nin xidmatlorinden yararlanmigdir (Azarbaycan Respublikasmin Kicik vo Orta
Biznesin Inkisafi Agentliyi, 2022). Maraqli cohat burasindadir ki, aparilan islahatlara vo
goriilon todbirlora baxmayarag, ev tasarriifatlart biidcasinin statistik tohlillori gostarir ki, son
illords 6zlinlimoasgullugdan galirlorin xiisusi ¢okisi asagi diismiisdiir. Belo Ki, 2005-ci ilds bu
gostorici  42,1% oldugu halda, 2021-ci ildo 33,6% toskil etmisdir (Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi, 2022). Bu iss 6ziiniimosgulluq programlarinin
davamli olmamasini gostorir. Halbuki, sosial sahibkarliq 6ziiniimosgullugdan fargli olarg
davamli xaraktera malikdir.

Azorbaycanda sosial sahibkarliq sahasindo bir sira problemlor mévcuddur. Olkemizds bu
sahada ganunvericilik bazasi tokmil deyil. Sosial sahibkarliq, vo onun toskilati-hiiquqi formasi
olan sosial miiassisalorlo bagli ayrica ganun yoxdur. Sosial miiassisa anlayisi “Masgulluq
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda 6z oksini tapib. Qanunun 1.1.20-Ci
maddasina asasan, “sosial miiassisa — sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va igo diizolmoakda
cotinlik ¢okon soxslorin mosgullugunun tomin olunmasi {iglin yaradilan ixtisaslagdirilmig
hiiquqi soxsdir”. Qanun sosial miidafiays xiisusi ehtiyact olan vo iso diizolmoakda ¢atinlik
¢okan soxslorin dairasina “slilliyi olan soxslari, o climlodon saglamliq imkanlart mahdud 18
yasinadok usaqlari, 20 yasadok gonclari, yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlari torbiys edon tok
Vo ¢oxusaql valideynlori, saglamliq imkanlart mohdud 18 yasmadok usaqlari torbiys edon
valideynlori, pensiya yasina iki ildon az qalmislar1” aid edir (AR Mosgulluq hagqinda ganunu,
2018). Qeyd etmok lazimdir ki, diinya tocriibasinds sosial miioessisalorin isgilarinin
kateqoriyast bunlarla mohdudlagmir. Bundan basqa, Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2020-ci il 17 mart tarixli 97 nomrali Qarar1 ilo “Sosial miiassisalorin vo kvotadan
olavo is yerlorinin Standartlar’” tosdiq edilmisdir. Qorara osason sosial miisasisalorin
standartlart miiayyanlosdirilmisdir (ARNK, 2020).

Sosial sahibkarliq vo sosial miiossisalorlo bagli bir sira dlkalords (Ingiltora, Almaniya,
Danimarka, Yunamstan, Italiya, Serbiya, Bolqaristan, Rusiya vo s.) ayrica qanunlar
movcuddur. Sosial sahibkarligqla bagli mévcud problemlardon biri do Azarbaycanda shali
arasinda molumatliliq soviyyesinin asagi olmasidir. Azorbaycanda sosial sahibkarligla bagl
moveud vaziyyati giymotlondirmokdan 6trii Google-Survey vasitasi ilo kegirdiyimiz sorguda
100 iqtisadgr istirak etmisdir. “Sosial sahibkarliq haqqinda melumatiniz varmi?” sualina
respondentlorin 72,5%-1 “bali”, 22,5%-1 “qisman moalumatliyam” cavabini vermisdir. Bu suala
“xeyr” deyonlorin say1 5% toskil etmisdir. Bu da onu gostorir ki, igtisadgilar arasinda bels,
sosial sahibkarligla bagli moalumati olmayanlara rast golmok miimkiindiir. “Azarbaycanda
sosial sahibkarligla bagli voziyysti neco qiymotlondirirsiniz?” sualini cavablandiranlarin
54,5%-i vaziyyati “qeyri-gonastboxs”, 36,4%-i “qonastboxs” hesab etmisdir. Respondentlorin
9,1%-i iso “digor” versiyasini se¢iblor. Goriindilyli kimi, sorguda istirak edonlorin yaridan
coxu vaziyysti magbul hesab etmoyib. “Azarbaycanda sosial sahibkarligin inkisafina mane
olan amillor hansilardir?” sualin1 cavablandiranlarin 59,6%-1 molumatsizligi, 47,5%-i maliyyo
catismazhigini, 36,4%-1 ganunvericilik bazasinin yetorli olmamasini, 27,3%-1 biznes miihitinin
alverissizliyini sobab gostormisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, respondentlara bir ne¢o cavab
segmok imkani verildiyindon, cavablarin toplam faizi 100-don ¢oxdur. Goriindiyii kimi,
kegirdiyimiz sorgunun naticolori do 6lkemizdo sosial sahibkarliqla bagli problemlarin
sirasinda asason molumatsizligl, maliyys c¢atismazligini, qanunvericilik bazasimin tokmil
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olmamasini sobab gostarirlor. “Azorbaycanda sosial sahibkarligin inkisafi ti¢iin nalori zaruri
hesab edirsiniz?” sualim1 cavablandiranlarin 67,3%-1 “ohali arasinda maariflondirmonin
aparilmasi”ni, 54,5%-1 “dovlet dostoyinin olmasi’ni, 44,6%-1 “kredit olgatarliginin tomin
edilmasi™ni, 41,6%-1 “qanunvericilik bazasinin tokmillagdirilmasi”ni, 33,7%-1 “idxal-ixrac
prosedurlarinin sadslosdirilmoasi”ni zaruri hesab ediblor. Bu sualda da respondentlors bir nego
cavab se¢cmok imkani verildiyindon cavablarin toplam faizi 100-don ¢oxdur. Fikrimizca do,
Olkomizds sosial sahibkarligin inkisaf etdirilmasi tiglin ohali arasinda maariflondirmo isi
aparilmalidir. Bundan basqa, bu sahods ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasins, dovlat
dostoyi miixanizminin yaradilmasina zorurot vardir. Malum oldugu kimi, 2022-ci ilin iyul
aymin 22-do “Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illords sosial-igtisadi inkisaf
Strategiyas1” qobul edilmisdir. Strategiyada gostorilir ki, “6zal sektorda yeni is yerlori
yaradilacaq, moasgulluq soviyyasi artacaqdir. Yeni ig yerlori yaradan sahibkarliq faaliyyati
stimullagdirilacaqdir.  Xiisusilo regionlarda ki¢ik vo orta sahibkarligin, eloco do
Oziinimoggullugun inkisafina zoruri sorait yaradilmaqla ohali qruplari t¢iin somorali
mosgulluga va layigli amoays nail olunacaq, geyri-formal mosgulluga garsi zoruri qabaqlayici
Vo nozarot todbirlori giiclondirilocok” (1). Fikrimizco, bu strategiya olkomizdo sosial
sahibkarligin inkisafina miisbat tosir gostaracokdir.

Natica

Aaparilan tohlildon do aydin oldu ki, 6lkemizds sosial sahibkarligin inkisaf saviyyosi
asagidir. Bu sahodo Azorbaycanda qanunvericilik bazasi tokmil deyil. Olkomizda sosial
sahibkar kimi foaliyyot gdstoranlorin say1 ¢ox azdir. Umumiyyatlo, bu mévzu ilo bagh ohali
arasinda maariflondirmo Soviyyesi asagidir. Sosial sahibkarliq 6lkomizds yoxsullugun
azaldilmasinda, mosgullugun saviyyasinin yiiksaldilmasinds elo do miihiim rol oynamur.
Halbuki, sahibkarligin bu noviiniin inkisaf etdirilmasi yoxsullugun saviyyssinin azaldilmasi,
masgullugun soviyyasinin yiiksoldilmasi, rifah halinin yaxsilagdirilmasi ilo yanagsi, dévlstin
sosial yiikiiniin azaldilmasina, iqtisadi artimin yiiksoldilmosino gotirib ¢ixaracaqdir.
Olkomizdo sosial sahibkarlig: inkisaf etdirmokdon 6trii ohali arasinda molumatliliq soviyyosi
artirtlmali, movcud qanunvericilik bazast tokmillagdirilmalidir. Bunlardan basqa, sosial
sahibkarligin inkisafindan 6trii dovlat torafindon stimullagdirict mexanizm hazirlanmalidir.

Bu is Kicik va Orta Biznesin Inkisafi Agentliyinin maliyya dastayi ila hayata kecirilon
“Azarbaycanda sosial sahibkarligin inkisafi iizra taklif va tovsiyalarin hazirlanmast” layihasinin
icrast asasinda yerina yetirilmisdir. Qrant No 562/22/INM2F0K/Y/A1
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Pacmusa Caoup 2vi3v1 Adoynnaesa
Pons coyuanvnozo npednpunumamenbcmea ¢ COKpaujenuu d6eonocmu
Pe3tome

Lenv uccreoosanus - u3yyumes poib COYUANILHO20 NPEONPUHUMAMENbCMEA 8 CHUNCEHUU
ypoeusi Oeonocmu 6 Aszepbatiodcane. Memodonoeus uccredosanus — 6 pabome
UCNONB308ANIUCH MeMOObl CPABHUMENbHO20 AHAAU3A, 0000WeHUs, onpoca U Koppersyuu.
Ilpuknaonas 3Hauumocms uUCCIe008aHUS — OHO Modcem Oblmb  NOJNE3HO  TUYAM,
NPUHUMAIOWUM peuleHUus 8 001acmu CoYudIbHO-IKOHOMUYECKOU NOAUMUKU, HANPAGIEeHHOU
Ha CHUdIceHue YpoGHs OedHocmu 6 Aszepoatiodcane. Pezyriomamvl ucciedosanus —
YCMaHos8neHo, umo 8 Azepbatiodcane crabo pazeumo coOyuaibHoe NpeonpuHUMamenbCmeo.
OpucunanbHocms U HAYYHASL HOBU3HA UCCIEO008AHUSL — 6nepsble OnpeoeleHd pofb
COYUATILHO20 NPEONPUHUMAMENbCIEA 8 CHUNCEHUU YPOBHs beOHocmu 8 A3epbauiodxcane.

Knrouesvie cnoea: cocmosnue 061a20COCMOAHUS, COYUATbHOE pA3GUMUE, COYUATLHOE
NPeOnpPUHUMAMENbCMEB0, YPOBEHb DEOHOCMU, 3aHAMOCMb, UHKIIO3US

Rasmiyya Sabir Abdullayeva
The role of social entrepreneurship in poverty reduction
Abstract

The study aims to investigate the role of social entrepreneurship in reducing poverty in
Azerbaijan. Research methodology — comparative analysis, generalization, survey, and
correlation methods were used in the research. Application significance of the research — it
can be useful for decision-makers in the field of socio-economic policy aimed at reducing
poverty in Azerbaijan. The results of the research — it was determined that social
entrepreneurship is poorly developed in Azerbaijan. The originality and scientific novelty of
the research — for the first time, the role of social entrepreneurship in reducing poverty in
Azerbaijan was determined.

Keywords: state of well-being, social development, social entrepreneurship, poverty level,
employment, inclusion
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