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Olilliyi olan soxslorin masgullugunun movecud vaziyyatinin qiymatlondirilmasi
Xiilasa

Tadgigatin maqsadi — diinyada Vo Azarbaycanda alilliyi olan saxslorin masgulugunun
moveud vaziyyatinin giymatlondirilmasi vo problemlorinin tizo ¢ixarilmasidr. Todgigatin
metodologiyast — tadgiqat isinds dlkamizda va diinyada alillarin masullugunun tamin edilmasi
ilo bagli gobul edilmis strateji va hiiqugi-normativ sanadlor, beynalxalq toskilatlarin bu
sahodoki  hesabatlarindan istifado  olunmusdur. Miigayisali  iqtisadi-statistik  tohlil,
timumilasdirmoa, sistemli tohlil, soxsi miisahida> Vo miihakima metodlarindan istifad
edilmigdir. Todgiqatin tatbigi  ahomiyyati — Azorbaycanda alilliyi  olan  soxslarin
Masgullugunun artirddmast va rifahimin yaxsilagdirilmas: maQsadila aparilan sosial-iqgtisadi
siyasat sahasinda faydali ola bilar. Tadgiqatin naticalari - alilliyi olan gaxslorin iqtisadi
foalligi digorlari ilo miiqayisada asagidir. Oksariyyat olkalarda issizlik gostaricilari alilliyi
olan saxslar arasinda alilliyi olmayanlara nisbaton daha yiiksakdir. Bu baximdan alilliyi olan
saxslarin iqtisadi faalligimin asagr olmasimin sabablori arasdirilir. Todqiqatin orijinalligt va
elmi yeniliyi — Azorbaycanda Vo diinyada alilliyi olan saxslorin masgullugunun mévceud
Vaziyyati miiqayisali sokildo tohlil edilmis, onlarin iqtisadi faalligimin asagr olmasinin
sabablori arasdiriimisdr.

Agar sézlar: alilliyi olan saxslor, masgullug va issizlik, masgullug kvotalari, amak
pensiyast, alillorin hiiquglar

Problemin qoylusu

Moasgullugun tamini har bir soxsin vo onun ailssinin yasayisini va rifahini tomin edoan
osas faktordur. Olilliyi olan soxslorin mosgullugu 6zlorinin maddi rifahini tomin etmalorilo
yanasi comiyyato faydali olmalari, 6zlorino sosial miihit formalagdirmalari baximindan da
ohomiyyatlidir. Olilliyi olan soxslorin tizlosdiklori problemlor igarisinde onlarin amok
foaliyyati ilo moasgul olmalart vo igsizlikdon gorunmast masalolori aktualliq kosb edir. Son
illor diinyada olillorlo bagli hayata kegirilon sosial siyasotlor ¢argivasindo bu kateqoriyadan
olan insanlarin is hoyatina daxil olmalart masalalari ilo bagl ciddi miizakirslor aparilir. BMT-
nin konvensiyasinda olilliyi olan insanlarin da digerlori kimi emok hiiququna malik oldugu
geyd edilir. Sonadda gostarilir ki, 6lkalarin bu kateqoriyadan olan insanlar ii¢iin masgulluq
imkanlarin1 genislondirmalori vo karyera inkisafi {iglin miivafiq addimlar atmalar1 zoruridir.
Hor kos tiglin borabar mosgullug vo layigli amoyin tomin edilmasine nail olunmasi asas
mogsadlordon biri kimi Dayaniqh inkisaf Mogsadlorinden biri kimi garsiya qoyulmusdur.
Omok foaliyyati ilo masgul olmanin psixoloji tstiinliiklori do vardir. Belo ki, omok foaliiyati
bu kateqoriyadan olan soxslorin 6ziinii tosdiqino, onlarla saglam insanlar arasindaki psixoloji
baryerin aradan qaldirilmasina, bununlada 6zlorini comiyyatin bir parcgasi olaraq gormalorino
imkan verir. Slilliyi olan insanlarin igsiz qalma ehtimali daha yiiksokdir. Islo tomin olunsalar
belo, cox vaxt daha az golir oldo edirlor. Olillorin mosgullugunun tomin edilmasi miirokkaob vo
coxsaxali prosesdir ki, burada da bir ¢ox manealor movcuddur. Slilliyi olan insanlar alilliyi
olmayan insanlarla miigayisodo daha pis saglamliq, asag1 tohsil soviyyosi vo daha yiiksok
yoxsulluga moruz qalirlar. “Diinyanin oksor dlkolorindo funksional ¢atinliyi olan soxslorin
mosgulluq soviyyalori funksional baximdan heg¢ bir problemi olmayan soxslorlo miigayisodo
daha asagidir” [11].
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Azarbaycanda slilliyi olan soxslorin masgullugu ilo bagh mévcud qanunvericilik

Respublikamizda olillorin mosgullugu Konstitusiya basda olmaqla miixtalif hiiquqi
tonzimlomolorlo miioyyon edilmisdir. Konstitusiyada gostorilir ki, “har kosin omoyo olan
gabiliyyati osasinda 6ziino sorbast foaliyyat novii, peso, masguliyyat va is yeri se¢gmok hiiququ
vardir” [1]. Bu hiiquq comiyyatin ayrilmaz tizvlori kimi olillor iglin do tomin olunur.
Olkomizdas olilliyi olan insanlarin amok bazarma ¢ixisinin asanlagdiriimasi vo moasgullugunun
tomini t¢lin miivafiq qanunvericilik tominatt vardir. Olilliyi olan soxslorlo bagli gobul
olunmus asas sonad Azarbaycan Respublikasinin da 2008-ci il 2 oktyabr tarixli ganunla gabul
etdiyi BMT-nin "Olilliyi olan Saxslorin Hiiquglar1 haqqinda” Konvensiyasidir. Konvensiyaya
gosulmaq barasindo Azorbaycan Respublikasinin ganununda olilliyi olan soxslora garsi ayri-
seckiliyin aradan galdirilmasi, onlarin omok bazarma agiq, inkliiziv vo barabar hiiquqlu ¢ixis
imkanlarinin  vo sosial miidafiosinin tomin edilmesi sahosindo milli ganunvericiliyin
Konvensiyanin  toloblorine  uygunlasdirilmast  sahosindo miivafiq todbirlor hoyata
kecirmosindon bohs edilir. 2018-ci ildo gobul edilmis “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlar
haqqinda ganunun 5-ci fasli alilliyi olan soxslorin masgulluguna hasr edilib. Qanunda “slilliyi
olan soxslorin amok hiiququnun hayata kegirilmoasi; masgullugunun tomin edilmasi; is
yerlorinin  olilliyi  olan soxsloro miiyassor olmast vo istifadesi iiclin aglabatan
uygunlagdirilmasi; isogotiranlorin istehsalatda bodboxt hadisalor vo ya peso Xastaliklori
naticasinds alilliyi olan saxslori iso diizaltmak vazifasi; amok soraiti; olilliyi olan soxslarin
fordi omoyi vo sahibkarliq foaliyysti” ilo baglh maddolor yer almaqdadir [6]. ©mak
Moacallasinds alilliyi olan soxslor ii¢iin xeyli imtiyazlar nozardo tutulur. Macalloda “amok
miinasibatlorinds ayri-seckiliyin yolverilmozliyi ilo bagli 16-c1t maddado gostorilir ki, olilliyi
olan soxsla onun alillik sababindon omok miigavilosini baglamaqdan, isdoa iroli gokmakdon
imtina edilmasing, omok miigavilasine xitam verilmasino vo 6zii istomodon digor iso
kegirilmasi yol verilmozdir. Onlar tigiin miiayyan edilon imtiyazlar vo slave tominatlar ayri-
seckilik hesab edilmir. Isogétiironlor torofindon olilloro uygun is yerinin va is soraitinin
yaradilmasi tomin etmolidir (madds 54). Olillar attestasiya olunmurlar (madds 66) va ogor is¢i
peso xastaliyi naticasinds olil olmussa, ixtisar vaxti onlarin isdo saxlanilmalarina tstiinliik
verilir (madda 78). Ohdasinds olilliyi miioyyon olan ailo iizvii varsa bu iscilorin omok
miigavilesinin logv olunmasi qadagandir. Ohdaliyinds 18 yasmadok olilliyi olan usaqli
gadinlara alave mozuniyyat verilir (madds 117)” [3].

Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda olilliyi olan soxslorin
mosgulluq masalalorina dair tadbirlor nozards tutulmusdur. Senadda gostarilir ki, “ailliyi olan
soxslorin bacariq va gabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmasi, onlar {igiin masgulluq imkanlarinin
artirilmast mogsadi ilo sosial vo peso reabilitasiya miiossisalorinin say: artirilacaqdir. Slilliyi
olan soxslorin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan faydalanmagq,
kommunikasiya sistemlori vasitosilo informasiya oldo etmok imkanlari artirilacaqdir” [5].
Bununla yanasi, “2019-2030-cu illor {igiin Azorbaycan Respublikasinin  Masgulluq
Strategiyasi”nda alilliyi olan soxslorin somoarali mosgulluga vo layigli omoys nail olmasi osas
hodof kimi miioyyon edilmisdir. M6vcud hiiquqi bazanin tohlili olilliyi olan soxslorin amoak
bazarina ¢ixisinin asanlagdirilmasindan 6trii tominatlarin oldugunu gostorir. Bununla bels
miivafiq hiiquqi bazada bozi bosluglar movcuddur. Belo ki, omok macallosinds nozords
tutulmus imtiyazlarla bagli masroflor miilkiyyst formasindan asili olmayaraq isogotiiranlorin
tizorino digiir. Belo olan halda igogdtiironlor olilliyi olan soxslori igo gotiirmokds maraqlt
olmurlar ki, bu da slillorin mosguluglarinin tomin olunmasinda problem yaradir. ©lillarin
omoak hiiquqlart pozulur, onlar isodiizalmads siini manealorlo rastlasirlar. Qeyd edok ki,
ganunvericilikds alilliyi olan soxslorin mosgullugu iiclin nozords tutulmus kvotalarin yerino
yetirilmosi vo olavo vakant yerlorin yaradilmasinda isogdtiironlorin  hovoslondirilmasi
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mexanizmi yoxdur. Olillarin masgullugunun tomini ilo bagh aparilan islahatlarin davam
etdirilmoasindan 6trii qanunvericilikdoki bosluglarin aradan qaldirilmasi magsads uygundur.

Ililliyi olan soxslorin masgullugunun artirilmasi ilo bagh hayata kecirilon siyasatlor

Hazirda diinya Olkolorindo olillorin - mosgullugunun tonzimlonmosindo  “kvota
tisulu”ndan genis istifade edilir. Bu {isul macburi masgulluq 6hdsliyini ifads edir. Miiayyon
sayda vo ya nisbotdo olillorin igo gotiiriilmosini moacburi edon kvota {isuluna olillorin is
hoyatina daxil olmasini asanlagdiran miisbat ayri-seckilik tocriibesi kimi do yanasilir. Boyiik
iyirmiliyo daxil olan Braziliya, Fransa, Almaniya, italiya, Yaponiya, Conubi Koreya,
Argentina, Cin, Indoneziya, Soudiyyo Orabistan1 vo Kanada oliller {i¢iin macburi mosgulluq
kvotalari totbiq olunan 6lkslor sirasindadir (codval 1).

Cadval 1.
Ilillor iiciin macburi masgulluq kvotalar tatbiq olunan 6lkaslor: Boyiik iyirmiliys daxil olan bazi
(G20) olkalar va Azarbaycan

Olkalor Mbacburi masgulluq Qeyd
kvotasi %
Auvstraliya Yoxdur -
Braziliya 2-5% 100-200 isgiya 2%;
201-500: 3%; 501-1000: 4%; 1001 va 5%-don yuxari.
Kanada Yoxdur - -
Cin Var 1.5% -
Fransa Var 6% 20-don ¢ox part-time vo ya tam statli isgisi olan
istonilon igogotiirons aiddir.
Almaniya Var 6% 19-dan ¢ox is¢i
Hindistan Var 3% -
italiya 7% Dovlat vo 6zal sektorda 50-don ¢ox isci,
15-35 is¢i-1 yer,
36-50 is¢i-2 yer
Yaponiya Var 2-2.3% Dovloat togkilatlari: 2,3%, 6zal toskilatlar: 2,0%
Ingiltora Yoxdur
ABS Yoxdur - -
Tiirkiyo 3% Dovlat va 6zal sektorda 50-don ¢ox is¢i
Azarbaycan Var 3-5% 25-dan 50-dok-3% (1 yer)

50-dan 100-dok-4% (iscilorin orta siyahi saymin 2%-i)
100-don ¢ox-5% (Iscilorin orta siyahi saymnin 2,5%-i)

Monba: [8]

Cindo olilliyi olan soxslorin mosgullugunu tosviq etmok ii¢lin onlarm omoak haqglar
Olillorin Maggullugunun Miidafiasi Fondu torafindon 6danilir. Yaponiyada miioyyon edilmis
mocburi masgulluq kvota tolobindon daha az igo gotliron biznes sahiblorindon riisum alinir.
Almaniyada da isogoétiiranlor kvota 6hdaliyins asason hor doldurulmamis kvota vazifasi ligiin
kompensasiya risumunu 6domolidirlor. Fransada doldurulmamis vozifslor {igiin adi riisum
tolabindon olavo olaraq, kvota 6hdaliyini 3 ilden artiq yerine yetirmayan 6zal igogotiiranlor
torafindon alave mablog ddanilir. Qazaxistan, Rusiya, Ukrayna, Venesuela kimi 6lkslordo iso
corimalar inzibati xotalar aktlar1 vo ya macallalori osasinda totbiq edilir [10]. Doldurulmamis
kvota vozifolorine gora isogodtiiranlordon yigilan vesaitlor, bir qayda olaraq ya olilliyi olan
soxslari igo gbtiirmok O6hdaliyini yerino yetiron isogétiironlora hovaslondirma vo ya dostok
xidmatlari vasitasilo kompensasiya dostayinin tomin edilmasi, ya da alilliyi olan insanlar {igiin
peso hazirliginin vo ya masgullugla bagli digor dostoyin maliyyalosdirilmasi tiglin istifads
olunur. Anglosakson 6lkalori iso geyri-kvota yanasmasina iistiinliik verib. Boyiik Britaniya
1995-ci ildon kvota sistemindon imtina etmisdir. Olilliyi olan insanlarin isa gobul prosesinda
vo omoak miinasibatlorinds ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi ilo bagli qanunvericilik gabul
edilmisdir. Avropa Birliyindo do kvota totbiq olunmur. Avropa Parlamenti 2017-ci ildon
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dovlat vo 6zal sektorda olilliyi olan insanlar {i¢iin minimum mosgulluq faizlorinin miioyyon
edilmasi yolu ilo amok bazarinda miisbot ayri-segkiliyin totbiqine ¢agiran qatnama gobul edib.
Olkomizdo do olillorin mosgullugunun tomin edilmosindo kvota totbiq edilir. Belo ki,
“Masgulluq haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq, slilliyi olan
soxslori islo tomin etmok {i¢lin miiassiso vo toskilatlarda kvota miioyyan edilir. Kvota iisulunu
olilliyi olan soxslorin mosgullugunun tomin edilmosi sahasindo ohomiyyatlidir. Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il tarixli gorar1 ilo “Sosial miidafioys xiisusi
ehtiyact olan vo iso diizolmokdo ¢otinlik ¢okon votondaglar iiglin kvota totbiq edilmosi
Qaydas1” tosdiq edilmisdir. Qanunvericiliys asason, kvota miiossisodoki is¢ilorin orta siyahi
saymnin 5%-don ¢ox olmamalidir. Miiassisado miioyyan edilmis kvota tamamlandig: halda har
olavo is yeri iigiin Issizlikdon Sigorta Fondunun vosaiti hesabina homin is yerinin 100 faiz
maliyyalogsmasi hayata kecirilir. Malumat iiclin bildirek ki, diinyanin miixtalif 6lkslorinds
alillorin moaggullugunun tonzimlonmosindos, kvota-corimo metodu, qorunan moasgulluq, ehtiyat
vo ya rezerv edilmis mosgullug, subsidiyalagdirilmis mosgulluq kimi tsullardan istifads
olunmagqgdadir. Son illor slillarin a¢iq amak bazarina inteqrasiyasi magsadilo diinyada getdikco
genis yayilmaqgda olan “dostoklonon mosgulluq” tisuluna iistiinliik verilmokdadir. Dastoklonon
mosgulluq “sosial model”’s uygun, hiiquqa osaslanan mosgulluq iisuludur. “Dastoklonon
mosgulluq on sado formada, olilliyi olan insanlara agiq omok bazarinda golir gotiron is
tapmaqgda vo homin isdo qalmaqda dostok veran iisul kimi miioyyon edilir. Burada asas s6z
“dastok™dir vo bu dastoklara isdon avval, is zamani va isdon sonra olil fordin dostoklonmasi,
homginin igogotiirona dostok daxildir. Bu dostoyi ¢ox vaxt is lizro masgulluq miitoxassisi vo
peso maslohatcisi tomin edir. Dastoklonon moasgullugun perspektivi fordin edo bilmoyacoyina
deyil, no edos bilocoyina diqqst yetirmokdir” [7]. Respublikamizda slillorin moggullugunun
artinlmasinda hoyata kegirilon Ozilinlimosgullug programlarinin ohomiyyati boyiikdiir.
Miitomadi olaraq proqramin ohato dairasi genislonmokdadir. Oziinmosgulluq proqraminda
olillors hossas sosial qrup olaraq stiinliik verilir. 2021-ci ildo 16232 soxs 6ziiniimasgulluq
programina calb olunub ki, bu da proqramin icrasina baglanildigr 2017-ci illo miiqayisado
13,8 dofs goxdur. Omak vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi tabeliyinds Dovlst Masgulluq
Agentliyi vo Diinya Banki torofindon “Azerbaycanda mosgulluga dostok™ layihasi hoyata
kecirilir. Layihonin magsadi Oziiniimesgulluq programinin genislondirilmosi ve Diinya
Bankinin vesaitlori hesabina igsiz kimi qeydiyyatda olan olilliyi olan soxslor, sohid ailosi
tizvlori, macburi kockiinlor, tinvanli dovlot sosial yardimi alanlar, qadinlar, gonclor vo hossas
qruplardan olan digor soxslorin 6ziiniimasgulluq proqramina calb edilorok onlarin formal
omok bazarina va layigli mosgulluga ¢ixis imkanlarinin yaradilmasidir. Layihonin icras1 2020-
2025-ci illori ohata edir. Eyni zamanda, BMT Inkisaf Programi il birgo icra olunan "®halinin
sosial cohatdon hassas qruplar ticilin inkliiziv vo layiqli is yerlorinin yaradilmasi" layihasi,
"Olilliyi olan qadinlarin vo Dagliq Qarabag miiharibasi veteranlarinin hiiquqlarinin vo
rifahinin tomin olunmast" layihasi tizra da alilliyi olan soxslorin masgulluguna dastok verilir.

Olilliyi olan saxslorin masgullugunun tahlili

Qeyd etdiyimiz kimi, olilliyi olan soxslorin iqtisadi foalligi digorlori ilo miigayisado
asagidir. Basqa sozlo oksoriyyat dlkalords issizlik gostoricilori alilliyi olan soxslor arasinda,
alilliyi olmayanlara nisbotdo daha yiiksokdir. Bu vaziyyst diinyanin demok olarki biitiin
Olkalorinda izlonilir. Slillar digorlori ilo miiqayisode mosgullugla daha asagi tomin olunurlar.
Olilliyi olan soxslorin mosgullugunun asagi olmasinin bir sira sobablori méveuddur. Bu
sobablor miixtalif Glkalor tizra forglonir. Bozi hallarda iso alillor 6zlori omok foaliyyati ilo
mosgul olmaqgdan g¢oakinirlor. Bu olilliyi olan soxsin isloyacoyi halda pensiyan1 va digar
miiavinatlori itirmok gorxusu ilo baglidir. ©n 6namli sobablardan biri tohsildir. “Ibtidai vo orta
tohsildon tez-tez konarda qaldiglari ii¢iin ¢ox az sayda olilliyi olan soxslor ali tohsilo
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yiyalonir. Bundan basga timumi texniki vo peso tohsili va talimi sistemlorinin oksor hallarda
alilliyi olan saxslar ii¢iin algatan olmamasi, o ciimlodon miiallim heyati arasinda alillik barads
molumatliligin olmamasi, tolim metodlar1 va vasitalarinin qitligidi . Bir ¢ox 6lkalords halo do
olilliyi olan insanlar iiglin ictimai iaso Sahasinds ixtisaslasmis peso reabilitasiyasi va tolim
morkazlorina rast golinmir. Bu morkozlordo iso adston mohdud bacariglarin inkisafi
programlar1 dasti toqdim edilir ki, bu da ¢ox vaxt amoak bazarmin talablorine uygun golmir”
[9]. Beynolxalg ©mok Togkilatinin tahlillorino gora olilliyi olan soxslor arasinda iqtisadi
foalligin asagi olmasimin ¢ox sayda soboblori mévcuddur: “tahsili vao peso hazirligiin asagi
olmasi; ixtisassiz isloro tolobin asagi olmasi; iri miiassisalords vo xidmat sferasinda isgilorin
saymin azalmasi; miimkiin badbaxt hadisalara va sigorta xarclorina goérs narahatliq; insanlarin
alilliyi olan soxs kimi geydiyyatdan kegmok istomomoayi; iso diizolmo vo is yerlorino dair
molumatsizliq, isagdtiironlorin olilliyi olan soxslorin toloblori vo qabiliyyatlori barada
molumatsiz olmalari; texniki vo fordi dostoyin kifayst soviyyado olmamagidir” [2]. Digor
amillordon biri iso is yerinin alilliyi olan soXslora goéroa uygunlasdirilmasia gokilacok
arzuolumaz xarclorlo baghdir. Respublikamizda da olilliyi olan soxslor arasinda mogullug
gostoricilori asagidir. Olillar digarlari ilo miigayisado mosgullugla daha asagi tomin olunurlar.
Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda olilliyi olan soxslorin omok
bazarina ¢ixisini angalloyan problemlor kimi gostorilir ki, “is yerlarindo bu kateqoriya
insanlar tiglin zoruri infrastruktur yox daracasindadir. Olilliyi olan insanlarin amok bazarina
¢1x1s1 Uiglin onlarin pesalara yiyalonmasi va pesoyoniimiinii doyismalori tiglin ciddi vo shatali
tohsil sistemi movcud deyil. Bu insanlar is yerlorino dair molumatlar1 aldo edo bilmir, is
yerlori mohduddur, hamg¢inin bu soxslor iigiin agiq (rogabstli) amok bazarma cixisla bagh
problemlor mévcuddur” [5]. Diinya Olillik Hesabatinda da qeyd edildiyi kimi bir g¢ox
Olkolords olilliyi olan insanlarin masgullugu haqqinda sistemli molumat yoxdur. Baxmayaraq
ki, asag1 vo orta golirli 6lkalords, son illorde yaxsilasmalar bas vermisdir bununla bels bu
movzuda molumatlar halo do mohduddur. Bazi lkalords olillorin bir gisminin geyri-formal
iqtisadiyyatda islodiyindon he¢ bir omok bazari statistikast movcud deyil. Olilliyi olan
insanlarin masgullugu ilo bagli davamli molumat olmadigindan miixtalif illords dorc olunan
molumatlarindan istifado olunmusdur. 1 sayl diagram molumatlarinin tohlilino asason oksor
dlkolordo olillorin mosgulluq saviyyasinin {imumi ohali ilo miiqayisodo asagidir. Inkisaf
etmokdo olan dlkolorde amok qabiliyyatli yasda olan olillor arasinda issizlik saviyyesi daha
yiiksokdir. Asiya olkolorindo omok qabiliyyatli yasda olan olillor arasinda igsizlik soviyyosi
toxminan 80%, sonayelosmis 6lkolords 50-70%, Avropa dlkolorinds iso 43-54% toskil edir.

Diagram 1.
Boazi dlkalordo slilliyi olan saxslorin masgulluq saviyyalari
= 9lillorin masgulluq saviyyosi
56.3 61,7 62,2
461 47,2
419 434 =7 39,9 389 381
22,7 22,1
12,4
> Q> g > > > G > & 2 e 2 ) Y
\@Vﬂ A&é R &‘»@ & gé eﬁ& o&"A éé & ‘b«\é ) %@“ %\\” w
?S% > *&' ?} ®Q *s)Q @ o\\‘b $° @Q N5 ®»
< &
Manba: [12].
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Diagramdan goriindiiyii kimi Conubi Afrikada timumi mosgullugun olilliya nisbati
digor olkolorlo miiqayisade daha asagidir. Olillorin imumi masgulluga nisbatinin on yiiksok
oldugu &lks isa Isvecradir.

Azarbaycanda slillorin masgullugunun movcud vaziyyati

Respublikamizda da olillorin mosgullugu ilo bagh statistik molumatlar yox
doracesindadir. Olilliyi olan soxslorin omok bazarina inteqrasiyasi voziyyetinin statistik
Oyronilmosi moqsadilo ilk dofo 2021-ci ildo olilliyi olan soxslorin mosgulluguna dair se¢cmo
statistik miiayino keg¢irilmisdir. Moveud voziyyatin qiymatlondirilmasinds so6zii gedon se¢mo
statistik miiayinonin naticalorindon istifado olunmusdur. Miiayinoys 20894 nofordon calb
olunmusdur ki, bunlardan 12571 nofori kisi, 8323 nofori gadin olmusdur. 2021-ci ildo
Azorbaycanda omok pensiyasi alan olilliyi olan soxslordon isloyonlorin say1r 46324 nofor
olmusdur ki, buda 2020-ci illo miiqayisads 3116 nofar coxdur (diagram 2). Miiqayisa edilon
2010-2021-ci illar arzindo iso bu gostarici lizra 2,2 dofo artim bag vermisdir.

Diagram 2.
Azarbaycanda Omak pensiyasi alan slilliyi olan saxslordan islayanlarin say1 (nafor)

¥ 9mak pensiyasi alan

43208 46324

31692 33053
27337 29549
| I I I I

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Manba: [4].

Olilliyi olan soxslorin tohsili vo omok foaliyyati ilo masgul olmasi onlarin comiyyatdo
sosial-igtisadi miinasibatlora inteqrasiyasinin asas vasitolorindandir. Statistik molumatlarin
tohlilina asasan olilliyi olan mosgul saxslorin 55,8%-ni imumi tohsili olanlar, 16%-ni orta
ixtisas, 15,9 %-ni ali, 11,7 %-ni isa peso tohsili olanlar togkil etmisdir. Tohsili olmayan va
yalniz moktobagadar tohsili olanlar payi isa 0,6 % toskil etmisdir. Sohor yerlari ilo miigayisado
kond yerlorinds tohsili olmayanlarin say1 daha ¢oxdur. Belo ki, tohsili olmayan 37 nofor
alilliyi olan mosgul soxsin 27 nafari kond sakinidir. Tohsil soviyyasi tizro timumi tohsili
olanlar kond yerlorinds iistiinliik togkil etso do (2466 nofor vo ya 63%), orta ixtisas vo ali
tohsili olanlarin say1 nozars garpacaq dorocads azdir. Miivafiq olaraq, 23% vo 16,7% toskil
edir. Miiayinaya calb olunan vo amak faaliyyati ilo mosgul olmayanlarin 63,2%-ni imumi
orta tohsili olanlar, 12%-ni orta ixtisas, 9%-ni ali, 9,2%-ni iso peso tohsili olanlar toskil
etmisdir. Tohsili olmayan va yalniz moktabagodoar tohsili olanlar iss 6,4% toskil etmisdir. Bu
gostarici tizra do tohsili olmayanlar va timumi tohsili olanlarin say1 kond yerlorinds {istiinliik
toskil edir. Peso tohsili, orta ixtisas tohsili vo ali tohsili olanlarin say1 iso sohor yerlori ilo
miiqayisado asagidir. Olilliyi olan maggul soxslorin yas qruplan tizro bolgiisiintin tohlilina
asason, an ¢ox mosgul olanlar (16%) 45-49 yasda olanlardir. 50-54 vo 55-59 yas qrupunda
olanlarin da say1 ¢oxdur. ©On az mosgul olanlar iss (3,5%) 18-24 yasda olanlardir.

47



AMEA-nn Xabarlari. Igtisadiyyat seriyasi 2022 (iyul-avaust)

// ' Igtisadi nazariyya. Umumi iqtisadiyyat

Azarbaycanda alilliyi olan saxslarin masgulluq saviyyasi

Olilliyi olan soxslarin
tohsil saviyyasi

comi kand
Comi 20894 9521
Tohsili yoxdur 1152 789
Moktabagadar tohsil 191 46
Umumi tohsil 13219 7486
0 ciimladan:
ibtidai tahsil 700 412
timumi orta tahsil 3302 2093
tam orta tohsil 9217 4981
Peso tohsili 1928 304
o0 ciimladan:
ilk pesa tohsili 1317 220
texniki peso tohsili 611 84
Orta ixtisas tohsili 2515 535
Ali tohsil 1889 361
Monba: [4].

Olilliyi olan masgul

saxslarin tohsil saviyyasi

comi

7015
37
7

3911

69
830
3012
821

552
269
1124
1115

kand
3080
27
1
2466

49
587
1830
137

94
43
262
187

Cadval 2.

Iqtisadi faaliyyat ndvleri iizro tohlilo osason alilliyi olan masgul sexslorin pay1 kond
tosarriifatinda tistiinliik (38%) toskil edir (codval 3). Dasinmaz amlakla slagadar amaliyyatlar,
su tochizati, tullantilarin tomizlonmasi vo emali vo modangixarma sonayesi sahasinds iso
mosgul olanlarin say1 azdir. Kond yerlorinds olilliyi olan soxslorin 81%-i kond tesarriifati,
meso tosorriifati vo baliqgiliq sahasinds galisir. Maliyys Vo sigorta foaliyyati, dasinmaz
amlakla olagodar amaliyyatlar va turistlorin yerlosdirilmasi va ictimai iago sahasinds masgul

olanlarin say1 azdir.

Olilliyi olan masgul saxslarin igtisadi faaliyyat novlari iizra bolgiisii
Kand yerloari iizra

Iqtisadi faaliyyat novier

Comi

Kand tasarriifati, mess tosarriifati vo baligeilig
Madongixarma sonayesi

Emal sonayesi

Elektrik enerji, gaz va buxar istehsah, bolisdiiriilmosi

Vva tachizati

Su tachizati, tullantilarin tamizlonmasi vo emal
Tikinti

Ticarat, nogliyyat vasitolorin tomiri

Nagliyyat v anbar tosarriifatt

Turistlorin yerlasdirilmasi vo ictimai iago
Informasiya vo rabito

Maliyys va sigorta faaliyyati

Dasinmaz smlakla slagadar smsliyyatlar

Peso, elmi va texniki foaliyyat

Inzibati va yardime1 xidmatlorin gostorilmasi
Dovlet idarsetmasi vo miidafis; icbari sosial taminat
Tohsil

Ohaliya sohiyya va sosial xidmatlorin gostarilmasi
Istirahat, aylonca va incasonat sahasinds foaliyyat
Digar sahalarda xidmatlorin gostarilmasi

Cami

7015
2659
64
269
161

85
409
604
335
124
219
214

53
119
146
148
398
230
175
603

Moanba: [4].

nafar

3080

2155
9
26
37

32
149
160

96

10

19

5
2

13

25
42
122
37
30
111

%-la
44%
81%
14%
10%
23%

38%
36%
27%
29%

8%

9%

2%
4%
11%
17%
28%
31%
16%
17%
18%

Cadval 3.

Olilliyi olan masgul soxslorin mosgulluq statusu iizro bolgiisiiniin tohlilina asasen
35,5% olilliyi olan soxs dovlot miiassisasinds, 24,3% isa geyri-dovlot miiassisalorinds muzdla
isloyir (cadval 4). Ozal sektorun olillorin islo tominatinda istirak¢iliq soviyyosi asagidir.
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Qanunvericiliyin talabino gors iso hor bir miiassiss amak qilivvasinin 5 faizo godorini alilliyi
olan soxsardon formalagdirmalidir. Ails kondli tosorriifatinda vo ya ailo miiassisasinds haqqi
Odonilmadon ¢alisan ailo {lizviiniin payr isa 23,2%-dir. Kond yerlorinds iso geyri-dovlat
miiassisalarinda ¢alisanlarin payr daha ¢oxdur. ©On yiiksok paya iss ailo kondli toesarriifatinda
Vo Ya ailo miiassisasinda haqqr 6doanilmadoan ¢alisanlar aiddir.

Cadval 4.
Olilliyi olan masgul saxslorin masgulluq statusu iizra bolgiisii
Masgulluq statusu Comi Kand
nafar %-lo
Comi 7015 3080 44%
Dovlat miiossisasinds muzdla isloyan 2490 774 31%
Qeyri-dovlat miiassisasinds v ya hiiquqi saxs 1708 595 35%

yaratmadan sahibkarliq faaliyystini hayata kegiron
fiziki soxs yaninda muzdla islayan

Sahibkar (isogdtiiron) 311 128 41%
Fardi qaydada sahibkarligla maggul olan fiziki soxs 877 456 52%
Ailo kandli tasarriifatinda vs ya ailo miiossisasinda 1629 1127 69%

hagaq: 6danilmadoan ¢alisan ails tizvii

Manba: [4].

Olilliyi olan soxslorin mosgulluguna dair se¢mo statistik miayino materiallarinin
tohlili lilliyi olan mosgul soxslarin 24,2%-nin (kand yerlorinds isa 24,2%) is yerini doyismok
istoyindo oldugunu gostorir. Is yerini dayismok istayinin asas saboblori arasinda omok
hagqginin asagi olmasi (52,4%, kand yerlarinds 53,9%), tistiinliik toskil edir. (sxem 1).

Sxeml.
Azarbaycanda alilliyi olan saxslarin is yerini dayismak istayinin asas sabablari

B 9mak haqqinin agagi olmasi
= Olverisli omak saraitinin olmamasi
u i yerinin uygunlasdirilmamasi
is yerindo reabilitasiya vasitolori ilo tomin

olunmamasi

= 5 yerino gedib-golmak, yol-naqliyyat
Infrastrukturun uygun olmamasi

Manba: [4].

Digor soboblor kimi is yerino ¢atinliklo gedib-galmasi, yani yol-nogliyyat
infrastrukturunun olilliyi olan soxslor {i¢iin uygunlasdirilmamasi (20,2%, kond yerlorinds
23%), is yerindo olilliyi olan soxslorin reabilitasiya vasitalori ilo tomin olunmamasi (13,9 %,
kond vyerlorindo 14,4%) vo is yerinin olilliyi olan soxslorin istifadasi {igiin
uygunlasdirilmamasi (8,1%, koand yerlarinds 6,8%) olmusdur. ©ksar miiassisalorde mévcud
infrastruktur olmamasi alillorin amok foaliyyati ilo mogul olmasinna mane yaradir. Banzor
manzarani dovlat miiassisalorinds do miisahido etmok miimkiindiir. Olillarin islo taminatinda
6z hollini tapmali olan masalolordon biri do infrastrukturdur. Olilliyi olan soxslorin iso
diizalmasinds onlara mane olan amillor sirasinda osas yer onlarm slilliklorinin olmasidir.
Miinasib igin olmamasi, hor hansi pesoyo (ixtisasa) sahib olmamalar1 da olillorin omok
foaliyyatino baglamalarina mane olan faktorlardandir.
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Natica

Hom diinyada, hom dos respublikamizda olilliyi olan saxslor digarlari ilo miiqayisads
daha ciddi masgulluq problemi yasayir. Olilliyi olan soxslor omok bazarina daxil olmada fiziki
vo sosial gotinliklorlo iizlosirlor. Olkemizds 600 mindon cox alilliyi olan soxs var. Onlarmn
igtisadiyyatdan konar qalmasi, bu sahads istirak etmomasi, potensiallarini ortaya qoymamalari
6lkomizin timumi inkisafin1 geriys salan magamlardandir. Oilliyi olan soxslorin islomasinin
qarsisini alan bir ¢ox maneslor var. Maneslor arasinda sliliyi olan soxslarin tahsil saviyyasinin
Vo ixtisasinin asagi olmasi, isogétiiranlorin alilliyi olan insanlar1 iso gotiirmokds maraqli
olmamasi, is yerlorinin alilliyi olan soxslor {igiin uygunlasdirilmamasi, mocud infrastrukturun
uygun olmamasi yer almaqdadir. Olilliyi olan soxslorin masgullugunun tonzimlonmasinds
Olkolor miixtolif metodlardan istifado edirlor. Olilliyi olan soxlorin  masgullugunun
artirtlmasina istigamotlonmis proqram vo todbirlor totbiq olunan 6lkanin sosial va iqtisadi
voziyystino goro forglonir. Respublikamizda olillorin - mosgullugunun tomini ilo bagh
ganunvericilik tominati var. Olillorin moggullugunun tomini ilo bagl aparilan islahatlarin
davam etdirilmasindon 6trii ganunvericilikdoki bosluglarin aradan qaldirilmasi da magsads
uygundur.
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Kana Paxman kvizel Anuesa
KaHouoam 3KOHOMUYECKUX HAYK
Hucmumym Ixonomuru npu Munucmepcmee Hayku u Obpazosanusn
omoen "Unknw3uenoe coyuanvrnoe pazeumue'’, 6.H.c.
0uem<a meKyuieco cocmoanusa 3anamocmu UHBANUO06
Peztome

Lleﬂb uccneooeanust - OYEeHUmMsv CO6peEMEHHOE COCMOsHUE U  6blAA6UMDb npO6ﬂ€Mbl
mpyooycmpoucmea uy ¢ UH8ATUOHOCIbIO 8 Mupe u 8 Azepbatiodxcane. Memoodonozust ucciedo8anus -
8 UCCNeO0B8AHUU UCNOJIb306AIUCD cmpamezudecKkue U HopmamueHo-npasoevle OOKyMeHWIbl, omyuyemasl
MeNHCOYHAPOOHLIX Opeanuzayutl 6 OaHHoU obnacmu. Taxoce UCNONL308ANUCL CPABHUMENbHYILL
IKOHOMUKO-CIMAMUCMUYECKULL daHaaus, 0606W€Hu€, cucmemamuyecKkul AHAIU3, Memoobl JTUYHO20
Habarooenust u cyscoenust. IIpukiaonas sSHavuMocms UCCie008aHusl - OHO Modcem ObIMb NOAE3HbIM 8
cqbepe COL;M(IJZbHO-SKOHOMM’«l@CKOIZ noaumuKku, npoeoéwwoﬁ C Yejivio yeeiludeHusl sanamocmu u
YayduleHus Ona20cocmosatus auy C OCPpAHUYEHHBIMU  BO3MONCHOCMIAMU 6 A3€p6a1209fcaﬁe.
Pesyﬂbmambz UCCNeO0B8AHUS - IKOHOMUYECKds. aAKMUEHOCHIb auy ¢ UHBAIUOHOCINBIO HUMNCEe NO
cpasHenuro ¢ Opyeumu. B Oonvuwuncmee cmpan ypogenv Oespabomuybl cpedu awoel ¢
UHBAUOHOCIBIO blule, YeM Cpedu ooell be3 UHBATUOHOCMU. B c653u ¢ 5mum ucciedyromcs npuduHbol
HU3KOU IKOHOMUYECKOU AKMUBHOCINU UHBAIUOOS. Opuzunaﬂbﬁocmb U Hay4rnasl HOBU3HA uccne008anus
- 6 CpasHUMEIbHOM nopﬂdxe aHaiusupyemcsl CO8pemMeHHOoe HnoJlodHcerHue 3anamocmu  auy ¢
OCPAHUYEHHBIMU BO3MONCHOCHIAMU 6 A3€p6a1j09fcane u mupe, npudyuHsl UxX HU3KOU IKOHOMUYECKOU
AKmMueHocmu.

Kntouesvle cnosa: uneanuodsi, sauamocmov u bespabomuya, mpyoosvie KE0mbvl, mMpyoo8ds
nencus, npaea UHBANIUOOE

Zhala Rahman Aliyeva
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Assessment of the current state of employment of persons with disabilities
Summary

The purpose of the study is to assess the current state and to reveal the problems of
employment of persons with disabilities in the world and in Azerbaijan. Methodology of the research -
in the research were used strategic and legal-normative documents, reports of international
organizations in this field. Also were used comparative economic-statistical analysis, generalization,
systematic analysis, personal observation and judgment methods. Application significance of the
research - it can be useful in the field of socio-economic policy conducted in order to increase
employment and improve the well-being of persons with disabilities in Azerbaijan. The results of the
study - the economic activity of persons with disabilities is lower compared to others. In most
countries, the unemployment rate among people with disabilities is higher than among people without
disabilities. In this regard, the reasons for the low economic activity of disabled people are being
investigated. The originality and scientific novelty of the study - the current situation of employment of
persons with disabilities in Azerbaijan and the world is analyzed in a comparative manner, the
reasons for their low economic activity.

Keywords: persons with disabilities, employment and unemployment, employment quotas,
labor pension, rights of the disabledstigated.
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