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Mbaqalanin mazmunu samorali déviat idaraetmasi probleminin aragdirilmasindan va onun asas prinsiplorinin

tohlil edilmasi va yaxsi idaraetma prinsiplorinin totbigindon ibaratdir.

Todgiqatin  obyektini somarali  déviat

idaraciliyi, predmetini isa doviat idaraetmasinin prinsiplori taskil edir.
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Ovlot idaroetmosi Olkoys rohborlik etma
Dmaqsedile aparilan iqtisadi, siyasi va inziba-

ti hakimiyyatin hoyata keg¢irilmosindon iba-
ratdir. O, vatondaslarin 6z monafelorini ifads etmok,
ganuni haqq vo 6hdaliklorini talob etmok, hamginin
moveud ziddiyyatlorin holl etms mexanizmlorini,
prosedur vo hakimiyyat institutlarii 6ziinds oks et-
dirir. Lakin dévlat idaraetmasi tokco monafelorin ifa-
sindan vo ahanglogdirilmasindon, yaxud miixtalif
gorarlar almaqdan ibarat deyil. O, eyni zamanda ha-
min qorarlarin miixtalif saholords icrasi vo onlarin
comiyyatds ictimai miinasibatlors daxil edilmasi de-
moakdir. Bu ciir dovlet idareetmasi anlayis1 6z oksini
«good governance», yoni “yaxsi idaroetmo” vo ya
“aktiv idaroetma” moafhumunda tapmisdir.

Yaxs1 idaroetmado toskilatlar, miiossisalor va va-
tondaslarin bir qrupu maraq veo istoklerini bildirir,
hiiquglarini, vozifslarini, imkanlarin1 dogru qiymaot-
londirir, eloco do méveud ziddiyyatlari aradan qaldi-
rirlar. Bu zaman nozari vo professional biliys osas-
lanan comiyyat yerli, reqional, milli vo qlobal soviy-
yado idaragiliyin daha effektli, soffaf vo aktiv forma-
larindan istifads edos bilir.

Yaxsi idarsetma eyni zamanda xalq idareetmoasi,
ali dovlot momurlarinin se¢im yolu ilo toyini vo vax-
t1 goldikdos vozifodon uzaqlasdirilmasi, icra hakimiy-
yotinin qanuna vo xalqin iradosino tabeliyi, siyasi
pliiralizm vo slumat azadlig1 kimi demokratik osas-
lar tizorinds qurulub yeridilmosi fikrini ifads edir.

Dovlat idarsetmasinda demokratizmdan, qorarla-
rin alinmasi vo icrasindan bagqa homin gorarlardan
¢ixan naticalor do vacibdir. Bu monada yaxs1 idara-
etmo dovlat idarsetmasinin effektivliyi demokdir ki,
homin effektivlik garsiya qoyulan mogsadlarin lazi-
mi miiddatds vo ictimai resurslarin minimal istifado
edilmasi ilo Olgiiliir. Dovlot idarsetmosinin genis
xalq tobagolarini, xiisusilo yerli soviyyado qorarver-
mo va icraetmo prosesing calb edon cohatlari do bo-
yik ohamiyyat kosb edir. Hakimiyyst strukturlari
arasindaki texniki xarakter dasiyan miinasibatlordon

forqli olaraq, burada dovlot idaroetmosi islahatinin
ictimai-siyasi cohati 6n plana ¢ixir.

Son illor arzindo Azorbaycanda dovlst qullugu-
nun islahatina dair xeyli iglor goriilmiis, qanunlar
bazas1 mohkomlondirilmisdir. Bununla barabar, icti-
mai soraitdoki inkisaf vo doyismalor, hamginin Azar-
baycanin diinya iqtisadi, siyasi vo xabarlogsmo sobo-
kolorino daxil olmasi, dovlatlo votondas arasindaki
miinasibatlorin tokmillogdirilmasi ilo baglidir. Azor-
baycanin miitomadi vo daimi suratds inkisafini to-
min etmok ti¢iin dovlat xidmati sistemindo koklii do-
yisikliklor edilir, homginin idaroetmonin effektivliyi
va keyfiyyati yiiksaldilir.

Yaxsi idarsetmo Prinsiplori Osasinda Dovlat
Idarsetmasinin Tokmillogdirilmasi Prioritetliyi-
nin Elan Edilmasi: Azorbaycan genis hacmds haki-
miyyat salahiyyatlarinin 6lke prezidenti institutunda
comlogdiyi prezident respublikasidir. Azarbaycan
kimi olkalords idarsetmonin somorsliliyinin tomin
olunmasi sahasinds yiiksok noticalor oldo etmokdo
¢oX sey uygun siyasotin prioritetliyi vo prezidentin
bu mosolo ilizro movqgeyindon asilidir. Qeyd etmok
lazimdir ki, 2000-ci illards idaraetmonin tokmillasdi-
rilmasi va xiisusilo do korrupsiya ilo miibarizs iizra
hakimiyyotin siyasi iradesini bildiron hallar az
olmamigdir. Bu saholordo bir sira qanunvericilik
aktlar1 vo dovlet proqgramlari gobul olunmusdur.
Prezidentin goxsi tosobbiisii vo ideyasi osasinda
yaranan vo bu glin do dayanmadan inkisaf edorok
boyilyon “Asan xidmat” bunun bariz niimunasidir.
Dovlat organlar qarsisinda 6z ¢ixislarinda prezident
dofalarlo manfi hallarla miibarizonin giiclondirilmasi
zoruratini qeyd etmisdir. Amma todqiqatlar gostorir
ki, Azarbaycan soraitindo voziyyetin kokiindon do-
yigmasi {iglin bu, kifayat deyil. Coxsayli memur apa-
ratina manfi hallarla halledici miibarizonin prinsipce
yeni moarhalasinin  baglanmasinin daha aydin
niimayis etdirmok zorurati var. Mamurlar birmenali
dork etmalidir ki, bu miibarize Qarabag probleminin
vo Olkenin  beynolxalq ohomiyyatli neft-qaz
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layihalarinin inkisaf etdirilmosi problemlarinin halli
ilo yanag1 dovlat siyasatinin prioritetlorindon biridir.

Azorbaycanda dovlot idarsetmosinin yaxsilag-
dirtlmasinin vacibliyi Diinya Banki vo Transparency
International kimi beynalxalq tegkilatlarinin aragdir-
malari ils ds tasdiq edilmisdir.

Moasalon, Governance  Research  Indicator
Country Snapshot - GRICS inteqral gostaricisi vasi-
tosilo Diinya Banki Institutu dovlet idarsetmasinin
effektivliyini miioyyonlosdirma metodologiyasini
hazirlamigdir. Homin gdstorici dovlat idaraetmoasing
dair 6 parametri oks etdiron 6 indeksdon ibaratdir:
sosverma hiiququ vo hesabatliliq; siyasi istiqrar vo
zorakisizliq; hokumatin effektivliyi; qanunlarin key-
fiyyati; qanunun aliliyi ve korrupsiyaya nozarat. Ol-
kalor arasinda miigayiso aparmaga imkan verdiyino
gora GRICS gostaricisi diinyada genis yayilmigdir

Igtisadi vo Siyasi Arasdirmalar Morkozinin Azar-
baycana dair dovlet idarsetmosi sahasindo apardig
tohlillar gostarirdi ki, bu sahoys aid olan monfi hallar
hals do mévcuddur.

Hakimiyyatlo votondaslar arasinda mosafonin ol-
dugca boylik va alagalarin ¢ox zoif olmasi, hakimiy-
yot vo idaroetms organlarmin ohali garsisinda sis-
temli dialoqun va hesabatliligin yoxlugu, hakimiyyat
solahiyyatlarin vo resurslarin asas hissasinin morkozi
idaralorin olindos comlosdirilmasi, shali ilo birbasa
olagads olan togkilat vo idarslorin iso lazimi vasait
vo solahiyyatlarinin olmamasi, yerli idarsetmanin va
yerli icra orqanlarinin zoaifliyi, onlarin geyri- demok-
ratik qaydada yaradilmasi hakimiyyatlo shali arasin-
da onsuz da moévcud olan dorin ugurumu bir az da
artirirdi. Yiiz minlorlo adamlarin maraqlarina toxu-
nan bir ¢ox vacib hokumat qararlar1 vo normativ akt-
lar vatondas birliklori ilo miizakirs olunmadam qabul
edilir, vazifali soxslorin ohali ilo goriigleri, hakimiy-
yot organlarimin KIV vo votondaglar qarsisinda
hesabatlar1 ¢ox vaxt formal xarakter dasiyirdi.

Mbohz buna gora do prezident ingilabi islahatlara
start verdi. Bir sira nazirliklor va komitalor logv edil-
di vo ya bunalarin bazasinda yeni agentliklor yaradil-
di1. Olko iiciin vacib islahatlardan biri do vergi vo
gomriik sahasinds aparilan islahatlar idi ki, Vergi va
gomrilk sahosino aparilan islahatlardir ki, bu da
artiq 0z bohrosini vermokdadir. Sahibkarlarin vergi
yiikiiniin azaldilmasina baxmayaraq ovvalki illorlo
miiqayisado bilidcoys 6domolorin artmast da bunun
stibutudur. Eyni zamanda DSMF-ys edilon 6donisle-
rin Vergilor nazirliyi torafinden yigilmasi olduqca
boyiik effekt verdi. Vegilor nazirliyinde Vergi Om-
budsmani xidmetinin yaradilmasin1 da xiisusi gqeyd
etmok lazimdir. ©halinin maddi-rifah halinin yaxsi-
lagdirilmasi liglin miixtalif tadbirlorin goriilmasi, go-
hid ailalarine birdafalik 6domoalorin verilmasi, devo-
livasiya ilo bagh kredit borclarina gors shaliys do-
yan ziyanin dovlat torafindo qarsilanmasi va s. sosial
yonimlii tadbirlor onu gostarir ki, artiq dovlst xalgla

bir oldugunu niimayis etdirmoays baslamigdir. Azor-
baycanin on yarali yeri olan mohkoma sistemindoki
yaritmazliqlar1 aradan qaldirmaq ii¢lin Prezident
mohkomo sistemindo do islahatlarin baslanmasi
anonsunu verdi vo bununla da bildirdi ki, idaraetma
xalqin iradesine vo monafeyino uygun aparilacagq.
Xozar rayon zohmatkeslorilo goriisdo “Mon hor bir
icra bascisini vo ya digor mamuru iso toyin edondo
tapsiriram ki, son xalqa xidmat {iglin toyin edilirson,
vatandas sondon narazi qalmamalidir” demasi boyiik
momur ordusu ii¢iin bir signaldir ki, artiq idarsetma
metodunu doyismoalidir, bunun oksi miimkiin deyil.
Ixracin tosviq edilmasi, o ciimlodon miixtalif 6lkolor-
do Azarbaycan ticarat evlarinin yaradilmasi 6lkenin
valyuta golirlorini artirmagqla borabar geyri-neft sek-
torunun inkisafina sorait yaradir. Dovlot-biznes to-
rofdagliginda qarsiliglt inam daha da artib, bu miina-
sibatlor golacok iqtisadi inkisafin temsl prinsipine
cevrilib. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi haqda
dovlat programlarinin gabulu 6lkads ugurla hoyata
kecirilon davamli sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi-
nin miihiim torkib hissasidir. Regionlarin inkigafi sa-
hasindo gobul edilmis vo ugurla hoyata kecirilmis
dovlst programlarinda, habels regionlarin sosial-ig-
tisadi inkisafina dair olava todbirlorlo bagl soron-
camlarda nozords tutulmusg vozifalorin icrasi 6lkads
geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, region-
larda kommunal xidmaotlorin vo sosial infrastruktur
tominatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmosins, sahibkar-
liq miihitinin daha da yaxsilagdirilmasina, investisi-
ya qoyulusunun artmasina, yeni miiassisalorin va is
yerlorinin agilmasina, naticads ohalinin masgullugu-
nun artiritlmasina vo yoxsulluq saviyyesinin azaldil-
masina tokan vermisdir. Olkado turizmi inkisaf etdir-
moak tliglin viza sisteminin sadolosdirilmasi, vizalarin
elektron qaydada verilmosi va s. todbirlor dovlstin
bu sahayo do prioritet saho kimi yanagmasini gosto-
rir. Icbari tibbi sigorta hagqinda Qanunun gebulu iso
ohali ti¢ilin ¢ox vacib olan problemlorin hoalli demok
idi. Bu indi pilot lahiys kimi bazi rayonlarda totbiq
edilsa do 2020-ci ilden biitiin Azarbaycan xalqi bun-
dan istifas eda bilocak. Mohz bunlarin naticasidir ki,
Diinya Bankinin “Doing Business 2019 hesabatinda
Azorbaycan diinyanin on ¢ox islahat aparan 6lkasi
elan olunub. “Doing Business 2019” hesabatinda de-
yilir: “Avropa vo Moarkozi Asiya bolgesino daxil
olan Azarbaycan on yaxsi tokmillagdirma gosterici-
larine malik 10 6lko arasinda va global saviyyado re-
korda nail olaraq sokkiz saha iizra islahatlar apar-
magqla, 2017-2018-ci illordo biznes faaliyyatinin
daha da asanlagdirilmasini tomin edib” (“DOING
BUSINESS 2019” - Training for Reform”, World
Bank Group, page 13.).

Qeyd edok ki, prezident ilham Sliyev ictimai no-
zarat institutunun giiclondirilmasinin vacibliyini tez-
tez glindomo gatirir ki, bu da tesadiifi deyil, ¢iinki
ictimai nazaratin giiclii oldugu dévletlor inkisaf edir.
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Diinya tocriibasi do gostorir ki, votondas comiyyati
strukturlarinin dévlst orqanlarinin iginds yaxindan
istirak etmasi, verilon gorarlarda tosiretmoa giiciino
sahib olmas effektiv iisuldur va adston ugurlu alinir.
Belo olan halda votondas-dovlst miinasibatlorinin
tonzimlonmosindo soffafliq prinsipi tomin olunur.
Hazirda Azorbaycanda morkozi vo yerli icra haki-
miyyati, eloco do yerli 6zlinliidarsetma organlarina
ictimai nazaratin olmasi dovlotin vo soxson prezi-
dentin diqqotds saxladigi asas masalalordon biridir.

2014-cii ildo “Ictimai istirak¢iliq haqqinda” Qa-
nunun qiivvays minmasi mohz ictimai nazarat insti-
tutunun formalagmasi {igiin idi. Bu ganuna osason
dovlat vo comiyyat hoyatinin miixtolif sahalorinds
dovlat siyasatinin hazirlanmasinda vo hoyata kegiril-
masinds, imumddvlat va yerli saviyyado gorarlarin
gebulunda, miivafiq icra hakimiyyati orqani terofin-
don miioyyan edilmis morkozi icra hakimiyyati or-
ganlarmin, yerli icra hakimiyyati va yerli 6ziiniiida-
roetmo organlarmin foaaliyystine ictimai nozaratin
taskilinds votondaslarin va vatondas comiyyati insti-
tutlarinin istiraki nozordo tutulur. Ictimai nazaroti ho-
yata keciran ictimai suralar iss icra strukturlarindan
asili olmayan tamamilo miistoqil insanlardan toskil
olunmalidir. Belo olmalidir ki, ictimai suralardaki
insanlar noqsanlari lizo ¢ixarsinlar vo onu miixtalif
instansiyalara ¢atdirsinlar, ictimailosdirsinlor.

Gorlindiiyl kimi ictimai nozaratin asas maqsadi
gabul edilon gorarlarin vo onun icrasinin ganunveri-
ciliyo uygun olmasini diggotds saxlamaq, vatondas-
larin manafe vo hiiquglarinin qorunmasina yardimei
olmaqdir.

Yuxarida gostarilonlorls bagli onu demok olar ki,

Azorbaycanda idarsetma sisteminde artiq yaxsi ida-
roetmanin prinsiplari totbiq edilir. Bu iso o demokdir
ki, olkenin demokratiklogdirilmasi vo xalqn rifah
halinin daha da yaxsilagdirilmasi namina lazim olan
islahatlar va tadbirler bundan sonra da biitiin sahalori
ohats edorok davam edacakdir.

Notica: Belolikls, maqalads yaxst dovlat idaroet-
masinin prinsiplari, meyarlart vo amillori aragdirildi,
dovlat idaragiliyinds samaraliliyin tamin edilmasinin
prinsiplari tadqiq olundu. Bundan slavs, idarsetma
prosesinda samorsliliyin giymotlondirlmasi vo miia-
sir Azorbaycanda idaroetmo islahatlarinin osas isti-
gamatlari, 6lkomizds dévlet idarsetmosinds somaro-
lilik probleminin vaziyyati, idarsetms islahatlarinin
zoruriliyi, magsadlori, vazifalori vo prioritet istiqa-
motlori tohlil edilorok miioyyon olundu ki, yaxsi
dovlst idareetmasinin prinsiplari, problemlari, dovlat
idareetmosinin effektli foaliyyotinin tomin edilmo-
sina tosir edon amillor vo bu idarsetmonin qiymat-
londirmasi meyarlar1 vohdotdo nozordon kegirilmo-
lidir. Onlar1 bir-birinden ayirmaq va ayriliqda tohlil
etmok moagsadouygun deyildir.

Olkodo hoyata kegirilon islahatlar yaxsi dovlot
idaraetmasino istiqgamotlonmoli vo strateji mogsod
idaroetma sisteminin tokmillogdirilmasi olmalidir.
Yaxst dovlat idaragiliyinin Avropa prinsiplarinis nail
olunmasi yalmiz demokratik qanunlarin qobul
edilmasi ils sortlonmir. Burada an asas magamlardan
biri bu prinsiplorin foaliyyst mexanizminin mévcud
olmast va golocokda «effektiv dovloety anlayisina
votondag comiyyati atributlarinin daxil edilmasidir.
Cilinki yliksok vatondas comiyyati quruculuguna nail
olan dovlat daha qiidratli vo odalatli olur.
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Improving public administration based on good governance principles in Azerbaijan
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The content of the article consists of an investigation of the problem of effective public administration and its analysis of its
key principles and the application of good governance principles. The object of the research is the principles of effective state

administration and the subject of public administratio
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