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ANNOTASIYA

Magqaloda imumi tehsil maktablerinds maliyya vasaitlarinin idara
olunmasi masalalarindan bahs olunur. Ayrilan maliyya vasaitinin
samarali istifads olunmasina, tahsil xerclorinin dizgiin bélisdriil-
masina nail olmagla dévlst tahsil standartlannin reallagdinimasina,
mazunlarin yerli va beynslxalq tahsil sferasinda, elace da smak
bazaninda reqabatedavamh yetigdiriimasina, tahsilalanin saxsiyyat kimi
formalagmasina nail olmaq Uglin magsadlar miiayyanlesdirilir. Tohsil
sisteminda raqabat miihitinin yaradilmasi, maktablards inkisaf prose-
sinin, innovasiyalarin stimullagdirimas, tahsilin taskili ve planlas-
dinlmasinda asas istiqamatlardan biri olan maliyya mistaqilliyinin
artinlmasi, beynalxalq tacriibada sinaniimig adambagina maliyys-
lagmanin (vauger sisteminin) maktablarda genis formada tatbigi prob-
lem kimi goyulur. Umumi tahsil makteblarinds maliyys vasaitlarinin
samarali idara olunmasi, adambagina maliyyslagmanin planlagdi-
rilmast zamani nazara alinan, bir sira parametrlar gostarilir, bu prosesin
hayata kegirilmasi prinsiplari sadalanir, slds olunacaqg naticalardan
bahs olunur.

Agar sozlar: Maliyya vasaiti, maddi-texniki baza, adambagina
maliyyalagma.
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ABSTRACT

The article discusses the issues of financial management in the
general education schools. The major focus is on the convenient
expenditures of allocated funds, the implementation of state
educational standards through the proper distribution of educational
costs, the competitive progress of school graduates in the local and
international education sphere and labor markets, as well as the
formation of students as individuals. The issues related to the
establishment of competitive environment in education system,
stimulating development processes and innovations in schools,
strengthening financial independence as one of the essential
directions in the organization and planning of education and the
widespread execution of per capita funding (the voucher system) in
schools tested in international practice are investigated. A series of
parameters taken into the consideration in the process of productive
management of financial resources in the general education schools
and planning of per capita financing system are indicated, afterwards
the principles of reported process are listed and simultaneously the
results to be achieved are expressed.

Keywords: Financial funds, material and technical foundation,
financing per capita.

Umumi tehsil maktablarinda maliyya vasaitlarinin idara olunmasi
-_—

_UMUMi TOHSIL MOKTOBLARINDS
IDARSETMYS iQTiSADI BAXIS

Tahsil Azarbaycanin sosial siyasatinin pri-
oritet istigamatlarinden biridir. Respublikamizda
tohsil xarclarinin hacmi va dévlstin tahsil siya-
sati, aslinds, sosial siyasatin tarkib hissasidir.
Ona gora doa bu sahanin beynalxalg tacriiba
asasinda daim yenilanmasi tahsil sektorunda
davamli islahatlar aparilmasini zaruri edir.

Tohsilin inkisafi iizra Dévlst Strategiyasi bu
sahadaki catismazhglarin aradan galdirilmasinda
va dlinya standartlarina uygun tahsil modelinin
formalasmasinda miihiim addimlardan biridir.
Tahsil Strategiyasinda deyilir: “Tohsilin maliy-
yalasdirilmasi mexanizmi takmillasdirilmali va
tahsil sisteminda raqabat miihitinin inkisafim
dastaklamoalidir. Bunun iiciin tahsilin biitiin
pillalerinds adambasina maliyyslasdirma prin-
sipinin tatbiqi, saristays va faaliyyatin natica-
lorina asaslanan amayin 6donisi sisteminin
yaradilmasi, maliyyslasdirmanin tadrisin key-
fiyyat naticalarine gére muayysn edilmasi
magsadauygundur!.

XXI asrda dayaniqli inkigafin tomin edilmasi,
beynalxalq sferada raqabatliliyin artinlmasi,
innovativ va tasabbiiskar iqtisadi sistemin
yaradilmasi daha ¢ox insan kapitalinin inkisafi
ila slagalidir. Bu sahanin 6ziinemaxsuslugu
onun uzunmiiddatli passiv investisiya talab
etmasidir va bu bir ¢ox hallarda tahsilin fardi
maliyyalasdirilmasine angsl olur. Azarbaycanda
Umumi orta tahsil icbari va 6danissizdir. Bu
tahsil saviyyasinin xarclari dovlat tersfinden
maliyyaslasdirildiyina gors, hom ictimai vosa-
itlarin xarclanmasindaki saffafhgin tomin
edilmasi, ham da tahsil sisteminin maliyys-
lasdirilmasinds daha maqbul ve gabagqcil
tacriibanin tatbiqi baxtmindan islahatlarin
aparilmasi taqdir olunur. Ona gora da, tahsilin
maliyyalasdirilmasinin yeni qaydalar asasinda
hayata kegirilmasina hazirlq islari gorular. Yeni
maliyyslosma mexanizminin asas prinsipi

! Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi lizre Dévlat
Strategiyasi. 24 oktyabr 2013.
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adambasina maliyyalasmanin tamin edilmasidir.
Tabii olaraq yeni maliyyalasma mexanizmina
kecid prosesinda tahsil xarclari va bu sektorun

biidcadan maliyyalosmasinin asaslarinin iqtisadi
tohlilina ehtiyac duyulur,

TeHsiL XORCLBRININ iQTiSADI
TOSNIFATI

Tshsilin maliyyslasdirilmasi diinya déviat-
larinin oksariyyatinin sosial siyasatinin pri-
oritetlarinden hesab edilir. Son yiizillikds diinya
igtisadiyyatinin siiratli inkisafi va demokratik
idarsetma prinsiplarinin tokmillasdirilmasi
hékumatlarin sosial sferaya daha cox diggat
ayirmasini talab edirdi ki, naticads, tshsil sis-
teminin formalasdirilmasi, maliyyalasdirilmasi
kimi ciddi masalslar hékumatlar qarsisinda
dayanan mihtim vazifays gevrildi (Fatxutdinov,
2003). Tahsil xarclori dedikds, bu sahays aid
infrastrukturun formalasdiriimasi vo saxlanmas,
¢alisanlarin amak haqqinin 6danilmasi,
innovasiyanin tatbiginin maliyyslasdirilmasi
kimi masalalar nazarda tutulur (Rivkin, 2014.).
YUNESKO-nun Statistika institutunun metodoloji
tovsiyalarinds tahsil xarcleri maliyyalasdirmas
manbalsrins gors ¢ asas qrupa boliiniir:

* Dovlat;
o Ozal;
« Beynalxalq.

Olkamizda bu sahada asas agirliq dévlatin
lizarina diisiir. Dovlat maliyyalasdirma manbalori
moarkazi, regional (icra hakimiyyati), yerli
(baladiyys) temayiilli olaraq 3 kateqoriyaya
boliiniir. Regional va yerli hakimiyyst organ-
larimin tahsil tizra xarclomalari daha gox infra-
struktur xarakterli olub, temir tikinti islorina
yonaldilir. Hakimiyyatin qollarinin tahsil
xarclarini G¢ xarc novi tzrs qruplasdirmagq
olar:

« Tahsil miassisalarina ¢akilan birbasa xarclar;
» Digor xarclar;
o Kogiirmalar (transfertlar).

Elm va Tahsil Nazirliyi tarafinden miallim
heyatins édanilan amak haqqi, maktoblorin
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tikintisi ile alagadar olaraq baladiyyalarin tikinti
miiassisasina ddanislari, is¢i heyatinin saxlan-
masi va yaxud mal vo xidmatlarin alinmasi lizra
xarclarin 6danilmasi magsadils dovlat tarafindan
ayrilan grantlar, maliyys miistaqilliyi olan dévlat
moaktablarino ayrilan dovlst vesaitlari, 6zal
maktaba doévlat subsidiyalarinin verilmasi kimi
xarclomalar birbasa édanislar qrupuna aid
edilir. Lakin tahsil miiassisalarinds inzibat¢l
heyatin saxlanilmasina ¢akilan xarclar birbasa

xarclara daxil edilmir (Qoaribov, 9sadova, 2016).
Markazi, regional va yerli saviyyada doviat

idarsetma organlarinin tahsil sektorunun idara

edilmasina, yoxlama va nazarat xidmatinin
hayata kegirilmasina, hamginin tahsil grafik-
lorinin hazirlanmasina ¢akilan xarclar digar
xarclar qrupuna aid edilir.

Tahsilin maliyyslasmasinda transfertiar,
asasan, iki istigamatli olur:

¢ Dévlat qurumlan arasinda, xiisusila yuxari
saviyyali hakimiyyat qurumundan daha asagi
saviyyali quruma kogiirmalar;

+ Evtoaserriifatlarina (tahsil alanlara va onlarin
ailalaring, elaca ds hiiquqi saxslara edilan
transfertlor basa diigilir. Ayri-ayn ev to-
sarriifatlarina transfertlor tohsil alanlara va
onlarin ailslarina dovlat miiavinatlari, ta-
qaiidlar, diger grantlar va istigrazlar saklinda
edilon maliyys yardimlaridir. Tahsil alanlarin
ictimai nagliyyatdan pulsuz va ya giizastli
sortlarla istifada etmasi lgiin xiisusi sub-
sidiyalar; tohsil alanlarin statusu ila alagadar
olaraq, onlarin ailalarina alava 6danislarin
va usaglarina miiavinatlarin verilmasi, evda
dars kegan miiallimin amak haqqi va s.
xarclari shats edir. “Evda tahsil almaq hiiququ
veran xastaliklarin siyahisi va evda tahsilin
taskili Qaydalari’na, “Saglamliq imkanlari
moahdud sexslarin tahsili (xisusi tahsil)
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun miivafiq bandlarina, maddalarina
asasan hayata kecirilir) va yaxud hiquqi
saxslara tahsila gors koglirmalar.

0zal maliyyalasdirma manbalari da iki kate-

qoriyaya — ailalar va hiiquqi saxslar — boliiniir:
Ailalar tarafindan tahsil miiassisalarina edilan
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odanislar va aila biidcasindan edilan digar tahsil
xarclari 6zal maliyyslasmanin birinci kateqo-
riyasina aid edilir.

Toahsil prosesinda istifado olunan saxsi ag-
yalarin alinmasina sarf olunan vasait, tahsilalanin
moanzil garaitinin tamin edilmasi ila alagadar
aila xarclari tahsil tamayiilli digar xarclar
sirasina aid edilir. 0za] tahsil maliyyalasmasina
aid hiiquqi saxslar tarafindan 6danilen xarclar
da tshsil miassisalarine 6demalar va tahsil-
alanlarin ailalarins 6damsalar olaraq iki néve
ayrilir.

Hiiquqgi saxslarin tahsil miiassisalarina
6damalarina sirkatlarin va ya hamkarlar itti-
faglarinin tahsil miiassisalarina verdiyi sub-
sidiyalar, 6zal sirkatlarin tahsil miiassisalarina
verdiyi qrantlar, xeyriyyacilik magsadila tahsil
miiassisalarina 6danilan ianalar, 6zal tagkilatlarin
icaraya gora 0danislari va s. aid edilir.

Tahsil maliyyasinin Gg¢lincii gaynag: isa
beynalxalq maliyya manbslaridir ki, buraya
beynalxalq tagkilatlar tersfindan tshsil sek-
torunun inkisafina ayrilan maliyys yardimlari
aiddir. Bu tagkilatlara Diinya Banki, Birlagmis
Millatlar Taskilatinin tahsil sahasi lizre qu-
rumlar, qarsiligh faaliyyatda olan diger hoku-
moatlararasi tagkilatlar, dovlat inkisaf agentliklari
vo 6lkads faaliyyat géstaran beynalxalq geyri-
dovlat toskilatlar: daxildir. Beynalxalq maliyya
manbalarindan daxil olan vasaitlar ya tohsil
miiassisalarina verilon birbasa 6damalar, ya da
miivafiq hakimiyyat organlarina edilan trans-
fertlar saklinda olur. Doviatin asas vazifslarinden
biri har li¢ maliyys manbayi izra tohsile ayrilan
xarclarin artimini va saxalondirilmasini tomin
etmakdir.

UMUMI TOHSIL MOKTOBLORINDS
MALIYYS MOSOLOLARI

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinda tahsil
miiassisalorinin maliyyalasdirilmasi daim digqat
morkazinda olmaqda, dévlst tarafinden ayrilan
vasaitlordean daha samoarali istifada yollar
axtarmaqdadir. Tahsila yonaldilan vasaitlarin
keyfiyyatla bilavasite baghlig va onun yiik-
saldilmasina tasirlari dafalorls tasdiqini tapib.

Umumi tshsil sisteminds ragabat miihitinin
yaradilmasi, maktablards inkisaf proseslarinin
va innovasiyalarn stimullasdirilmasi, miista-
qilliyinin artinlmasi, ayrilan biidca vesaitlorindan
istifadenin samaraliliyinin tamin edilmasi
moagsadils ilk dafs XX asrin 50-ci illarinda
Amerika alimi Milton Fridman adambasina
maliyyslosma ideyasim irsli siiriib. Sonralar
diinyanin aksar 6lkslari moaktablords adam-
basina maliyyslasma mexanizminin tatbiqi
istigamatinda tadbirlar hayata kegiriblor (Rivkin,
2014). Bels ki, Kanada, Boyiik Britaniya, isveg,
ABS, Avstraliya, Niderland, Yeni Zellandiya,
Bolgaristan, Finlandiya, Polsa, islandiya, Litva
va Glrcustanda imumi tahsil sisteminda
adambagina maliyyalesma (vauger) mexanizmi
totbiq olunur. Hazirda diinyanin demak olar ki,
biitiin inkigaf etmis 6lkalorinds bu sistem tatbiq
edilmakdadir. {slahatlarin maqgsadi moktab
biidcasinin sagirdbasina maliyyslasdirms prin-
sipi asasinda formalagmas1 mexanizminin tatbigi
va bu prinsip asasinda maktabs ayrilmis biidca
vasaitlaerinin idare olunmasinda moaktablara
miistaqilliyin verilmasindan ibaratdir.
Beynolxalq va yerli tacriibalars, o ciimladan
aragdirmalara asasan bels naticays galmak olar
ki, adambasina maliyyalasmanin planlasdiriimas
zamani bir sira parametrlarin nazars alinmasi
vacibdir. Bu prosesin hayata kegirilmasinda bir
sira prinsiplarin asas gotirilmasi magsade-
uygundur:
 sagirdlarin sayi;
» moaktabin har sinifds haftalik tadris yiikii
(stavka) normasi;
« illik orta amak haqq xarci;
o fardi tohsil alan sagirdlerin say1 vo fardi
tohsil tizra tadris yiiki (stavka) normast;
* qgeyri-pedaqoji is¢iler liglin sagirdbasina illik
Xarc normast;
* geyri-amak haqq xarc maddslari lzra
sagirdbasina illik xarc normalarinin cemi;
* sabit mablag (sagirdbasina xarc normalarina
daxil edilmayan xarclar) (imran, 2007).
* moktab biidcasinin sagirdbasina maliyya-
lasdirma prinsipi asasinda hazirlanmasy;
» moktabin maliyyssinin idarsedilmasinda
maktab suralarinin rolu;

Umumi tahsil maktablarinda maliyye vasaitiarinin idara olunmas)

maktabin xarclar smetasinin hazirlanmas;;

* moaktab biidcasinin maktabin strateji plani
ils alagalandirilmasi;

* maktab suras: tarafindon maktabin biidcs-
sinin tahlil edilmasi;

* maktab surasi tarafindan maktabin biidca-
sinin tahlil edilmasi va giymatlandirilmasi:

* nozaratda saffaqfliq (3sadova, 2016).

Tohlil gdstarir ki, maktab maliyys miistaqilliyi
saraitinda bazi maddslordan slds olunan genasta
nail olmagla ayrilan vesaiti muayyan qaydada
daha samearali xarclaya bilir:

* movcud smetasinda deftarxana vo tasarriifat
xarclari {iglin nazards tutulan vasaitin he-
sabina miixtalif tadbirlarin ke¢irilmasina;

* monitoringlarin aparilmasina, testler, sor-
gular, anketlar, malumat xarakterli alavs oxu
ve Oyranma materiallari, ayani vasaitlarin,
tacriibs, laborator, ekskursiya darslarinin
hazirlanmasi {igiin va s. lazim olan talim
materiallarinin ¢ap edilmasins;

* 9yani vasaitlar vo didaktik materiallarin
alinmasina;

e ezamiyya xarclari li¢lin ayrilmis vasaiti mak-
tablararasi, 6lkadaxili v élkslararasi amak-
dashgin tamin edilmasing, qarsiligh tacriibs
miibadilasi magsadilo ezamiyyalarin taskilins
Va s.

Mévcud maliyyalasdirihmadan fargli olaraq
adambasina maliyyalasdirma bir sira Ustiin-
litklara malikdir:

« moaktablarin maliyyslosmasi sahasinda sub-
yektivlik hallarinin aradan qaldirilmasy;

« orazi maliyya hesablasma markazlari tora-
findan moévcud imkanlar ¢argivasinda mak-
tabin ehtiyaclarinin daha real nazara alinmasy;

+ biidcanin tartibinde maktab rahbarliyinin
istirakinin tamin edilmasi;

« maliyya vasaitinin maktablarin ehtiyaclarina
daha somarali yonaldilmasi;

« tohsilin keyfiyyatina bilavasite tasir edan
miiallimlorin ixtisasartirmasinin daha sama-
rali tagkil edilmasi;

o miiallimlarin xaricda treninq va seminarlara
calb edilmasi;
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¢ vasaitin talim materiallarinin alinmasi, in-
novasiyalarin tatbiqi ve digar inkisafetdirici
tadbirlara yonsldilmasi;

« zarurstyarandigi hallarda har hansi bir xarc
maddasi tizre istifads edilmayan vasaitin
digar ehtiyaclara yonasldilmasi;

¢ yenimaliyyalosma mexanizminin tatbiqinin
sonraki marhalasinds maktablar arasinda
gliclii ragabat miihitinin yaradilmasy;

» biidcadankanar vasaitlarin maktabs calbi
va saffaf istifads edilmasi;

e zaruri ehtiyac nazars alinaraq va genast
hesabina vasaitin bir maddadan digarins
kecirilmasina imkan yaradilmasi (Qaribov,
dsadova, 2016).

UMUMI TOHSIL MOKTOBLORININ
MALIYYOLOSMOSi MOSOLBLARI iLD
BAGLI NORMATIV-HUQUQi SONSDLSR

Tshsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinds
maliyya masalalarinin rolu danilmazdir. Bunu
nazara alaraq, imumi tahsil maktablorina
maliyys miistaqilliyinin verilmasi ile bagh bir
sira normativ-hiiquqi senadlar hazirlanib, tatbiq
olunmast istiqgamatinds miiayyan islar gorilib,
konkret addimlar atilib. Homin senadlardan
biri olan “Tahsil Sektorunun inkisafi Layihasi"nin
“Maliyyalasdirma ve biidca islahatlan” alt-kom-
ponentinin qarsisinda duran asas magsad mak-
tab biidcasinin sagirdbasina maliyyslasdirma
prinsipi asasinda formalagsmasi mexanizminin
hazirlanib tatbiq edilmasi va tahsil miias-
sisalarine ayrilmis bidca vasaitlarinin idara
olunmasinda maktablara maliyys miistagilliyinin
verilmasindan ibaratdir. “2005-ci ildon etibaran
3 pilot rayonda (Ucar, Sirvan, ismayilli) 59
maktaba yerli xazinadarliq organlarinda ayrica
xazina-hesab kitablan agilib vo maktablara
miuthasib statlan verilib. Maliyya mistaqilliyinin
verilmasi nazards tutulan imumtsahsil mak-
toblari liclin maktab surasi hagqinda miivaqqati
9sasnama hazirlanib va Tahsil Nazirliyinin amri
ilo tasdiq edilib. Pilot rayonlarin maliyya
miistaqilliyi verilan imumtahsil maktablarinda
maktab suralarinin isi giiclondirilib, maktab
biidcasinin formalagmasi vo maktablarin maliyya
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vasaitinin xarclanmasinda suralarin rolu artirihb”
(Mardanov, 2010). Sonraki illar layihanin ¢ar-
¢ivasi genislandirilib.

2007-ci ilda isa “Tahsil Sektorunun inkisafi
Layihssi”’nin “Maliyyalasdirma va biidca
islahatlar1” alt komponentinin icrasi haqqinda
Azsrbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
garar tasdiq edilib. Hamin senadin 3-cii bandida

deyilir: "Ayrilmis biidca vasaitinin iqtisadi

tesnifatin xarc yarimmaddalari lizra béliis-
diirilmasi va il arzinda zarurat yarandigi, hom-
¢inin ilin sonunda ganaat olundugu hallarda
xarc yarimmaddalari arasinda miivafiq yerds-
yismoalarin aparilmas salahiyyati pilot rayon-
larin maliyys mistaqilliyi verilmis idmumtah-
sil maktablarina verilsin”. 2016-c1 ilda isa
“Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyinin
yerli tohsili idaraetma orqanlarinin tabeliyinds
olan tahsil muassisalari iizra xarclarin markaz-
lagdirilmis maliyyalasdirilmasi Qaydalan” tasdiq
edilib. Bu sanadds do pilot maktablarin biidcs-
larinin tartibi mivafiq qaydada sagirdbasina
maliyyalosdirma diisturu ils hayata kegirilmasi
nazarda tutulub. Bununla bels, “Biidca sistemi”
hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(2002) ils yuxarida s6zi gedan gorar arasinda
ziddiyyatlarin olmasi sababinden maktablara
tam maliyys miistaqilliyinin verilmasi hiiquqi
cohatdon miimkiin olmayib. Digar tarafdan,
pilot layiha tatbiq olunan rayonlarda yaradilmis
moaktab suralarinin maktab biidcasi ve xarclari
barada sarbast sakilds ve diizgiin garar vera
bilmak masalasi yeni maliyys mexanizminin
nazarda tutuldugu kimi tetbigina manfi tasirini
gostarib.

Tshsil hagqinda gabul olunan sanadlarin
xronoloji ardicilligi imumi tahsil maktablarinda
maliyys vasaitlorinin idars olunmasi masalasinin
har zaman 6z aktualhgini saxladigini bir daha
tasdiq edir. “Umumi tahsil hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu’nda (29 mart 2019-.
cu il) maktablarin maliyyalosmasi masalalar%
30-cu maddasinda aks olunur: “Dévlst imumi
tohsil miiassisasinin maliyyalagdirilmasi miivaﬁq
icra hakimiyyati organinin miiayyan etdiyi
organin (qurumun) muiayyan etdiyi maliyya
normativlarina asasan hayata kegirilir” (30.2.).

Bu Qanunun tatbiqi barada Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin 2019-cu il 27 may
tarixli 711 némrali Farmaninin 1.1.13-ci
yarimbandinin icrasini tamin etmak magsadils
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
“Dovlat imumi tohsil miiassisasini maliyys-
lagdirma Normativleri’nin tasdiq edilmasi
barada garar gabul etdi “Bu Normativlor Azar-
baycan Respublikasinin srazisinda faaliyyst
gostoran dovlat imumi tahsil miiassisalarinin
cari faaliyyatini hayata kecirmak iiciin vahid
biidcae tasnifatina uygun biidca vasaitlarina olan
talobati miiayysn etmak magsadils tatbiq edilir”
(“Dévlat imumi tehsil miassisasini maliyye-
lagdirms Normativleri”nin tesdiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabinetinin garar). Sanadda “dévlst imumi
tahsil mitassisalarinin névbati maliyys ili tigiin
xarc novleri lUzra maliyyslasdirma norma-
tivlarinin haddi “Biidca sistemi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci
maddasi ilo miayyan edilan, miidafia olunan
xarc maddslari istisna olmaqla, cari ilds bu
sahayo ayrilan faktiki biidca taxsisatlarinin
haddindan asili olaraq musayyanlasdirilir va
xsrclarin istigamatlari” gostorilir (2.1.).

Tahsil haqqinda bu va ya digar normativ-
hiiquqgi senadlari nazardsn kegirarkan bels
genaato galmak olar ki, diinyanin inkisaf etmis
oOlkalarinda ¢coxdan tatbiq edilan, tohsila ayrilan
maliyya resurslarindan daha samarali istifadays
vo bilavasite tohsilin keyfiyyatinin yiiksal-
dilmasina xidmat edan adambasina maliyya-
lagsmaya (vauger sistemina) ke¢id miithiim vazifs
kimi garsiya qoyulub va konkret addimlar atilib.
Bu sistem segilan pilot maktablards tatbiq ol-
unub. 29 dekabr, 2018-ci ilds Azarbaycan Res-
publikasi Nazirlar Kabinetinin garariila 15 iyul
2011-ci il tarixli “Azarbaycan Respublikasi Tahsil
Nazirliyinin strukturuna daxil olmayan tabe-
liyindaki qurumlarin Siyahisi”’nda dayisikliklar
edildi, yani bu siyahinin “Tahsil Nazirliyinin

2 “Dévlat imumi tehsil muassisasini maliyyalagdirma
Normativleri'nin tesdiq edilmasi barads Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin Qarari. 7 fevral, 2020.

Umumi tahsil maktablarinda maliyya vasaitlarinin idara olunmasi

tabeliyinda olan digar taskilatlar” bslmasina
15 srazi maliyys hesablagsma markazi daxil
edilib. Magsad “Azarbaycan Respublikasinin
2016-c1il dovlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiqi barads
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2015-
ciil 7 dekabr tarixli Farmaninin 12-ci vo 13-cii
bandlarins asasan tahsil sahasinds maliyys va
inzibati resurslarin idars edilmasini tokmil-
lasdirmak va markazlasdirilmis maliyyalos-
dirilmays marhalslerls kecmak idi. Srazi maliy-
ya hesablagma markazlari Tohsil Nazirliyinin
(indiki Elm va Tohsil Nazirliyinin) tabeliyinds
yaradilan regional qurum, sshar (rayon) iizra
maliyya idarasi kimi fealiyyat gostarib. Bela ki,
sohar va rayonlar iizrs tahsil s6balarinin mar-
kazlasdirilmis miihasibatliglarl vs tasarriifat
gruplan Tahsil Nazirliyinin (indiki Elm va Tahsil
Nazirliyinin) miivafiq srazi maliyya hesablasma
markazlarinin tabeliyina verilib, nazarda tutulan
maliyys masslaiari bu marksz vasitasi ils hayata
kegirilib.

2022-ciilin birinci yarisinda arazi hesablasma
moarkazlarinin faaliyyatina xitam verilib. Homin
vaxta gadsr tahsilin yerlorda idara olunmasi
mixtalif qurumlar va toskilatlar torafinden
hayata kegirilirdi. Yerlards maktabagadar mii-
assisalarinin va imumtahsil maktablari ida-
raetmasi va taskili fargli qaydada, onlarin ma-
liyyalasma masalalori isa tamam basqa bir qu-
rum tarafinden aparihb. Yani, rayon tohsil
sobalari, arazi maliyya hesablasma markazlari,
moaktabaqadar tohsili idara edan qurumlar, o
climladan da, metodik kabinetlar vahid bir
sistemda deyildi. Bu vaziyyast regional idaralarin
yaranmasi zaruratini yaratdi. Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi
Tohsil Nazirliyinin strukturunun tasdiq edilmasi
haqqinda” 2010-cu il 27 dekabr tarixli 1251
nomrali va “Azarbaycan Respublikasi Tahsil
Nazirliyinin strukturunun tskmillasdirilmasi
haqqinda” 2014-cii il 24 iyul tarixli 664 nomrali
sarancamlarinda dayisiklik edilmasi barada 20
dekabr 2021-ci il tarixli serancamu asasinda
regional tahsil idaralari yaradildi. Regional
tohsil idaralari iqtisadi zonalar tzra forma-
lasdirilib. Nazirliyin miivafiq tohsil sobalorinin
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ilhama dsadova

balansindaki va yerli icra hakimiyyati organ-
larinin tabeliyinde olan maktabaqgadar tahsil
miiassisalarina (usaq evlari istisna olmagla)
aid dévlaet amlaki Nazirliyin Baki $ahaeri tizra
Tahsil Idarssinin ve mivafiq regional tahsil
idaralarinin balansina verildi. 2022-ci ils gadar
regionlarda fealiyyat gostormis Yerli Tohsili
idarsetma Orqanlar1 (YTIO) logv edildi. Har
rayonda regional idaralorin tarkibinds faaliyyat
gostarmasi nazards tutulan, yeni struktur da-
yisikliyina uygunlasdirilmis, yerlarda tehsili
idars edon qurumlar yaradildi. Umumtahsil
maktablarinin va moktabagadar miiassisalarinin
maliyys masalalari regional tahsil idarslarinin
maliyya va igtisadiyyat sektoruna havals olundu.

Struktur islahatlar1 natice etibarile “Azar-
baycan Respublikasinda tahsilin inkigaf tizra
Dévlat Strategiyasi”nin qarsiya qoydugu tohsilin
naticalorina gora cavabdeh, saffaf va samarali
idarsetma sisteminin formalasdirilmasini,
maliyys va inzibati resurslarinin vahid tahsil
siyasatina uygun planlasdirilmasini, tahsil
idaraciliyinin qarsida duran vazifalars adekvat
qurulmasini tamin etmayi nazarda tutur. Tahsil
sahasinda maliyya va inzibati resurslarin idara
edilmasinin takmillasdirilmasi, markazlasdi-
rilmis maliyyslasdirmaya marhalslarls kegilmasi,
iimumi tahsil maktablarinda adambasina ma-
liyyalosma mexanizmini genis tatbiq edilmasi
magqsadila tahsil menecerlarinin hazirlanmasi
magsadauygundur.

istifads edilmis adabiyyat
1 “2016-c1 il dévlat biidcasi hagqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiqi barada” 7
dekabr 2015-ci il tarixli 698 némrali Formani.
“Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyinin
yerli tahsili idaraetma orqganlarinin tabeliyinda
olan tahsil miassisalari iizra xarclarin
markazlasdirilmis maliyyslasdirilmasi
Qaydalary”, 26 yanvar, 2016.
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