Doviat maliyyasinin idaraedilmasi;
islahatlar va yenifikior

Ulu Onderin siyasetinin Prezident {lham Oliyev torefinden
Oten 20 il arzinde ugurla davam etdirilmesi veo islahatlarin mii-
veffoqiyyetle reallagdirilmasi naticesinde Azerbaycan beynel-
xalq birliyin etibarli torefdasina, regionun lider dovletine ¢ev-
rilmis, eyni zamanda 6lkemizin siyasi imicinin ve iqtisadi po-
tensialinin giiclonmasi temin edilmis, biitiin sahalorde daya-
niql ve dinamik inkisafin alde olunmasi ii¢lin zemin yaradil-
musdir. Hatta avvelceden prognozlasdirilmasi ¢gatin olan hadi-
solor zamani vetondaslarin sosial rifahinin méhkemlondirilme-
si, hamginin dovlatin iqtisadi giicliniin qorunmasi istigamatin-
do mohteram cenab Prezident terefinden diistiniilmiis siyaseat
vo tadbirler hemin proseslorin inkisaf etmis bir ¢ox dlkalorle
miiqayisede daha az agr1 ile yagsanmasina imkan vermisdir.

Miiasir diinyada bas veren siyasi, iqtisadi prosesler, glo-
bal reqabeat meyillerinin her giin siiretli sekilde artan toza-
hiirleri ve geosiyasi ¢okismoelor hor bir dovleti miiayyen
olunmus moagsedlere nail olunmasi {igiin 6z resurslarini so-
forber etmoyoe ve bu resurslardan daha rasional istifade

olunmasina sévq edir. m
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ROSMI DOVLOT QOZETI @ AZﬁRBAYCAN

5 dekabr 2023-cii il

maliyyesinin idareedilmasi sahesinde hayata

kegirilon islahatlar 6lkenin iqtisadi, sosial ve
diger strateji proqramlarinin reallagdirilmasina imkan
vermoakle miixtslif istiqgamatli problemlarin hallini
tomin edib.

P rezident Ilham Bliyevin rehberliyi ile dévlet

Bu islahatlarin esas1 bu il 100 illiyini geyd etdiyimiz Ulu On-
der Heyder Oliyev terafinden qoyulmusdur. Onun terafinden yii-
ridiilen siyaset naticesinde Azerbaycan 6ton asrin 90-c1 illorinin
ortalarindan etibaren miisteqil dovlet kimi inkisaf ederak, biitiin
saholorde ugurlara imza atmaga basladi. Ulu Onder Heyder Oli-
yev torofinden asast qoyulan ve hayata kegirilon islahatlar 6lke
iqtisadiyyatinin bohrandan ¢ixarilmasina ve davamli boyiimesine
hodoflenen strateji xottin 6zoyini togkil edirdi. Umummilli Lider
torefinden aparilan ¢oxsaxali iqtisadi siyaset dlkenin maliyys re-
surslarmin artirilmasina, dayaniqlt maliyyelesdirme menbalari-
nin formalasdirilmasina, iqtisadi inkisafin temin edilmesine im-
kan verdi. ilden-ile dévlet biidcesinin golirlerinin artmasi lkedo
biitiin sahelorde xorclori do artirirdi ki, bu da 6z ndvbesindo he-
sabatliliq ve soffafligin evezedilmez tominat¢ist hesab olunan
maliyye nozareti mexanizmlorinin tekmillosdirilmesi zeruratini
yaradirdi. Bu zerureti nceden géren Umummilli Lider Azerbay-
can Respublikas1 Konstitusiyasinin layihasinin 92-ci maddesine
"Hesablama Palatas1" adli qurumun yaradilmasi ile bagli miiddea-
nin olave edilmesine nail olmaqla hakimiyyetin icra qoluna aid
olmayan, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi qarsisinda
hesabat veran, ali audit orqaninin konstitusion statusunun miioy-
yon edilmasinin osas togebbiiskart olmusdur.

Ulu Onderin siyasetinin Prezident ilham Oliyev torofinden
oton 20 il arzinde ugurla davam etdirilmasi ve islahatlarin miivef-
foqiyyetle reallasdirilmasi neticesinde Azarbaycan beynolxalq
birliyin etibarli terafdasina, regionun lider dovletine ¢evrilmis,
eyni zamanda 6lkemizin siyasi imicinin ve iqtisadi potensialinin
giiclonmasi tomin edilmis, biitlin sahalerde dayaniql ve dinamik
inkisafin elde olunmasi tiglin zemin yaradilmigdir. Hotta evvealce-
don prognozlasdirilmasi ¢otin olan hadiseler zaman1 votondasla-
rin sosial rifahinin méhkemlandirilmesi, hemginin dévletin iqti-
sadi giicliniin qorunmasi istigameatinde mdhterem cenab Prezi-
dent terafinden diisiiniilmiis siyaset ve tadbirlor hemin prosesle-
rin inkisaf etmis bir ¢ox dlkelarle miiqayisede daha az agri ile ya-
sanmasina imkan vermisdir.

Muiiasir diinyada bag veran siyasi, iqtisadi proseslor, global re-
gabet meyillerinin her giin siiretli sokilde artan tezahiirlori vo
geosiyasi ¢cokismaler hor bir dovlati miileyyen olunmus moaqsed-
lore nail olunmasi ii¢iin 6z resurslarini seforber etmayo vo bu re-
surslardan daha rasional istifade olunmasina s6vq edir. Prezident
iTham Bliyev torofinden tesdiq edilmis vo Azerbaycan Respubli-
kasinin har bir sahade prioritetlorini aks etdiren strateji senadle-
rin miivaffoqiyyaetli icrast da maliyye vesaitlorinin daha effektiv
istifadesini teleb edir. Bu telablar conab Prezident torafinden de-
folorle soslondirilmis vo dovlet qurumlarinin qarsisinda bir vozi-
fo olaraq miiayyen edilmisdir.

Dovlet bascisinin maliyye sektorundaki nizam-intizamin
mohkemlandirilmesi ile bagl verdiyi tapsiriglar bu giin seffafliq
va hesabatliligin vacibliyini bir goder deo artirmigdir. Dayaniqlt
inkisafin temin olunmasinda miihiim rolu olan seffafliq ve hesa-
batliliq son illerde miixtelif sahalerda, o cimleden dovlet maliy-
yosinin idareedilmasinin giiclondirilmasi iigiin hazirlanan senad-
larin asas hoadeflorinden biri olaraq qobul edilmisdir.

Dévlet maliyyesinin idareedilmasi sahasinde son 20 il arzin-
do olde olunmus nailiyyetlor hem kemiyyet, hom do keyfiyyet
gostaricilari ile ifade edile bilar.

[lk olaraq reqemlerle bagli bezi meqamlara nezer salaq.

Son 20 il arzinde dovlet biidcesinin golirleri 1,2 mlrd. manat-
dan 34,9 mird. manata, xorclor iso 1,2 mlrd. manatdan 35,9 mlrd.
manata yiiksslib ki, bu da texminen 30 defe artim demokdir.

Dévlet biidcesinin golirlori Dovlat biidcesinin xerclori
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Biitiin dévrlerin dovlet biidcesinde 6lkemizin miidafie qabi-
liyyetinin giiclondirilmasi, sosialyonlii ve investisiyayonlii xarc-
lari diqgetde saxlanilib.

Prezident ilham Oliyev xiisusilo ordu quruculuguna hemise
diqget ve qaygi ile yanagib. Tebii ki, bunun da baslica sebabi la-
zim goldiyi anda Azerbaycanin erazi biitovliyiinii herbi yolla
berpa etmok qiidratine nail olmaq idi.

Miidafie, milli tehliikesizlik ve hiiqug-miihafize ile bagli xarc-
lor 2003-cii ildeki 155,0 mln. manatdan 8,7 mlrd. manata yiikse-
lib. Bu, 56 defaeden de artiqdir.

Miidafie ve milli tehliikesizlik xerclori
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Mohz 2020-ci ilde 44 giinliik Veten miiharibasinde diismen
iizerinde tarixi zefor qazanmagqla bu siyasetin en dogru sec¢im ol-
dugunu bir daha diinyaya niimayis etdirmis olduq. Ata vesiyyeti-
ni yerina yetiron conab Ali Bag Komandanin yiiksek serkerdealik
qabiliyyeti sayasinde bu giin Azarbaycan biitlin erazilerinde 6z
suverenliyini barpa edib. Bu qalibiyyeatimiz de 2023-cii ilin sen-
tyabr ayinda aparilan lokal xarakterli antiterror todbirleri natice-
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sinde bas verdi. Bu giin 6z giiciinii Ulu Onder Heydar Oliyev ide-
yalarindan alan, inkisaf ve tereqqi siyasetini davam etdiren Pre-
zident ilham Bliyevin rohberliyi ilo Azerbaycan emin addimlarla
irolilayir.

Ordu quruculugu, milli tehliikesizlik ve hiiqug-miihafize ilo
bagli masalalar ndvbati iller {igiin de prioritet olacaqdir. Novbati
ilda cari ille miigayisede bu xarclorin daha 8% artimi nazearda tu-
tulub.

Son 20 ilin biidcelerini xiisusilegdiron magqamlardan biri do
voatondas rifahinin maliyye tominatinin her ilin biidcesinde xiisu-
si diqgetde saxlanilmasi, har zaman dovlet blidcesinin shamiy-
yotli bir hissesinin sosial masealaloers yonalik olmasi ile baghidir.
Olkemizin iqtisadi cohatden giidratlonmasi dévlet bagcimizin he-
yata kecirdiyi siyasetin on baslica hadeaflerinden biridir. Bu siya-
sotin yliridiilmasi naticesinde alde olunan golirler sosial sahale-
1o, insanlarin glizeraninin yaxsilasdirilmasina serf olunur.

2003-cii ilde sosial sahelare ayrilan xarclor 551,8 mln. manat
toskil edirdise, bu giin bu reqem 11,1 mlrd. manata yiiksalib.
Qeyd olunan dovr iizre UDM-in nominal ifadede artimi texminen
13 dofe, dovlet biidcesinin sosial sahelore ayrilan xarclorinin ar-
tim1 ise 20 defeden ¢ox olmusdur. Sosial xarcler hem de iqtisa-
diyyatla miiqayisedoe daha siiretle artir. Bu, sosial 6hdsliklerin ic-
rasiin har zaman prioritet oldugunun gostericisidir.

Sosial sahalere yonaldilen xercler 2003-2023-cii illorde artim
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Sosial sahode aparilan islahatlara diqget yetirsok gororik ki,
respublikamizda boyiik sosial paketlor, layihaler, regionlarin so-
sial-iqtisadi inkisafina dair dovlet programlari reallagdirilir ve
bundan milyonlarla vetondas behralenir. Tesadiifi deyil ki, "Bi-
zim siyasotimizin merkezinde Azearbaycan vetendasi dayanir"
ifadesini ¢ixislarinda qeyd eden dovlet basgisi, eyni zamanda bil-
dirir ki, Azerbaycan hokumati daim 6z vetendaginin yanindadir
vo maddi imkanlar1 hole de mehdud olan vetondaslarin sosial vo-
ziyyetinin yaxsilagdirilmasi digget merkezindadir. Bu baximdan
Prezident ilham Oliyev torofinden sosial sahode aparilan islahat-
larin davami olaraq bu sahade xidmatlarin seffaf, operativ ve ol-
catan sokilde teskiline yonslik bir sira forman ve serencamlar
imzalanib.

Olkemizin xalis maliyye aktivlerine ve ya strateji valyuta eh-
tiyatlarina nazer salsaq, son 20 il erzinde burada artimin 40 doafe-
den ¢ox oldugunu deye bilerik. Olkemiz xalis maliyye aktivleri-
nin UDM-o nisbet gdstericisine (texminen 70%) gore diinyada
On siralardadir.
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Hom Dovlat Neft Fondunun, hem de Markezi Bankin ehtiyat-
larinda eheamiyyetli artim izlenilir. ©lbeatte, reqemlerin boylime-
sine qiymat ve hasilat faktorlari tesir edir. Lakin bir meqama ne-
zor yetirmoak lazimdir ki, bu giin yalniz bir madaxil menbayi ve-
saitlorin idareedilmesinden daxilolmalarin mablagi 20 il avvalki
Dévloat Neft Fondunun biidcesinin golirlerini texminen 10 dafe-
yo yaxin istoloyir.

Rogamlarls yanasi, keyfiyyat dayisikliyi ilo baglh magamlar da
xtisusi vurgulanmalidir. Dévlet maliyyesinin idareedilmasi sahe-
sinde son 20 ilde kegirilen islahatlar bir gozet sohifosine, albatto,
yerlasdirile bilmaz. Bu baximdan an vaciblerini vurgulaya bilerik.

Dévlat maliyyesinin yeni komponentlori formalagdiriimisdir.
Burada Dévlet Sosial Miidafie, Issizlikden Sigorta, Icbari Tibbi
Sigorta Fondlarini qeyd ede bilerik. Bu institutlarin har biri sigor-
ta prinsiplorine asaslanir ve burada da islahatin qayesinde veten-
das durur. Bu fondlarimn bir biidce iline diisen mablagi texminen
10,0 mlrd. manat (d6vlet maliyyesinin komponentlori {izro tok-
rarlanan elementlor nazer alinmaqla) atrafindadir. 20 il avval ise
bu fondlarin 2-si mévcud belo deyildi.

Doévlet maliyyesinin idareedilmesi sahasinde islahatlar ara-
sinda fiskal qaydalarin 6lkemizdas tetbiqi de xiisusi qeyd edilme-
lidir. Bu, makroigtisadi dayaniqliligi, maliyye ve borc intizamini
temin edon biidce siyasetinin hoayata kegirilmasi ti¢iin makroiqti-
sadi ve bilidce gostericilerinden ibaret ¢ergiveni oks etdirir. Ho-
doflori cenab Prezident terafinden miieyyen olunan bu fiskal ins-
titutun formalagdirilmasimin meaqsedi xerclerin maliyyelesdiril-
moasinde geyri-neft sektorunun paymin artirilmasi, eloce do dov-
lat borcunun dayanigliligimin temin edilmasidir. Sevindirici hal-
dir ki, hear 2 gosterici lizre avvelki illore nezeren ireliloyis miisa-
hide olunur.

Miihasibat ucotu haqqinda qanunvericilikde deyisiklikler edil-
moklo, dlkemizde hom dovlet, hom do 6zel sektor {izro ugotun
tam olaraq beynoalxalq standartlara kecid edilmasi gorara alinmig-
dir. Biitiin diger magsedlerle yanasi, bu islahatin 6zeyi 6lkemizin
investisiya miihitinin bir qedear yaxsilasdirilmasi ile alagelidir.

Dévlat borcunun idareedilmasi ile bagl strategiyanin gebulu
da keyfiyyet doyisikliyini tomin edon maqamlardandir. Bu strate-
giya qlobal miqyasda formalasmis yeni makroiqtisadi ve maliyye
cagiriglart fonunda dovlet borcunun idareolunan seviyyeade saxla-
nilmasina xidmat edir.
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daroedilmasi:
niliklar

Bu d6évrde ortamiiddetli xorclor ¢orgivesi vo naticoosaslt biid-
co islahatinin tetbiqine baslanilib. Biidce planlagdirilmasinin yeni
morhoalesini ehtiva eden bu institutun tetbiginin meqgsedi dovlet
sektorunun qurumlarinda strateji idareetmo prinsiplorinin istifa-
desidir. Halolik 3 sektorda pilot kimi tetbiq olunan bu yanasma-
nin galacekde genislondirilmasi nazerde tutulub.

Dovlat satmalmalart ile bagl yeni qanunvericilik aktinin ge-
bulu da dovlet maliyyesinin idareedilmesinin effektivliyine tohfe
veracayi diisliincesindayik. Bu, dovlet satinalmalarinin shatesinin
artirtlmasina xidmat etmokloe, eyni zamanda dévlet satinalmalari-
nin semarsliliyinin gliindema gotirilmasine sebab olmusdur.

Bu siyahini bir goeder de uzatmaq olar. Bura dovlet investisi-
yalarinin idareedilmesi ve monitoringi, a¢iq hdkumsatin tesviqi
mexanizmlari, vahid biidce tesnifatinin yenilonmasi, dévlet biid-
cosinin icrasi ilo bagli hesabatliliq formalarinin ehemiyyaetli ge-
nislondirilmasi, dovlet sektorunun yeni institusional vahidi olan
publik hiiquqi sexslerin foealiyyetinin hiiquqi tenzimlenmesi,
dovlet miiessiselerinde korporativ idareetmonin ve saglamlagdir-
manin aparilmast magsadile institusional deyisikliklerin edilma-
si aid edile bilar.

Dovleat maliyyasinin idareedilmasi sahesinde islahatlar bare-
de danigdiqda, elbette ki, ona nezarst {izre nailiyyetler de qeyd
olunmalidir. Burada on vaciblerini sadalamaq isterdim: Cenab
Prezidentin formani ile 2018-ci ilden tetbiqine baslanilmis "He-
sablama Palatas1 haqqinda" qanun beynalxalq prinsip, standart ve
tolimatlara @sasen miieyyen edilmis hor 3 auditin ndviiniin hiiqu-
qi @sasii qoymus oldu. Eyni zamanda qanuna asasen, Hesablama
Palatasinin statusu ali audit orqani olaraq miieyyen edildi, ona
dovlet vesaiti iizerinde maliyye nezarati selahiyyaeti verildi. Qa-
nuna asasen, Hesablama Palatasinin togkilati ve funksional miis-
taqilliyi tasbit olundu. Mahz bu deyisiklikler 6lkemizin beynal-
xalq reytinglorde mdvqeyinin yaxsilasmasina tohfe verdi. Moase-
lon, Aciq Biidco Indeksi iizre 6lkemizin audit orqaninin mévqeyi
89 bal olmagla diinya iizre yiiksekde olanlardandir.

Sonda masuliyyat hissi ila bildiriram ki, ali audit orqani
olaraq tizarimiza diigon biitiin vazifalarin éhdasindan layi-
ginca galmoaya ¢alisacaq, Ulu Ondor Heydar Oliyev va onun
layigli davamg¢isi olan méhtoram conab Prezident Ilham
Oliyev torafindon doviat maliyyasi sahasinda biza gostoril-
mig etimadi dogrultmagq iigiin alimizdan galani edacayik. Bu-
nunla biz, ali audit orqant tarafindan comiyyat iiciin dayar
yaratmagi va vatandaglarin hayatina miisbat dayisikliklor
gotirmayi nozorda tutan INTOSAI-P 12-d> oksini tapmuis
prinsiplorin tatbiginin giiclondirilmasini hadaflayirik.

Viigar GULMOMM®SDOYV,

Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin sadri






