Milli Maclisa seckilarda seckiqabagi
tosviqata dair imumi taloblor

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
miiayyan edilmis fikir vo s6z azadhig secki prose-
sinda konstitusion norma kimi tatbiq olunaraq na-
mizadlara, namizadlori geyds alinmais siyasi parti-
yalara, hamgcinin siyasi partiya bloklarina, tosob-
biis qruplarina vo digoar secki subyektlorino 6z
seckiqabag platformalarim bayan etmok imkam
yaradir. Secki Macallasinda bu imkan seckiqabagi
tasviqat hiiququ olaraq miiayyon edilmisdir.

Qanunvericilik secki prose-
sinde on miihiim merhaloalor-
den biri kimi seckiqabag: tos-
viqat merhealasini miiayyen et-
mokle aktiv ve passiv secgki
hiiququ subyektlorinin birbasa
temasini nezearde tutan ¢ox ge-
nis normalar tosbit edir. Nozo-
ro alsaq ki, imumiyyaetle secki
texnologiyalarinin tetbiqi baxi-
mindan seckiqabagi tesviqat
passiv secki hiiququ subyektlo-
rinin 6z sec¢ki hiiquqlarini real-
lagdirmasi ti¢lin en mithiim va-
sitelorden biridir, onda gqanun-
vericiliyin bu yanasmasi tam
basa diisiilondir.

Seckiqabagi tesviqat elo
bir merhaladir ki, yuxarida da
toxundugumuz kimi, segkili
orqanda temsil olunmaq iste-
yon her bir sexs qanunla
mileyyenlasdirilmis qaydada
6z magsad ve meramini segi-
ciler qarsisinda mehz bu dovr-
do bildirmak imkani alde edir.
Buna gore do tam masuliyyaeti
ile geyd etmak olar ki, bu mer-
holo  seg¢kinin neticosinin
mileyyen olunmasinda osasl
rol oynayir. Tesadiifi deyil ki,
beynolxalq secki praktikasinda
seckigabag1 kampaniya secki-
nin imumi menzerasini miioy-
yon eden oasas elementlorden
biri kimi 6ziinii gostarir.

Seckiqabag1 tesvigat hiiqu-
qunun reallagdirilmasinin en
vacib amili miivafiq teminatla-
rin olmasidir. Bu ciir teminat-
lar tobii ki, dovlet torofindon
verilo bilar. Belo ki, Se¢ki Mo-
collosi votondaslar, siyasi par-
tiyalar vo tosviqat hiiququna
malik diger subyektlor torafin-
don segkigabagi tesvigatin
aparilmast liglin genis imkanlar
yaradilmasint  temin edir.
Heamginin secki qanunvericili-
yine asasen qeyde alinmis na-
mizedin, habelo namizedi gey-
do alinmis siyasi partiyalarin
vo siyasi partiyalar bloklarinin

seckiqabag1 tosviqat aparilma-
s1 ligiin mediadan beraber isti-
fade hiiququ taninir.

Secki
ictincii fosli biitiinliikle secki-
gabag tesviqata hasr olunub.
Molumdur ki, har bir prosesde
oldugu kimi, seckiqabagi tos-
viqat prosesinde de bu hiiqu-
qun reallasdirilmasi aidiyyeti

Mocollesinin  on

subyektloar torafinden hoyata
kecirilmolidir. Milli Maclise
segkilorle olagedar bu sub-
yektlorin dairesine qeyde
alimmis namizadlor, namizadi
geyde alinmis siyasi partiyalar
vo siyasi partiyalarin bloklar
daxildir.

Bu moeqamda haqli olaraq
belo bir sual yaranir: segkiqa-
bag1 tesviqat aparmaq hiiququ-
na malik subyektlorin dairesi
mileyyon edildiyi halda, bes
kimler bu prosesde istirak edo
bilmeazler?

Secki Macallosinin 74.4-cii
maddasine asasen asagidakila-
ra seckiqgabag1 tegviqatin apa-
rilmasi, seckigabagi her hansi
tosviqat materiallarinin yayil-
mas1 qadagan edilir:

- xarici dovletlera ve xarici
hiiquqi sexslers;

- xarici votondaglara;

- vetondagligl olmayan soxslers;

- 18 yasina catmamis voton-
daslara;

- seckilerin toyin edilmesi hag-
qinda goerarin (serencamin)
rosmi darc edildiyi giine olan
voziyyete gore Azerbaycan
Respublikasinin hiiquqi sox-
sinin nizamnama kapitalinda
xarici dovletlerin ve xarici
hiiquqi sexslerin, xarici ve-
tondaglarin, vetendashigr ol-
mayan soxslarin istirak (miil-
kiyyot) payr 30 faizden gox
olarsa, Azarbaycan Respubli-
kasinin hiiquqi sexslerine;

- beynolxalq toskilatlara ve bey-
nolxalq ictimai horokatlara;

- dovlet hakimiyyaeti orqanlari-

na ve baladiyye qurumlarina;
- dovlet, bealadiyye toskilatla-

rina vo idareloring;
- seckilerin  toyin edilmesi
haqqinda qerarin (serenca-
min) resmi derc edildiyi gii-
no olan veziyyete gdre ni-
zamnama kapitalinda dovle-
tin vo ya bealadiyyenin istirak
pay1 30 faizden artiq olan hii-
quqi soxslers;
horbi hissolors;
xeyriyye toskilatlarina, dini
birliklere, idaralore vo toski-
latlara;
asagidaki melumatlardan her
hans1 gostermayen
iane koglronlora
(vetendas ii¢iin - soyadini,
adini, atasinin adini, gexsiy-
yot vasigasinin ve ya onu
avez eden senadinin seriya-
sini, ndomrosini, verilmo tari-

birini
anonim

xini, yasayls yerinin invani-
ni, dogum tarixini, hiiquqi
soxs lUgiin - vergi 6dayicisi-
nin eynilesdirme ndmrasini,
adini, qeydiyyat tarixini,
bank rekvizitlorini, nizamna-
ma kapitalinda dovlet ve ya
beladiyye paymin olmasini,
oldugu halda miqdarini, ni-
zamnamo Kkapitalinda xarici
kapitalin pay miqdarini gos-
termayanlore ve ya qeyri-
diizgiin gdsteranlara).
Seckiqgabagi tesviqatda en
vacib mesale bu prosesin nece
vo hansi qaydada heyata kegi-
rilmosidir. Miiasir se¢ki texno-
logiyalar1 baximindan yanas-
saq, demak olar ki, tesvigatin
iisul ve qaydalart ayri-ayri 6l-
kolerin qanunvericilik siste-
minde foarqli normalagdirilsa
da, prinsip etibart ile oxsardir-
lar. Azarbaycanin se¢ki ganun-
vericiliyi bela
milayyen edir:
- Media vasitesile;

bu dsullar:

- Kiitlavi tedbirlerin (y1gin-
caqlar ve vetendaslarla go-
risler, kiitlovi miizakireler,
sOhboetlor ve s.) kegirilmasi
yolu ile;

- Cap olunmus, audiovizual vo
diger tesviqat materiallarinin
buraxilmasi ve yayilmasi yo-
lu ile;

- Qanunla qadagan edilmeayen
digor tsullarla.

Media vasitasile seckiqa-
bag1 tesviqat agiq miizakiraler,

"doyirmi masa"lar, metbuat
konfranslari, miisahiboler, c¢i-
xislar, televiziya ve radio prog-
ramlari, videofilmlor forma-
sinda vo qanunla qadagan edil-
moyoan diger formalarda hoaya-
ta kegirilir.

Media vasitosi ilo seckiqa-
bag1 tosviqat ddenissiz ve dde-
nigli osaslarla aparilir. Secki
Macallosinin 77.1-ci maddasi-
no osasen, ictimai televiziya
vo radio yayimgilar1 ve ya re-
daksiyalarinin tesiscileri dov-
lat organlari, teskilatlari, ida-
rolori olan, hemgcinin dovlet
blidcesinden  maliyyelosen
dovri nesrloer qeyde alinmis
namizadlera, siyasi partiyalara
vo siyasi partiyalarin bloklari-
na segkiqabagi proqramlarin
toblig etmokdon otrii dovlet
hakimiyyaeti orqanlarinin ayir-
dig1 vesait hesabina beraber
sorait yaradirlar.

Televiziya ve radioda pul-
suz efir vaxti1 almaq hiiququna
Olkenin biitiin orazisine ya-
yimlanan televiziya ve radio
yayimgilarinin  kanallarinda
yalniz birmandath secki daire-
lorinin 60-dan ¢oxunda nami-
zadlari qeyde alinmis siyasi
partiyalar, siyasi partiya blok-
lar1, respublika orazisinin yari-
sindan az hissesinde proqram-
lar1 yayimlanan televiziya veo
radio yayimg¢ilarinin bélmele-
rinde ise miivafiq deputathiga
geyda alinmis namizeadler ma-
likdirlor.

Odonisli esaslarla seckiqa-
bag1 tesviqat miivafiq secki
subyektlori toerofinden ham
Odonissiz efir vaxt1 vermoak veo-
zifosi miioyyon edilmis televi-
ziya vo radio yayimgilari, hom
de 6zel audiovizual media sub-
yektlori vasitosi ilo aparila bi-
lor. Odonisli osaslarla segkiqa-
bag1 tesviqata qosulmaq niyye-

tinde olan miivafiq media sub-
yektlori torafinden qanunveri-
ciliklo  miiayyenlasdirilmis
miiddetde secki komissiyasina
miiraciot olunur, homin miira-
ciotlor ictimailogdirilorek tos-
viqat subyektlorinin diqgsatine
catdirilir. Sozligedon media
subyektlori torefinden biitiin
namizadler ii¢lin eyni asaslarla
beraber seraitin yaradilmasi
prinsipine amal olunmalidir.

Odonisli efir vaxt: toroflor
arasinda baglanan miiqavileyo
asason verilir. Miiqavilede
asagidakilar nezerde tutulma-
Iidir:

1. seckiqabagi tesviqatin
formasi;

2. efire ¢ixma vaxti vo tarixi,

3.verilon efir vaxtinin

miiddeti, onun Odenil-
masi qaydasi ve O6deni-
sin hacmi.

Aparici jurnalistin televi-
ziya ve radio proqramlart pro-
sesindo istiraki formasi ve
sorhlari geyd olunmagqla mii-
qavile sertleri yerine yetiril-
dikden sonra hemin proqram-
larin ceadvseli, proqramin adi
ve efire¢ixma vaxti gosteril-
mokle, efir vaxtindan istifado
edildiyi barede akt baglanir.
Daha sonra 6demse tapsirigina
asasen efir vaxtinin dayeri qa-
nunla miieyyen olunmus qay-
dada ve vaxtda ddenilir. Qa-
nunda efir vaxti deyerinin
Odenisi geyde alinmis nami-
zadin, siyasi partiyanin, siyasi
partiyalar blokunun segki fon-
du vesaitlari hesabina hayata
kegirilmoasi nezerde tutuldu-
gundan, bu telebs do miivafiq
subyektlor torafinden emsal
olunmalidir. Secki Macollosi-
ne asasan, torafler baglanmis
miiqavilenin sortlerini poz-
duqda, hemginin Secki Moe-
collesi ile miieyyen edilmis
gqaydalara emal etmadikde
efir vaxtinin verilmesi haqqin-
da miiqavilenin legv edilmasi
iiclin osas yaranir. Lakin qa-
nun qararsizlik prinsipini asas
tutaraq gosterilon miiqavile-
nin yalniz mehkems gayda-
sinda lagvini miiayyen edir.

Mahkemanin miigavilenin
lagv edilmasi barede qanuni
qiivveyea minmis qerart oldug-
dan sonra sorbestlogmis efir
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vaxtindan seckiqabagi tesviqat
moagsedleri {iglin istifade et-
mok aidiyyeti subyektlore qa-
dagan edilir.

Secki Macollosi televiziya
vo radioda segkiqabagi tosvi-
gat materiallarinin verilmeasine
dair bir sira telebler miiayyen
etmisdir. Bu da passiv secki
hiiququ subyektlorinin secki-
gabag tesviqat hiiququndan is-
tifadesinin maneoasiz hayata
kegirilmasini nezordoe tutur.

Macollonin 82.1-ci mad-
desinde gosterilir ki, qeyde
alinmis namizadin, siyasi
partiyanin, siyasi partiyalar
blokunun tesviqat materialla-
rinin verilmoasini mallarin, is-
lorin ve xidmetlerin reklam-
lar1 ile ve ya diger proqram-
larin verilmosi ile dayandir-
maq qadagandir.

Seckigabag tesviqat hiiqu-
qunun daha etibarli teminati
baximindan televiziya ve ra-
dioda seckiqabagi tesviqat ma-
teriallar1 verilorkon miiddetler
ele optimal se¢ilmelidir ki, au-
ditoriyanin hemin mealumatlari
olde etmok imkanlar1 daha
asan olsun. Bu baximdan, Se¢-
ki Macollasi konkret gostori-
len hala dair norma mileyyen
edir. Belo ki, Mocollonin 82.3-cii
maddesine asasen, qeyde alin-
mig namizadlerin, siyasi parti-
yalarin, siyasi partiya bloklari-
nin tedbirlerinin kegirilmasi
haqqinda malumatlar bir qayda
olaraq televiziya ve radio
programlarinda mealumatlarin
sorhsiz gostorildiyi proqramla-
rin baslangicinda verilmalidir.
Belo molumatlara sorf edilon
efir vaxtinin deyerini aidiyyeti
subyektlor 6demirlar.

Biz seckiqabag1 tesviqatin
media vasitesi ile aparilmasi
movzusuna toxunarken dovri
nosrlerin de bu prosesde isti-
rakin1 qeyd etmisdik. Dovri
nesrlerde de televiziya veo ra-
dioda oldugu kimi seckiqaba-
g1 tagviqat ddenisli ve 6denis-
siz osaslarla aparilir. Segki
Macollasinin 83-cli maddosi
dovri nesrlor vasitesi ile seg-
kiqabagi tesviqatin pulsuz
asaslarla aparilmasi sortlarini
mileyyen edir. Milli Maclise
seckilordo birmandatli segki
dairelerinin 60-dan ¢oxunda

namizadleari qeyde alinmis si-
yasi partiyalarin, siyasi parti-
yalar bloklarinin redaksiyala-
rinin tosisgileri dovlet orqan-
lar1, toskilatlari, idareleri olan
vo ya dovlet biidcesinden ma-
liyyelesen, haftede azi1 bir de-
fo ¢ixan dovri nasrlerde pul-
suz derc li¢iin miivafiq yer al-
maq hiiquqlart vardir. Diger
torofdon, namizoadlorin secki-
gabagi tesviqat hiiquqlarinin
daha etibarli teminati {i¢iin
Secki Moacollosi homginin re-
gional qaydada fealiyyet gos-
teren, qanunun miivafiq tele-
bine cavab veron ddovri nosr-
larde de pulsuz seckiqabagi
tosviqat imkanini tesbit edir.

Dovri nesrler vasitesi ilo
seckigabagi tesviqatin ddenisli
asaslarla aparilmasi gortlori
Secki Macollosinin 84-cii mad-
desi ile tenzimlenir. Televiziya
vo radioda oldugu kimi, dovri
nogsrlorde do ddenisli osaslarla
seckiqabag1 tesviqat gqanunda
hom 0Odenigsiz osaslarla secki-
gqabag1 tesviqata yer ayirmaq
vozifesi miioyyen edilmis me-
dia subyektlorinds, hem do di-
gor dovri nasrlerde apartlir.
Lakin Secki
84.1-ci maddesine esasen qa-
nunla 6denissiz osaslarla segki-
qabag1 tegviqata yer ayrilmasi
miivafiq media subyektlorine
miinasibotde

Maocollosinin

vozifo  kimi
milayyen edilir.

Diger osaslarla fealiyyet
gostaran dovri nasrlerde secki-
qabagi tesviqat terofler arasin-
da ganunla miieyyen olunmus
qaydalarla baglanan miiqavile
asasinda hayata kecirilir.

Yuxarida seckiqgabagi tos-
viqatin iisullarindan behs edar-
ken kiitlovi tedbirler yolu ile
seckiqabagi tesviqatin aparil-
masini qeyd etmisdik. Ayri-ay-
1 secki sistemlorinde bu tlsul
da 6z populyarligr ile segilir.
Secki Macollasinin 86-c1 mad-
dosi bela {iisulla seckiqabagi
tosviqatin aparilmasina dair
hiiquq miinasibatlerini tenzim-
layir. Secki komissiyalar1 ai-
diyyeti subyektlore seckiqaba-
g1 kiitlovi tedbirler kecirmek
iiclin beraber serait yaradirlar.

Kiitlovi todbirler kegirmok
iiclin miivafiq subyektlore qa-
nunla mileyyen olunmus yer-

lorin ayrilmasi ile yanasi, te-
rofler arasinda baglanmis mii-
qavile esasinda da yerler oalde
etmok Secki Macollosindo ne-
zordo tutulmusdur.

Secki ganunvericiliyi,
hamginin basqa bir iisul olaraq
cap, audiovizual ve diger seg-
kigabag1 tesviqat materiallari-
nin buraxilist ve yayimlanma-
sin1 da miioyyen edir.

Olkemizdoe kegirilon secki-
lorde bu iisula da secki sub-
yektlori torafinden énem veri-
lir. Miivafiq icra hakimiyyati
organlar1 ve beladiyye qurum-
lar1 daire secki komissiyalari-
nin toklifi ile sesverme giinii-
no azt 30 giin qalmis har bir
secki menteqesinin erazisinde
seckiqabag1 tesviqat material-
larinin 16vhelerde yerlosdiril-
masi {iglin yer miioyyonlosdi-
rirlor. Bu {isulu da miivafiq
Odenisli asaslarla hoyata kegir-
moak miimkiindiir.

Secgkiqabag1 tosviqata dair
imumi teleblerden danisarken
hiiquqlarla yanasi, vezifeleri
de geyd etmak yerine diisordi.
Belo ki, Segki Mocoallosinin
88-ci maddesine asasen segki-
qabag1 tesviqat aparilarken
sui-istifade hallarina yol veril-
moasi qadagandir. Qanunla bu
clir hallara yol verilmosi Azer-
baycan Respublikasi Cinayot
Mocollosi, Inzibati Xotalar
Macollesi vo Miilki Macallo-
sine uygun olaraq mesuliyyet
yaradir.

Seckiqgabagi tesvigat apa-
rarkon mediadan sosial, irqi,
milli, dini, nifret ve diismengi-
lik yaradan, oqli miilkiyyet
haqqinda qanunvericiliyi po-
zan, secicileri qeyri-qanuni
iisullarla ale alan tesviqgat apa-
rilmasi qadagan edilmisdir.

Sonda geyd etmok lazimdir
ki, movzunun ovvelinde de
vurgulandigi kimi, seckiqabagi
tosvigat prosesi hom toroflorin
temasi, ham da sec¢ki hiiququ-
nun azad vo odalatli tominati
baximindan miihiim ohemiy-
yot kosb edir.

Qabil ORUCOV,

Azarbaycan Respublikast
Morkazi Secki Komissiyasinin
iizvii
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