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23 Iyun Dévlat Qullugcularinin Peso Bayrami Giiniidiir

Doviat qullugu sisteminda insan potensialinin
tokmillasdirilmasinin innovativ usullari

dlumdur ki, innovasiyalara aciq ol-
Mmayan dovlatlar iqtisadiyyatlarinda

innovativ ideyalar totbiq eda bilmir- " !
Ior. Miistoqillik alds etdikdon sonra Azarbay- Y =~ ';‘
canda siyasi hakimiyyatin qarsisinda duran (A 4
bashca vazifo mahz cevik, 6lkads sosial-iqtisadi '
taraqqini sortlondiracak, dovlatin suverenliyini
va miistaqilliyini méhkomlandiracak dovlat
qullugu sisteminin formalasdirilmasindan vo
inkisaf etdirilmasindan ibarat idi.

Tosadiifi deyildir ki, Umummilli Lider Heyder ®liyev hakimiyyete qayidisindan
sonra an ¢ox diqqget ayirdigi sahe mahz semerali fealiyyet gosteracek dovlet qullugu
sisteminin yaradilmasi idi. Umumiyyetlo, qeyd edok ki, Azerbaycanda dévlet qullugu-
nun bir sira xlisusiyyetlorinin aragdirilmasi seciyyevi terofleri ile forqlenirler. Bu ba-
ximdan 6lkemizin dinamik inkisaf etdiyi, vetendas cemiyyati quruculugu istiqgamatinde
inamli addimlarin atildig1 ve demokratik deyerlerin 6ziine daha ciddi yer etdiyi bir dov-
rda dovlat qullugu probleminin derinden elmi tedqiqinin hayata kegirilmasi kifayat qo-
der boylik aktualliq kesb edir.

Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham Sliyev 6lkemize rohberliyinin ilk il-
larinde tebii resurslarin yaratdigi imkanlarin insan kapitalina ¢evrilmesini osas strateji
hadeaflorden biri kimi miieyyanlesdirib. Son onilliklerde hayata kecirilen tehsil islahat-
lar1, innovasiya ekosisteminin formalasdirilmasima y6nelmis ardicil tedbirler, biliyin,
texnoloji qabiliyyet ve bacariqlarin cemiyyatimizde bir meyara ¢evrilmasi bu hadefe
dogru elde etdiyimiz ciddi nailiyyetlerdir. Islahatlar hemginin dévlet idareetmesinin
ononovi funksiyalarina prognozlasdirma, strateji tohlil, giymetlondirme, marketing, in-
san resurslarmin idare olunmasi kimi yeni funksiyalarin alave olunmasina, innovasiya-
lardan ve miiasir texnologiyalardan feal istifadenin teminine de sebab olmusdur. Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin 21 iyun 2006-c1 il, sonradan ise 17 may 2025-ci ilde
yenilonmis formada "Ddvlat Qulluggulart Reyestrinin aparilmast Qaydalari"nin tesdiq
edilmesi barede formani dovlet qullugu sisteminde insan potensialinin tekmillesdiril-
mosi sahesinde diisiiniilmis addim idi.

Dovlet Qulluggular: Reyestrinin aparilmasi ile dovlet qullugu institutunun daha se-
marali fealiyyetine zomin yaradilirdi. Bu addimla artiq Azarbaycanda yeni texnologiya-
lar vo miiasir avadanligla tochiz edilmis ve kompiiterlosdirilmis dévlet qullugunun me-
lumat-informasiya bazasi yaradilmigdir. Bu ise o demokdir ki, dévlet qullugu sistemin-
de isleyen har bir memur barade lazim olan malumatlarin operativ suratde alde edilme-
si miimkiindiir. Eyni zamanda mealumat-informasiya bazasina daxil olmagla kadr poten-
sialinin (ehtiyatda olan kadrlar da daxil olmagqla) iize ¢ixarilmasi, vakant yerlor, habelo
statistik malumatlar barade informasiyanin alde edilmasi ve biitovliikde kadr prosesinin
tonzimlonmesi imkanlar1 xeyli derocodo artmisdir.

Dovlet qullugunda innovasiyalarin tetbiqi ile baglit Azerbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin 6 aprel 2021-ci il tarixli "Dévlet qulluqgcusunun xidmeti fealiyyetinin
giymetlondirilmesi Qaydasi"nin tesdiq edilmesi haqqinda goerari oldugca shemiyyetli
mosaladir. Siyasi vo praktiki cohatden ¢ox ahamiyyaetli olan xidmati fealiyyatin qiy-
matlandirilmasi dévlet qullugcusunun xidmati davranisinin, qarsiya qoyulan tapsiriqla-
rin icra voziyyeti nazere alinmagla, miixtelif meyarlar osasinda bilavasitoe rehber tore-
finden yoxlanilmasi ve giymatlondirilmasi prosesidir.

Prezident ilham Bliyev torafinden dlkade iqgtisadiyyatin tarazli ve dayamqli inkisa-
finin temin edilmesi, ohalinin sosial rifahinin yiikseldilmesi, habelo sosial-igtisadi inki-
safin cari, orta ve uzunmiiddatli dovrleri arasinda {izvi bagliliq ve qarsiliqlt uzlasmanin
yaradilmast magqsadile bir sira dovlet proqramlari da gebul edildi ve hemin senadler
dovlet idareetmo sisteminin tokmillesdirilmesinde 6z rolunu oynadi. "Azerbaycan
2020: golacaye baxig" Inkisaf Konsepsiyasi (2012-ci il), "Azerbaycan Respublikasinin
milli iqtisadiyyat perspektivi {izre strateji yol xaritasi" (2016-c1 il), "Azerbaycan Res-
publikasinda dovlet qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci iller iciin Strategiya"
(2018-ci il) bu siradandir. Sonuncu senad dovlet qullugu sisteminin inkisaf etdirilmasi
magqsadile asas hadefleri ve bu hadeaflare ¢atmaq ii¢iin orta ve uzun miiddeti ehate eden
coxsaxali, ardicil, moerhoalali todbirleri miieyyenlesdirdi. Strategiyada dovlet qullugu
sisteminde idaraciliyin tekmillesdirilmesi, dovlet orqanlarinin kadr potensialinin inkisaf
etdirilmesi, yiiksek menavi ve etik deyerlari asas tutan, bilik, bacariq ve miisbet sexsi
keyfiyyetlori ilo segilon dovlet qulluggulart korpusunun formalasdirilmasi ve dovlet or-
qanlarinin fealiyyetinde semeraliliyin artirilmasi prioritet masale kimi irali ¢okildi.
Strategiya hemg¢inin kadr siyaseti, dovlet qulluggularinin rotasiyasi, dévlet qullugunda
soristo (kompetensiya) vo miiteraqqi motivasiya (hoveslondirme) modellorinin totbiqi-
ni do nazerde tuturdu. Strategiyanin icrast 2019-2021-ci ve 2022-2025-ci illori ahato
eden 2 Foaaliyyet Planinin hayata kecirilmesi ile tomin edildi.

Bunlardan elave, Nazirler Kabinetinin 1 fevral 2025-ci il tarixli soroncamu ile "Azer-
baycan Respublikasinda 2025-2030-cu iller lizre dovlet qulluqgulart {igiin Telim Strate-
giyasi" tesdiq edilmisdir ve strategiyada diger dévlet qurumlari ile yanas1, Dévlet Ida-
rogilik Akademiyasi garsisinda da vacib vezifeler qoyulmusdur. Strategiya dovlet qul-
luggularinin davamli pesokar inkisafint temin etmak {i¢iin dévlet qurumlarinin ve qu-
rumlarin tabeliyinds olan telim-tedris markezlerinin, elm va tohsil miiessiselorinin foa-
liyyetinin tekmillesdirilmesi ve elagelendirilmesini, dévlet qulluggulariin telim ehti-
yaclarini hearterafli 6deyen ve miiasir telablere cavab veran pesokar vo davamli telim
sisteminin formalasdirilmasini nazearde tutur. Senad hemginin dévlet qulluggularinin te-
limini dovlet orqanlarinin telebatina ve dovlet qulluggularinin maraqlarina uygun hoya-
ta kegirilmasini, dovlet qullugunda ¢alismagq li¢iin zeruri bilik, bacariq, tocriibe ve soris-
tolerin menimsenilmasini ve tekmillesdirilmesinin maqsedyonlii ve sistemli prosese
¢evrilmosini hadefloyir. Belo ki, dovlet qulluggularinin teliminin cari ve perspektiv to-
labatlara uygun olaraq daha maqsedyonli, planh ve sistemli toskili bu sahade osas stra-
teji istiqgamatlori miioyyen eden senadin - dovlet qulluggular: ii¢lin Telim Strategiyasi-
nin hazirlanmasini zeruri etmisdir. Strategiya dovlet qulluggularinin telimi iizre méveud
veziyyetin qiymetlendirilmesini, bu sahade baslica deyer ve prinsiplerin formalasdiril-
masint, asas strateji hadeflerin ve bu hadeflere ¢atmaq iiciin heyata kecirilocok ¢oxsa-
xoli, ardicil vo morhololi, orta vo uzunmiiddetli tedbirlorin ve onlarin icra mexanizmle-
rinin miieyyen edilmasini tomin edon rohbar senaddir.

Strategiyanin asas maqgsadi dovlet qulluggularinin pesekar inkisafi sisteminin tok-
millegdirilmesi, dovlet orqanlarinin ve dévlet qulluggularimin telime olan telebatlarini
hertorafli deyen pesokar vo davamli telim sisteminin formalasdirilmasi yolu ile dévlet
orqanlarinin fealiyyetinde semarsliliyin artirtlmasidir. Senad hazirlanarken miiteraqqi
beynalxalq tocriibe vo dovlet qulluggularmin telime olan real tolim ehtiyaclarina osas-

lanan ¢agiriglar nezere alinmisdir. Bu senadde dovlet qullugu sahesinde miisahide edi-
len global trendler ve onlarin mévcud dovlet qullugu sistemine potensial tosirlori aras-
dirtlmis, moveud veziyyet tohlil edilmis, orta ve uzunmiiddatli dovr {igiin strateji baxis
formalasdirilmis, hadaf gostericileri ve prioritet istiqgamatlor, o climleden icra miiddet-
lori gosterilmoekle miivafiq tedbirler, asas ve diger icragilar, gdzlenilen naticeler, icra
mexanizmlori tosbit edilmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, strategiyanin hoyata kecirilmasi ile bagli Tedbirler Planinda
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlet Idarecilik Akademiyas1 dord
prioritet lizro asas vo diger icracit qurum rolunu oynayir. Belo ki, 2027-ci ilodek dov-
lat orqanlarinin tabeliyinde olan telim-tedris merkezlarinin, o climleden dovlet qullug-
cularinin telimi prosesine colb olunan elm vo tohsil milossisalorinin todris imkanlari-
nin, telim-tadris bazasinin, metodiki resurslarinin inkisaf etdirilmesi, natice olaraq te-
lim-tedris isinin keyfiyyotli, somaroli vo interaktiv toskil edilmesi Dévlet Imtahan
Morkazi ilo birge Dovlet idaracilik Akademiyasina hovale edilmisdir. Bundan basqa,
strategiyada 2025-ci iledek "Dévlet qullugcularinin pesokar ve davamli inkisafi sahe-
sinde mdveud ganunvericiliyin tekmillesdirilmesi" ve natice olaraq "dovlet qulluggu-
larinin pesokar inkisafi sistemine dair normativ hiiquqi bazanin tekmillesdirilmasi" ne-
zordo tutulmusdur.

Miitemadi olaraq "ilk defe dovlet qullugu vezifesine teyin edilmis soxslor iiglin
dovlat qulluguna dair qanunvericiliyin totbiqi, etik davranis, maraqglar toqqusmasi, kor-
rupsiyaya qarsl miibarize ve s. ile bagli telimlerin kegirilmasi" vo telimlorin naticesi
olaraq "ilk defe dovlet qullugu vezifesine toyin edilmis soxslorin pesokarliginin artiril-
mast", hamg¢inin "dovlat qullugunda rehbar vezifoye toyin edilmis dévlet qulluqculari-
na idareetma, o climleden insan resurslarinin idare edilmesi, komanda qurmaq ve s. ile
bagli telimloarin kegirilmasi" ve bunun naticasi olaraq "dovlet qullugunda rehber vezi-
foye toyin edilmis dovlet qulluggularinin pesokarliginin artirilmasi" nezerde tutulur.
Foaliyyeat Planinda hamg¢inin miitemadi olaraq "dévlet qulluggularina dovlet idaragiliyi
vo dovlet qullugu ile bagl telimlerin kegirilmasi" ve bunun naticesi olaraq "dovlet qul-
luggulariin pesekarliginin artirilmasi, davamli inkisafinin temin edilmesi" kimi vozife-
lor diger qurumlarla birge Dévlet Ideracilik Akademiyasmin qarsisinda da helli vacib
masslaler kimi qoyulmusdur.

Strategiyanin "Kecirilmis tolimin neticalerinin qiymatlendirilmesi" adli sonuncu -
dordiincii prioritetinde 2026-c1 ilden baslayaraq miitemadi olaraq miivafiq dovlet qu-
rumlari ile birge Dévlet idarecilik Akademiyasina "Telim neticelerinin qiymetlondiril-
mosine dair tokliflorin hazirlanmas1" ve natice olaraq "telimlarin keyfiyyetinin veo isti-
rak¢ilarin memnunluq seviyyasinin artirilmasi” kimi vezifeloer hovale edilmisdir.

Dovlat qullugunda talimlar tizrs global trendlar

Olkenin sosial-iqtisadi hayatinda bas veran proseslor dévlet qulluggularnin qisa
miiddat arzinde yeni seraite uygunlagmasini, bu seraitin teloblerine asasen bilik, baca-
r1q, tocriibe ve saristolori elde etmasini zoruri edir. Bu ise 6z ndvbasinde dovlet qullug-
cularina deyisen dovriin teleblerine cavab veran, qarsiya qoyulmus yeni meagsedlere ve
hadeflere ¢atmagq iiciin lazimi bilik, bacariq, tacriibe ve saristoloari alde etmoaye imkan
veron semarsli, pesokar vo davamli telim sisteminin yaradilmasini labiid edir. Qabul

edilmis yeni strategiyaya oasason, dovlet qulluqcularinin telimi asagidaki prinsiploere
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( Dovlst qulluggularinin tsliminin onlarin pesakar
W va davamli inkisafini tomin etmasi, dovlat orqani-
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Yeni texnologiyalarin totbiqi ve roqemsal transformasiyanin inkisafi dovlet qullug-
cularina kegirilon telimlerin mehsuldarliginin artmasina miisbet tesir edir. Buna gére de
dovlat qullugu sahesinde kegirilon tolimlarde innovativ yanagsmanin, yeni alat ve vasi-
tolorin totbiqi zeruridir. Belo ki, tolimlor zamani paylasilan melumatlar yalniz nazeri bi-
liklari deyil, hamginin biliklerin totbiqi bacariqlarini ehate etmali, dinamik doyisiklik-
lorin tolim modullarinin hazirlanmasi prosesine diizgiin ve vaxtinda adaptasiyasi temin
edilmali, dovlat qulluqgularinin telima olan telebatlari, telim ehtiyaclar: miitomadi &y-
ronilmalidir. Dévlat qulluggularinin telimi hemginin bu prinsiplere de asaslanmalidir:
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Toalim Strategiyasinin asas hadoef gostericilori dovlat orqanlariin ve dévlet qullug-
culariin foaliyyetinde semersliliyin yiikseldilmesi, dovlet xidmetlerinden istifade
eden vetondaglarin memnunlugunun artirilmasi, dovlet qulluqcularinin pesekar vo da-
vamli inkisafina nail olunmasi ve miiasir dovriin teleblerine cavab veran bilik, bacariq,
tacriiba ve saristelore malik dovlet qulluggulart korpusunun formalagdirilmasidir.

Prioritet hesab edilon talim istigamatlori isa asagidakilardir:

- dovlet idaragiliyi ve dovlet qullugu;

- soristolorin tokmillegdirilmesi;

- dévlat organinin (qurumunun) fealiyyet istiqamati;

- dovlet qulluggusunun tutdugu vezifenin fealiyyet istiqamatlori.

Tolimlarin tagkili va kegirilmasi

Strategiyada nozerde tutulan prioritet tolim istiqamati - dovlat idaragiliyi vo dovlet
qullugu ile bagli telimler Dévlet Imtahan Merkezi vo ya Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dovlet idaregilik Akademiyasi terefinden teskil edilir ve kegirilir.
Prioritet tolim istiqgamati - seristolorin tekmillegdirilmasi ile bagl telimler merkez te-
rofinden teskil edilir ve kegirilir. Bu tolimlorde xidmati fealiyyetin qiymetlendirilme-
si naticesinde "Dovlet qullugu haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununun 30-1.6-c1
va 30-1.7-ci maddeslerinde nezerde tutulan meyarlarin hor hansi birinin tekmillesdiril-
mosine ehtiyac olan dovlet qulluggular istirak edirler. Diger bir prioritet tolim istiqa-
moti - dovlet orqaninin fealiyyet istigamsati ile bagh telimler miivafiq dévlet orqanlari
torefinden teskil edilir ve kegirilir. Bu telimlerde hamin dévlet orqanlarinda qulluq ke-
¢on dovlet qulluqgulart 2 (iki) ilde bir defeden az olmayaragq istirak edirler. Prioritet to-
lim istigamati - dovlet qulluggusunun tutdugu vezifenin fealiyyet istiqgametlori ile bag-
l1 telimlor markez ve ya istirak¢ilar terafinden teskil edilir ve kegirilir. Bu telimlorde
miivafiq vezifeni tutan dovlet qulluggular 3 (ii¢) ilde bir defoden az olmayaraq istirak
edirler.

Belolikla, dovlet qullugu sisteminde islahatlar heyata kecirilonde miirekkab, geyri-
standart vazifolori orijinal sekilde hall eden, yaradici, yeni idareetma sistemine uygun-
lasa bilen yiiksek intellektli pesokar kadrlara ehtiyac artir. Buna gore 6lkemizdas tatbiq
olunan yeni dovlet idareetmo sisteminin daha g¢evik, yigcam ve megsadyonlii olmasi
ti¢iin inzibati alotlorden deyil, diinyada insan resurslarinin idare olunmasi sahasinde ol-
de edilmis innovativ nailiyyetlorden, elmi asaslara sdykenen zengin tocriibaden istifa-
do edilir.

Azarbaycanin galaceyin bilik ve texnologiya mearkazina ¢evirmok magsadile "ro-
qabetli insan kapitali ve miiasir innovasiyalar mekani" kimi formalagdirilmas: 6lkenin
yaxin onillik lizre strateji inkigaf xottinde osas prioritetlorden biri olaraq miioyyon edi-
lib. Bu istigamete verilon xilisusi 6nem ise tesadiifi deyil. Clinki XXI osrin iqtisadi-so-
sial realliglar, slirotle deyisen texnoloji miihit ve gqlobal miqyasda bas veren derin el-
mi inqilablar dévletleri yalniz sabit resurslara deyil, eyni zamanda dayaniql bilik ba-
zasina, yaradiciliga vo yiiksok intellektual potensiala osaslanan inkisaf modeline keg-
moaye vadar edir. Azarbaycan da bu cagirislara adekvat cavab olaraq insan kapitalinin
inkisafin1 ve innovasiya moadeniyyetinin kdklenmesini milli teraqqinin miiharrikine
¢evirmayo gotiyyatle say gostorir. Bu baximdan texnologiya asrinin dikte etdiyi yeni
realliglar fonunda 6lkemizin qabaqcil ideyalarin dasiyicist olan insan kapitalina ve in-
novativ transformasiyalara yonelmis strateji se¢imi tokce iqtisadi yiikselisin yox, hem
de milli dir¢elisin ve global reqabeat miistevisinde layiqli yer tutmagin asas tominatina

¢evrilmokdadir.

Koramat QONBIROYV,
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