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1 99 1 -ci ildo Azarbaycanin miistaqilliyini borpa et-
masi xalqin uzun illordoan bari arzuladigr mil-

li dovlatcilik ideyasinin reallagsmasi oldu. Bununla bela, ilk
illor Sovet ittifaqunin siiqutunun dogurdugu miirakkob ke-

cid dovrii ilo yadda qaldi.

Mohz belo bir magamda xalqin
tokidli ¢agiriglart ile 1993-cii ilin
iyun aymda Heyder Oliyev siyasi
hakimiyyete qayitdi. Bu doniis ndq-
tosi hom do Azerbaycanin miiste-
qilliyinin real menada méhkemlen-

dirilmesi ve dovlet¢iliyin barpasi
prosesi idi. Homin tarixden bagla-
yaraq Olkade sabitliyin berpasi,
dovlet idaragiliyinin tekmillesdiril-
masi vo hiiquqi sistemin qurulmasi
istigamatinde genismiqyasl isla-
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Ulu Ondarin diviatcilik
kkonsepsivasmin hoyuk uguru
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hatlara start verildi. Ulu Onderin
dovlet ve xalq qarsisindaki xidmat-
lori, ilk ndvbada, ictimai-siyasi sa-
bitliyin tomin olunmasi ilo 6ziini
gostordi. Bu, yalniz fiziki tohliike-
sizliyin berpasi deyildi, ham do si-
yasi idareetmaonin, hiiquqi sistemin
vo ictimai institutlarin formalasdi-
rilmasit baximindan hoyati ehamiy-
yot dastyirdi. Homin merhelade he-
yata kegirilon osas islahatlardan biri
hiiquqi dovletin qurulmasi istiqa-
matinde atilan addimlar oldu. 1995-ci
ilde gobul edilon miisteqil Azer-
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Hesablama Palatasinin yaradilmasi maliyya

nozaroati sahasinda atilan strateji addimdir

baycanin ilk Konstitusiyas: 6lkede
hiiquqi ve demokratik dévlet quru-
culugunun asasini qoydu. Konstitu-
siyada hiiququn aliliyi, vetendas
hiiquq ve azadliglarinin teminati,
hakimiyyaetin bolgiisii prinsipi tosbit
olundu. Dovlet idaragiliyinde insti-
tusional quruculuq prosesi hemin
dovrde ardicil vo sistemli sokildo
hoyata kegirildi. Icra hakimiyyeti
organlarmin fealiyyetinin norma-
tiv-hiiquqi bazasi giiclendirildi, ey-
ni zamanda parlament institutunun
funksionallig1 artirildi ve ganunve-
ricilik fealiyyoti miiasir idareetmo
toleblerine uygunlasdirildi.

Biitiin bunlarla paralel olaraq,
Olkoade iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmasine do start verildi. 1994-cii
ilde imzalanan "Osrin miiqavilesi"
vo diger beynolxalq neft sazislori
Azearbaycani regional ve qlobal
enerji xoritosinde miihiim aktora
cevirdi. Bu, tekco iqtisadi sabitlik
iiclin baza yaratmadi, hem da resurs
idaragiliyi sahelerinde yeni yanas-
malar toleb etdi. Belo bir kontekst-
do dovlet biidcesinin tertibi ve icra-
s, elace de maliyye intizami mese-
lalori aktuallagdi. Bu proses hom do
dovletin audit vo noazaret sistemlo-
rinin qurulmasinda miiasir yanas-
malarin tetbigine zemin yaratdi.

Heydoer Oliyevin tesebbiislii vo
rohberliyi ile hazirlanan ve gebul
olunan bir ¢ox strateji sonadler, o
climlodan orta ve uzunmiiddatli in-
kisaf proqramlari idareetmo saho-
sinde institusional davamliligin te-
min edilmasine xidmet edirdi. Bu
senadler olkenin iqtisadi-sosial in-
kisafi ile yanasi, idareetmoe madae-
niyyetinin do miiasirlesdirilmasini
vo effektiv idaragilik institutlarinin
yaradilmasini hadefloyirdi.

Danilmaz hagqigatdir ki, miiste-
qil dovlet quruculugunun ayrilmaz
torkib hisselerinden biri do seffaf,
somarali vo cavabdeh maliyye ida-
rociliyinin ~ formalasdirilmasidir.
Dévlet maliyyesinin diizgiin idare
olunmasi, yalniz iqtisadi sabitliyin
vo dayanigh inkisafin temin edil-
mosi baximindan deyil, eyni za-
manda ictimai etimadin mdhkem-
lenmasi, hiiquqi dovlet prinsiplori-
nin reallagdirilmasi ve korrupsiyaya
qars1 effektiv miibarize {iglin de
miihiim ehamiyyet kesb edir.

Osas masalalorden biri do dov-
latin maliyyo resurslari tizerinde ic-
timai nazaratin qurulmasi ve bu ne-
zarotin miistoqil sokilde hoyata ke-
¢irilmoesinin tomin olunmasi idi.
Hoemin iller bazi dovlet qurumlari-
nin nozdinde iqtisadi sahade foaliy-
yot gdstoran orqanlar maliyye inti-
zamiin qorunmasi funksiyasini ic-
ra etso do, bu nozaret sistemli, ins-
titutlasmig ve parlamentoe hesabatl
bir model formasinda mévcud de-
yildi. Bu ise beynalxalq tocriibe vo
idara¢ilik modelloari ilo miiqayisede
mithiim bosluq sayilirdi. O sebeab-
don Heyder Oliyev dovlet idaregili-
yinin tekmillesdirilmesi ile bagh
strateji yanagmasinda audit ve neza-
rot mexanizmlerinin formalasdiril-
masina xiisusi diqqet yetirirdi.
Onun idaregilik felsefesinde veten-
dasa xidmet eden dovlet ideyasi ilo
yanasi, bu xidmetin goffaf, adaletli
vo samarali hoyata kecirilmasi asas
prioritetlorden biri idi. Bu menada,
dovlet biidcesinin icrasina nozarot,
dovlet orqanlarinin xercler iizre
mosuliyyet dasimasi ve bu measuliy-
yotin hiiquqi ve ictimai miistovide
ohatoli sokildoe tomin olunmasi bo-
yiik ehemiyyat dasiyirdi.

1995-ci il Konstitusiyast bu ba-
ximdan miithiim hiiquqi ¢ergive ya-
ratdi. Konstitusiyanin 92-ci madde-
sinde dovlat biidcesinin icrasina ne-
zaratin Milli Maclis torofinden he-
yata kegirildiyi ve bu nazareatin he-
yata kegirilmasi {igiin xiisusi quru-
mun yaradilacagi qeyd olunmusdu.
Bu miiddea golocekde miistaqil
maliyye nezarati orqaninin - Hesab-
lama Palatasinin yaradilmasi {i¢lin
asas hiiquqi baza rolunu oynadi.

Dovlet maliyye nezaratinin in-
kisaft istigamatinda 1990-c1 illarin
sonlarinda bir sira normativ-hiiqu-
qi aktlar gebul olundu. Bu senad-
lor dovlet maliyye sisteminde sof-
fafligin artirilmasti, biidce prosesla-
rinin hiiquq ¢er¢ivesinde tonzim-
lonmasi vo vesaitlorin somarali is-
tifadesine nozarot mexanizmlori-
nin yaradilmasini nezards tuturdu.
Xiisusilo dovlat biidcosinin tortibi
ve tosdiqi prosedurlarinin qanuni-
losdirilmasi, onun icrasi iizro hesa-
batlt mexanizmlerin qurulmasi
dovlet maliyye idara¢iliyinde mii-
hiim merhale oldu.

Maliyye nazaratinin semaralili-
yinin artirtlmasi ti¢iin kadr potensia-
linin giicloendirilmesi, miiasir audit
metodlarinin, hemginin beynalxalq
tacriibaye inteqrasiya ve telim me-
xanizmlarinin tatbiqi zeruri idi. Bu
istigamatda dovletin togebbiisii ile
bir sira beynoalxalq emekdasliglar
qurulmaga baslandi. Diinya Banki,
Beynolxalq Valyuta Fondu, Avropa
Ittifaqi ve diger toskilatlarla emok-
dasliq cercivesinde dovlet maliyye
idaragiliyinin giiclondirilmesi iizre
programlar hayata kecirildi.

1998-2001-ci illor arasinda dov-
lot maliyye nezarati lizro beynal-
xalq tecriibenin dyrenilmasi ve bu
tacriibaye uygun milli modelin ha-
zirlanmast istigamatinde miivafiq
islor aparildi. Beynoalxalq Ali Audit
Organlar1 Teskilatinin (INTOSAI)
prinsiplerine uygun miistoeqil audit
qurumunun yaradilmasi ideyasi
Heydor Oliyevin dovlet idaragili-
yinde prioritet istigamat kimi ne-
zordo tutulurdu. Bu model, hom ic-
ra orqanlarindan asili olmayan, hem
de parlaments hesabat veran bir qu-
rum kimi fealiyyet gostormali ve
soffafliq, effektivlik vo obyektivlik
prinsipleri osasinda foaliyyet gos-
tormali idi.

Homin doévrde dovlet biidcesi
yalniz reqemler toplusu olmaqgdan
¢ixaraq, sosial-iqtisadi inkisafin real
planlagdirma ve nezaret aletine
cevrilmaye basladi. Xiisusile qeyd
etmok lazimdir ki, Heyder Sliyev
biidconin sosialydniimlii olmast,
votendaslarin rifahini yilikseltmeye
xidmet etmasi vo ictimai maraqlara
uygun xarclenmasi ideyasini daim
on planda saxlayirdi. Bu ise dolay1-
st ile dovletin xarclerini izloyacek
vo qiymatlendiracek bir nezarat or-
qaninin yaradilmasmin vacibliyini
aktuallagdirirdi.

Belolikla, dovlat maliyye naza-
rotinin formalagma merholosi 6ziin-
do li¢ asas istiqgameti birlesdirirdi:
hiiquqi baza yaradilmasi, institusio-
nal zeruratlerin mileyyenlosdiril-
masi vo strateji baxis osasinda bey-
noalxalq tocriilbeye osaslanan neza-
rot modelinin hazirlanmasi. Biitiin
bu elementlor bir megsede xidmet
edirdi - Azerbaycanda maliyye ida-
rogiliyinin soffafligini, hesabatlili-
gin1 ve semaraliliyini temin etmak.
Bir sézle, Azarbaycanda dovlet ma-
liyye nezaratinin institusional asas-
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larinin qurulmast ve bu neazaretin
somorali sokilde hayata kegirilmasi
iiclin miisteqil ali audit orqaninin
yaradilmast hem beynelxalq stan-
dartlarin, hem de milli inkisaf prio-
ritetlorinin zoruri tolobi idi. Bu to-
labat Heyder ©liyevin dovlet idare-
ciliyi strategiyasinda seffafliq, me-
suliyyet vo semeralilik prinsipine
osaslanan maliyys sisteminin qurul-
mast ile birbasa bagli idi. Mahz bu
baxisin naticesi olaraq, 2001-ci il
iyunun 7-de "Azarbaycan Respubli-
kasinin Hesablama Palatasi haqqin-
da" ganunun goabul edilmesi ile dl-
kemizde ali audit orqan1 yaradildi.

Hesablama Palatas1 Milli Mac-
lise hesabatli, funksiyalar1 qanunla
mileyyen olunmus ve miistaqil foa-
liyyat gostoran maliyye noazarati
qurumu kimi nezarde tutuldu. Pala-
tanin asas missiyasi dovlet biidcesi
vo blidcodankenar fondlarin forma-
lasdirilmasi ve xerclonmaesi proses-
lorine nozaroet etmok, dovlet ve-
saitlorinin qanunvericiliye uygun,
somoroli vo soffaf sokildo istifade
olunmasina nozarati tomin etmok
idi. Hesablama Palatasinin yaradil-
mast sadace yeni bir qurumun for-
malasmasi deyil, hom deo dovlet
maliyye sisteminda keyfiyyot doyi-
sikliyinin baslangicr idi.

Umummilli Lider Heyder Oli-
yevin rehberliyi altinda aparilan hii-
quqi ve institusional islahatlar ¢or-
¢ivesinde palatanin formalasmasina
verilon dastek bu orqanin sadece
biidco xorclorine texniki nezarot
eden yox, eyni zamanda parlament
nozaratinin effektiv aloti vo ictimai
maliyye intizaminin teminatgist ki-
mi qurulmasina serait yaratdi.

Qeyd etmak vacibdir ki, Hesab-
lama Palatas1 fealiyyete basladiq-
dan sonra ilk illorde esas diqget
normativ-hiiquqi bazanin tekmilles-
dirilmasine, audit metodologiyala-
rinin hazirlanmasina ve insan resurs-
larmin inkisafina yonealdi. Audit
fealiyyetinin beynoalxalq standartla-
ra uygun qurulmasi ti¢iin INTOSAI
ve diger beynelxalq qurumlarla
omokdasliq genislondirildi.

Qisa miiddet orzinde palata asa-
gi1daki sahalords ciddi naticeler ol-
do etdi:

v dovlet biidcesinin icrasi iizro
ilkin roy formalasdirmaga basladi;

v auditler vasitesile bir sira cid-
di maliyye pozuntularini agkarladi
vo hiiquqi tedbirler goriilmasi ligiin
materiallar aidiyyeti orqanlara toq-
dim olundu;

v" dovlet programlarinin icrasi-
nin giymatlendirilmasi ile bagl ilk
hesabatlar hazirlandi;

V' vesaitlerin xerclonmesine
dair hesabatliliq ve seffafliq stan-
dartlarin1 tegviq etdi.

Beloliklo, Ulu Ondorin rohberli-
yi ile aparilan institusional islahat-
larin bu komponenti - yoni maliyyo
nozarati vo dovlet auditinin inkisaf

etdirilmasi - dovlet ve cemiyyet
miinasibatlerinde yeni bir keyfiyyot
marhalasinin asasint qoydu. Dévle-
tin vesaitlerine ictimai maraqlar ba-
ximindan yanasmaq, onlari xalqa
moxsus resurslar kimi qiymotlon-
dirmek ve bu yanagmani sistemli
sokilde nezaret vo hesabat mexa-
nizmleri ile tomin etmok siyasi ira-
denin gostaricisi idi.

Hesablama Palatasinin yaradil-
masi Umummilli Liderin dovletgi-
lik konsepsiyasinin maliyye noza-
roti sahasinde parlaq tecessiimii ol-
magqla yanasi, 6lkenin demokratik
inkisafinda vo soffaf dovlet idare-
¢iliyinin qurulmasinda strateji oho-
miyyate malikdir. Bu addim gdos-
tordi ki, dovlet yalniz resurslari
idare etmir, eyni zamanda onlarin
istifadesine gore cavabdehlik dasi-
yir vo bu cavabdehlik ictimai naza-
rot vo hiilquqi mexanizmlerle temin
olunur.

Digar sahoalorde oldugu kimi, bu
sahade do Ulu Onderin asasini qoy-
dugu siyaset Prezident ilham Oli-
yev torafinden ugurla davam etdiri-
lir. 2008-ci ilde Azerbaycan Res-
publikasinin Prezidenti conab {lham
Oliyevin togobbiisii ilo "Hesablama
Palatast haqqinda" qanuna edilen
olave ve doyisiklikler naticesinde
palatanin fealiyyet dairesi ehamiy-
yotli derecede genislondirildi. Bu
islahatlar, Ulu Onder Heydor Oliye-
vin dovlet idaregiliyi folsefosine
sadiq qalaraq, 6lkedes seffafligin vo
mosuliyyetli maliyye noezaratinin
daha da giiclondirilmeasine xidmat
edirdi.

Yeni dovriin ¢agirislarina cavab
olaraq, 2018-ci ilde gebul edilmis
yeni "Hesablama Palatasi haqqinda"
ganun palatanin inkisafinda doniis
noqtesi oldu. Bu qanun qurumun
hiiquqi statusunu, idareetmo struk-
turunu ve fealiyyetinin asas istiqa-
matlorini aydin sekilde miieyyen-
lasdirmakle yanasi, dovlet vesaiti-
nin vo amlakinin semerali istifade-
sine nazarat sahesinde hiiquqi me-
xanizmlori miasirlosdirdi. Qanun
hemginin beynoalxalq tecriibaye
osaslanaraq Hesablama Palatasinin
fealiyyetinin hiiquqi bazasint for-
malagdirdr ve qurumun mesuliyyet
dairasini geniglondirdi. Bununla ya-
nas1, INTOSAI terofinden qobul
olunmus standartlara uygun metodi-
ki senadlorin hazirlanmasi ti¢iin do
hiiquqi zemin yaradildi. Qanunun
2.2-ci maddosino osasen, Hesabla-
ma Palatas1 kenar dovlet maliyye
nozaratini hem milli qanunvericilik,
ham de INTOSALI standartlarina uy-
gun metodika osasinda hoyata kegi-
rir. Bu yanasma audit proseslarinin
beynolxalq seviyyede uygunlasdi-
rilmasina ve effektivliyinin artiril-
masina imkan verir.

Qanunda, habela beynalxalqg amakdaslq palatanin asas faaliyyat
istigamatlarindan biri kimi tasbit edilib. Bu kontekstds Hesablama
Palatast INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI vo ECOSAI kimi niifuzlu bey-
nalxalq tagkilatlarin faal iizviidiir va hamin qurumlarla six amakdasg-

liq miinasibatlori saxlayir.

Belslikla, 2001-ci ildo Umummilli Lider Heydor Oliyevin tasob-
biisti ila tosis edilmis Hesablama Palatast 6ton dovr arzinda tizorino
diison vazifalari masuliyyatla va pesakarligla yerina yetirmaya calisir,
Prezident [lham Bliyevin rohbarliyi il 6lkads hayata kecirilon sis-
temli islahatlara dastok vermaya davam edir.

Viigar GULMOMMODOV,

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sadri




