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Fovgolads hallarinin garsisinin alinmasi vo fasadlarinin aradan
qaldirilmasi dévlatlorin milli ganunvericiliklorinda 6ziino xiisusi
yer tutur. Bu yanagma torzi hiiqugi-normativ bazani formalagdirdigi
kimi, hiiquqi baza da 6z névboesinds konseptual asaslari tosis edir.
Tacriibalorinds fovgolads hallarla tez-tez tizlogon dovlatlor istor
konseptualliq, istorse do detallar noqteyi-nozorindon hazirliqlt
olurlar. Miiasir dovrdo texnologiyaya duyulan ehtiyac giindon giino
artmaqdadir. Giindslik hoyatimizin miihiim tinsiirlori olan avtomobil
yollari, limanlar, domir yollari, anbarlar, boyiik binalar, niive
stansiyalari, elektrik stansiyalari, qaz vo su sabokalori, telefon xatlori
qarsisi alina bilmoyan tobii vo ya antropogen monsoli fovgolado
hallarla yox edils bilor. 2010-ci ilde 350 minden ¢ox insanin sel,
torpaq silirlismosi, zolzalo kimi tobii folakotlords hoyatini itirmosi
vo minlorlo do insanin xasarat almasi diggati ¢okon bir masalo
idi. 12 yanvar 2010-cu ildo Haiti zalozalasi xeyli sayda insanin
diinyasini doyismasing, xasarat almasina, onsuz da zaif olan 6lko
igtisadiyyatinin barbad giino diismosino gatirib ¢ixarmisdi (2, ¢.35-
42). Indoneziyada 2010-cu ilin oktyabr 25-da bas veran 7.7 bal
giiciinda zolzalo 6zii ilo dohsotli bir sunami gotirmisdi (32.; 35).

Biitiin bu misallar texnogen problemlordon dogmusdur.

Burada miixtslif dovlstlorin hiiquqi normativ sistemindo fovqgolade
hallarin qarsisinin alinmasi va eloco do onlarin fasadlarinin aradan
qaldirilmasi ilo baglh niimunslore toxunulacaqdir. Hor bir 6lkenin

folakot vo fovgolads hallarin idaroetms sistemi o 6lkonin kegmigdo

yasadigi tocriibalorin naticosindo yaradilmigdir. Bu hor 6lkonin
miioyyan tobii folakotlora qarsi digorlorindon daha gox todbir
almasina sobob olmusdur. Ogor bir imumilogdirma etsok gorarik
ki, hor 6lko an ¢ox ¢otin voziyyotdo qaldig: folakoto gars todbir
almaqda inkisaf etmisdir.

ABS-da fovgolads hal v falakatlorin idare edilmosindo mosul
koordinasiyaedici qurum ABS Federal Févqolads Hallarin idade
Edilmosi Agentliyidir (FEMA — Federal Emergency Management
Agency). FEMA folakot bag verdikds hor an vo dorhal masoaloya
miidaxilo etmoya hazir bir mexanizmo malikdir. ABS-da milli
tocili yardim, miilki miidafio vo xilasetmoa islari yerli vo federal
soviyyada, rosmi v xiisusi qurum, habels togkilatlarin istiraki ilo
aparilir. Biitlin bu teskilatlarin bir yerds neca isloyacayi iso “Federal
Miidaxils Plan1”na goro miioyyen edilir. Bu plana gors, 12 miixtolif
tocili yardim funksiyasi miioyyonlosdirilmis vo yangmsondiirmadon
tibbi xidmatloro, dagintilarin tomizlonmosindon qida maddasi ilo
tomin etmoya goador biitiin bu funksiyalarin hansi qruplar torofindon,
hans1 qaynaglar ilo na gokildo tomin edilocayi avvolcadan togkil
edilmigdir. ABS-da bizim {igiin bir niimuns ola bilocok zolzalo
tohliikasinin fosadlarinin azaldilmasi ilo masgul olan “Milli
Zolzalo Tohliikalorinin Azaldilmasi Program1 (NEHRP - National
Earthquake Hazards Reduction Program)” (36) da vardir. NEHRP
dord milli qurum ilo yaxin tomasdadir. Bunlar Fedaral Fovgolado
Hallar Agentliyi (FEMA - Federal Emergency Management
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Agency), ABS Geoloji Aragdirmalar Tagkilatt (USGS - U.S.
Geological Survey), Milli ElIm Fondu (NSF - National Science
Foundation), Milli Standartlar vo Texnologiya Institutudur (NIST -
National Institute of Standards and Technology). ABS-da miioyyeon
bir yer va ya bolgads “fovqalads hal” elan edilmasi iigiin miivafiq
alt1 morhoalo var. Prezidentin ABS-daki bir yeri folakot vo fovgolado
hallarin bolgesi olaraq elan etmaosi {i¢iin lazim olan marhalelor
bunlardir:

1. Tlk olaraq yerli tocili yardim toskilat: miidaxilo edir;

2. Ogor yerli miidaxilo geyri-kafidirso qubernatorlugdan komok
istonilir;

3. ©gor bunlarin miidaxilssi do geyri-kafi olsa Qubernator
hokumatdon kdmok istayir;

4. FEMA Region Miidirliyi komoak tolobini giymatlondirarok
aragdirilmasi tiglin morkozina géndarir;

5. FEMA Umumi Miidirliyi reyini ABS Prezidentina bildirir;

6. Prezident fovgolads hal bolgosi elan etdikdon sonra FEMA -
nin rohboarliyi ilo dovlat yardimi falakat vo fovgalads hal bolgasine
catdrilir (17).

Yaponiya hokumati folakatlarin garsisinin alinmasi tigiin an
tosirli iisullardan birini falakatlorin avvelcadon prognozlasdiriimasi
iizarinds qurmusdur. Xiisusils Yaponiya sahillerinin serqinde yer
alan ve “derin zelzals” zonasi olan bolgslor davamli bir sokilde
nazaratdadir. Bu proseslarin izlonilmasi ilo mesgul olan qurum
“Yaponiyada Zalzalo Folakotlorine qars1 oks tedbirler Toskilat1”
(EDCIJ - Earthquake Disaster Countermeasure in Japan) dir. Bundan
basqa “Okean Seysmik Xobordarliq Sistemi” (OBS — Ocean Bottom
Seismic Sensor System) foaliyyat gostorir. Homginin 6lkonin Cografi
Informasiya Sistemi (GIS - Geographical Information System) ilo
nazarat hayata kegirilir. Yaponiya fovgolads hallarla bagli olaraq
foaliyyatini agagidaki soviyyadas qurur:

» Milli Hokumat saviyyasi,

* Regional Hokumat saviyyasi,

* Boladiyyalar soviyyasi,

* Xalq - Fard saviyyasi (29)

Kanadada 1988-ci ildo méveud Saforbarlik vo Miihariba Qanunu
qiivvadon qaldirilmis, ovezine xalqin tohliikesizliyini tohdid edon
biitiin tohliikolari ohato edocok sakilde hazirlanan Fovqelade Hallar
Qanunu qiivvoys minmisdir. Ardinca 1998-ci ildo Févqgealado Hallara
Hazirlig Qanunu gobul edilmis vo federal hokumaot soviyyosindo
Miidafis nazirine bagh Fovqelade Hallara Hazirliq Toskilati1 (EPC)
qurulmusdur.

EPC-nin vazifs vo masuliyyat saholori:

-Federal fovgolads hal planlamasi,

-Federal hokumat ilo ayalot rohbarliyi isbirliyi

-Beynolxalq isbirliyi,

-Qeyri-hékumat togkilatlari ils igbirliyi,

-Arastirma va xiisusi layihalorin hazirlanmasi

-Tahsil vo xalqin maariflondirilmasi

-Toxirasalinmaz amoliyyatlar (16 s.7-17.; 30).

Bayiik Britaniyan1 meydana gatiran Ingilters, Sotlandiya,

Uels va Simal Irlandiya fovgelads hallarin garsisinin alinmast

va fosadlarmin aradan qaldirilmasina rohbarlik eden sistem vo
toskilatlarini ayriliqda tosis etmislor. Terrorizm birinci prioritet tohdid
olaraq gqebul edilmis ve terrorizmin hor novii ayr1 bir fovgelads hal
olaraq nozordon keg¢irilmisdir. Bundan bagqa biitiin tobii folakatlor,
toxribat tisullari, peyk vo gdy cismi hadisolori, nogliyyat, idman,
ingaat, sonaye qozalari, su vo qida zoharlonmaleri, elektronik va
kompiiter program tohdidlori, heyvan xastoliklori daxil olmagla 28

bohran novii tigiin tofarriiath planlama hazirlanmisdir (21, s.57).

Fransada bohrana miidaxile v bohran idars edilmasi — 1959-ci
ilde qobul edilon ganunla taskil olunur. Daxili Isler Nazirliyina bagl
olan Miilki Miidafio Togkilati torafindon hayata kegirilir. Béhran
hallarinda tapsiriq yerina yetiracak biitiin funksional toskilatlar,
Olko 9 Bohran Idaroetmos Bolgasine ayrilmis, hor bdlgads kond,
baladiyys vo rayon soviyyasindo toskilatlanma aparilmigdir. Morkozi
Miilki Miidafie Miidirliyinin bu bdlgslorde do Mobil dastelari
var. Bohran Idaroedilmosi Planlasdirma, Umumi Yardim ve Tacili
Yardim Planlamasi olmagq iizrs iki yers ayrilmigdir. Umumi Yardim
Planlamas1 daha ¢ox timumi osaslar1 vo bohrandan avval goriilocok
todbirlori ohato edir. Umumi Yardim Planlamasima uygun olaraq
bolgo, rayon, diyar vo kondlor asasinda foaliyyat planlari hazirlanir.
Tacili Planlar isa niive va digar kritik voziyyatlordo meydana galo
bilacok bohranlarda tatbiq olunmagq tigiin tosis edilir. Fransa Bohran
Rohbarliyinin xarakteristik xiisusiyyati bohran zamani béhrana
miidaxils tinsiirlorinin, 6lks ehtiyaclarina gora toskil edilmis, vozifo
vo masuliyyatlorinin daqiq olaraq toyin olunmus, an ohomiyyatlisi
isa bu tinsiirlorin tam olaraq professionallasmis vo vozifali
personalinin miitoxassislogmis olmasidir. Bundan basqa Fransada hor
bir sohar Ehtiyat vo Yangin Departament xidmatine malikdir (11).

Almaniyada Federal hokumat, béhran vaziyyetlorinin
idaroedilmosinin koordinasiyasini planlama marhslesinde tomin
edir. Bohran voziyyatlarinin idareedilmesinda silsilo hayacan
todbirlori hoyata kegirilir. Bu todbirlor bohran miiddeti i¢indo Federal
Tohliikosizlik Surasinin gorarlari esasinda icra olunur (22). Bohran
vaziyyatlorinin idarsedilmasi zamani sistem iki yers - miilki vo harbi
miidafio sistemino boliiniir. Bohran voziyyatlorinin idarsedilmasi
molumatlandirma, béhran halinin garsisinin alinmasi vo miibarizo
marhalalari olmaq tizrs li¢ marholodon ibaratdir. Almaniya miilki
tohliikasizlik sistemi biitiin tohliikkolora qarsi ¢alisir. Yerli soviyyado
dinc miilki tohliikasizlik sisteminin xiisusi oshomiyyati vardir.
Xilasetma briqadalari, koniillii komok togkilatlari, polis vo regional
bohran idars organlart miintozom olaraq fovgoalado voziyyat vo
bohranlar ilo masgul olurlar (18, s.30).

Israilds har ciir bohran hali ilo slagadar faaliyystlor Miilki
Miidafio Komandanlig: torsfinden icra edilir (19; 23). Miilki
Miidafio Komandanligi siilh dovriinde Miidafio Nazirine, miiharibo
dovriinds ise Bas qorargah raisine tabedir. Fovgolads hallarin aradan
qaldirilmast ilo birbasa olagali gesxlor Miilki Miidafio Komandanlig:
ilo Daxili Tslor Nazirliyi tabegiliyindoki Févqolado Hal Xidmotlori
vo Xiisusi Hallar Idarosi daxilinds 6lkenin 6 bolgasindo foaliyyot
gostarirlor. Miilki Miidafio vo koniillli xilasetmo orqanlari genis bir
sistem toskil edirler. Bundan basqa Israilda yetkin shalinin 20%-2
godori sohiyys va ictimai saholor olmagq tizro 278 koniillii toskilatda
foaliyyat gostarir ki, bunlar da fovgolads hallar zamani dorhal
xilasetmo organarinin igino yaxindan komoklik gostarirlor (1, s.161-
163).

Auvstraliyada tobii folakat vo fovgoalads hallarin idars edilmasi iso
bir qadar forglidir. Alt1 ayalat va iki bdlgads yasayan vatondaslarin
can, mal vo miilklorinin qorunmasi Avstraliya Konstitusiyasinda
zomanat altina alinmisdir. Avstraliya bu qanuna asaslanaraq
masuliyyatlarin yerino yetirilmosi moqgsadi ilo bazi qaydalar
miioyyonlosdirmisdir. Oyalot (Federal) hokumati tobii folakot vo
fovgelado hallarin idareedilmasi magsadi ile gorarlar qabul edir.
Buraya xobordarliq vo monitoring xidmatlorinin tomin edilmasi,
informasiya tominati foaliyyatinin, xalqmn tehsilinin, toskili do
daxildir. Eyni zamanda federal hokumat diger 6lkalors yardiminin
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tomin edilmasinda rohbar funksiyani 6z iizerine gotiiriir (14, s.1-24.;
34). Son illords, Avstraliyada tobii folakot idaroedilmosi dord tomal
yanagmaya sOykonmisdir. Bu yanagmalar asagidakilardir:

1. Biitiin tohliikelors imumi yanasma torzi;

2. Ohatoli yanasma torzi - potensial folaketlordos risk idareetmosi;

3. Biitiin dovlat toskilatlarinin birge yanasma torzi;

4. Hazirlanmis prinsipi.

Hindistanda tabii folaket vo fovgelads hallarin idarsedilmasinin
da dziinemaxsus tisullar1 vardir. Hindistan diinyada folakets on
¢ox meyilli dlkolordon biridir. Yer vo cografi xiisusiyyatlori lkado
qasirga, quraqliq, su basqni, zalzale, yangin, torpaq siiriismasi
va u¢qun kimi bir ¢ox tobii folakatlorin meydana ¢ixmasina rovac
vermisdir. Olka oyalat, region vo alt-region soviyyalerindoki tobii
folakot vo fovgolads hallarin idaroedilmasi inteqrasiya edilmis
idaraetma bir mexanizmina malikdir. Hindistan konstitusiyasinda
miioyyon Oyalat Hokumatlorinin rolu ilo birlikds federal hokumatin
tobii folakat vo fovgoalads hallarin idaraedilmasinds xiisusi rolu geyd
edilmokdadir. Tabii falakatlorin meydana galmasi zamani tadbirlorin
maorkazls slagalondirilmasi hayata kegirilir (3, 5.16-26.; 33).

Hindistanda folakat va risklorin idareetms sistemini daha yaxst
anlaya bilmak iigiin folakotlors miidaxilo mexanizminin neco
¢alisdiginin arasdirilmasi lazimdir. Bunlar asagidakilardir:

Inzibati miidaxilo. Tobii folaketlorin meydana golmoasi zamani
miivafiq tedbirlerin osas mesuliyyati merkezi hokumaotin inzibati
aparatina aiddir.

Umummilli miidaxile. Hindistan federal sistemi altinda, tabii
falakat va fovgealads hallarin idareedilmoesindas ayalot hokumatlorinin
masuliyyatindadir.

Fovgolads Falaiyyat Plani. Fovgolads todbirlorin planlagdiriimasi
va idaroedilmosi magsadi ilo “Fovgoalads Folaiyyat Plani” (CAP
— Contingency Action Plan) yaradilmigdir. Bu plan yardim
omoliyyatlarinin toxira salinmadan basladilmasini asanlagdirir.

Maliyys Komok Qaydalari. Tobii folakatlorin ardinca yardim
faaliyyatlorinin maliyyo xarclari igiin yaradilan layiholor, hor bes
ilds bir Hindistan hokumati torafinden toyin olunmus maliyya
komissiyalari torafindon toklif edilon t6vsiyalora gors idars olunur
(3, s.116-154).

Cin niimunasi. 1998-ci ilin aprelindo Cin hokumati, Cin Xalq
Respublikasinin “Milli Felaket Miidaxilo Plani”n1 (NDRP — National
Disaster Response Plan — 1998-2010) gobul etmisdir. NDRP, “9-cu
Bes illik Milli Iqtisadi ve Sosial Inkisaf Plan1” vo “2010-cu ilo qodor
planlagdirilan hadeflar layihasi” do gostarilon timumi tedbirlers
osaslanan milli saviyyads hazirlanmis ilk plandir. Bu plan folakot
zorarlorinin azaldilmasi faaliyyatlorindon alds edilon tocriibalor
osasinda yaradilmigdir (15, s.1-17).

Conubi Koreyada tobii falakot va fovgolads hallarin idara
edilmasi. Koreya hokiimati har il 15 iyundan 15 oktyabra qader
olan zaman kasiyini “Foalakato Qars1 Tadbirlor Dovrii” olaraq hoyata
kegirir. Sellor asnasinda meydana galon zorarlo alagadar molumatlar,
yerli rahbarlik biirolarinda toplanilir vo analizlar aparilir, selo garst
todbirlerin hoyata kecirildiyi “Koreya Milli Folakotlorin Qarsismnin
alinmast tizro Tadbirlor Qarargahi”na (KNDPCH — Korea National
Disaster Prevention and Countermeasures Headquarters) hesabat
verilir (28). Koreya Milli Folakotlorin qargisinin alinmasi iizro
Tadbirlor Qorargahiin can vo mal itkinlorini azaltmagq, fovgolado
voziyyata qarsi todbirlori, yaralilarin qurtarilmasi vo xobordarligla
olagadar biitlin islori idars edir (4, s.1-16). “Falakotlorin qarsisinin
alinmas {izro Koreya Milli Institutu” (KNIDP — Korea National
Institute for Disaster Prevention)” 2 sentyabr 1997-ci ildo sistematik

elmi aragdirmalar aparmaq moagsadiylo qurulmusdur. Quruldugu
ildon KNIDP 9 todqiqat layihasi icra etmisdir (20, s.7-11; 27; 31).

Kegmis SSRI mokaninda févqelads hallarm qarsisinin alinmast
va fasadlarmin aradan galdirilmasi istigamatindo miioyyan hiiquqi-
normativ baza formalasmigdir. Rusiya Federasiyasinda 1994-cii ildo
Miilki Miidafis Fovgoalads Hallar vo Tabii folakotlorin Azaldilmast,
qusa adi ilo Fovgelade Hallar Nazirliyi qurulmusdur. Rusiyada
fovgolados hallarim planlanmast, idars olunmasi, bu movzuda xalqin
Oyradilmasi vo beynolxalq omokdasliq vozifolori FHN torofindon icra
edilir. FHN morkozi aparatinda fovgolads hallar ilo olagodar idaro vo
komissiyalar vardir (25).

Qazaxstan qanunvericiliyino goro Fovgolado Hallar xabardar
edilmosi vo fosadlarinin aradan qaldirilmasinin Dévlot Sistemi
formalasdirilmigdir (13). Qazaxstan Respublikasi Fovgolado Hallarin
xabardar edilmasi vo fosadlarmin aradan galdirilmasimin Dovlat
Sistemi istor dinc va istorsa do miihariba dovriinds faaliyyot gostorir.
Onun vasitasi ilo miixtolif dovlat tasisatlari, qurum va togkilatlarinin
fovgolads hallarm garsisinin alinmasi va eloca do xabardar edilmasi
istiqgamotinds gordiiyii islor koordinasiya edilir.

Orta Asiya lkelorindon olan Ozbokistan Respublikasinda da
eyni ilo Fovqgalads Hallarin xobardar edilmasi va fasadlarinin aradan
qaldirilmasinin Dovlot Sistemi moveuddur (12). Dovlot Sistemi
fovgelado hallar zamani shalinin va srazilorin mithafizosi {izra
masalaleri hall etmak solahiyyotine malikdir. Silahli qiivveleri, milli
va yerli hakimiyyat organlarinin resurslarini, miiossisolorin, togkilat
va quruluslarm imkanlarini bir araya gotiren ve falaket sahasindo
faaliyyatinin toskili ve hayata kegirilmosi ilo mosgul olan Dévlot
Sistemi respublikanin bas nazirins tabedir.

Qirgizistanda miistoqil dovlotin formalagdigi illords sovet
qanunlar va digar gobul edilmis normativ aktlara miioyyon
doyisikliklor edilorak totbiq edilirdi. “Miilki Miidafio haqqinda” 24
fevral 2000-ci il Qanunu (8), “Tabii va texnogen xarakterli fovgolada
hallardan ohalinin va orazilorin miihafizasi hagqinda” Qirgizistan
Respublikasinin ganunu (9) Rusiya Federasiyasinin ganunlarina
oxsar hazirlanmigdir. Hazirda 2009-cu ilds gobul edilmis “Miilki
miidafis hagqinda Qanun” faaliyyat gostorir (10; 24).

Niimune veracoyimiz dovlstlorden biri do Tiirkiyadir.
Folakotlarin six olaraq yasandig1 ve forma miixtslifliyine sahib
oldugu bir orazi arealinda yerloson Tiirkiya vo xiisusilo do Istanbul
istor-istomoz 6lkonin konseptual bazasimin formalagmasina tosir
gostormigdir. Tiirkiys qanunvericiliyindo “Afot vo Tocili Durum
Y 6notimi Bagkanliginin Toskilat vo Vazifoleri Hagqinda Qanun”
nazordon kegirilocok. Tiirkiyo qanunvericiliyinin fovgoelads hallar vo
eloca do voziyyatlorlo bagl istilahlart vardir. Tiirkiyads fovgalado
hallarin garsisinin alinmasi vo fosadlarinin aradan qgaldirilmasi
markozi hokumatin mosuliyyat dairasine daxildir. Morkezi hokumat
nazdinds bu islori icra etmok iizra bazi qurumlar tosis edilmisdir.
Fovgolads hallar vo Tacili Yardim Ali Qurumu miivafiq planlarin,
programlarin va hesabatlarin hazirlanmasina cavabdeh olan
toskilatdir. Zalzalolorlo bagli xiisusi Maslahat Surasi yaradilmigdir.
(5902 sayli ganun, madds 5). Bu orqanin vazifalari, Zalzaloden
gorunmagq, zalzals zararlarini azaltmagq, zalzals sonrasi hayata
kegirilocok foaliyyetlor haqqinda tokliflor togdim etmok formasimda
miioyyan edilmisdir. Sura bu funksiyalarina slave olaraq zalzalarlo
olagoadar aragdirmalar iigiin plan va prioritetlori miioyyonlosdirmok
vazifosini do icra edir. 2009-ci il 5902 sayli Qanun ilo fovgelado
hallar ilo bagh biitiin toskilatlarin vozifo, funksiya vo imkanlart
bir organinda toplanmigdir. Yeni qurulan Afot vo Tacili Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Tiirkiyads bohran vo folakat hallarinin
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fosadlarinin aradan qaldirilmasi ilo mosgul olan icra hakimiyyati
organidir (7).

Azorbaycanin fovgoalados hal sistemi. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 2005-ci il 16 dekabr tarixli Sarancami ilo Azarbaycan
Respublikasinda tobii folaketlorin, texnogen xarakterli gozalarm
va yanginlarin qarsisinin alinmasini, onlarin naticalerinin aradan
qaldirilmasini, belo hallarda xilasetmo vo barpa islori lizro miivafiq
orqanlarin faaliyyatinin vahid moerkozdon idars olunmasini, 6lkedo
miilki miidafio iginin togkilini vo hoyata kegirilmasini tomin etmok
magsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin Fovqgolado Hallar Nazirliyi
yaradilmigdir (5). FHN 6z faaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini, ganun vo qanun qiivvali aktlari, Azorbaycan
Respublikasimin torofdar ¢ixdigi beynslxalq miiqavilalori, FHN
haqqinda ©sasnamani va digor normativ hiiquqi senadlori rohbar
tutur. Févgolado Hallar Nazirliyinin Béhran Voziyyatlorindo
Idaraetmo Morkozi faaliyyata basladig: ilk giinlorden etibaron
fovgolados hallarin garsisinin alinmasi vo naticalorinin aradan
qaldirilmasinda qiivve va vasitolorin operativ idars olunmasi,
miixtalif monbalordon daxil olan malumatlarin toplanilmasi,
imumilegdirilmasi, tohlili vo miivafiq gararlarin gobul olunmasi
istiqgamotindo moaqsadydnlii tadbirlor hoyata kecirir, beynalxalq
tocriiboni is prosesindo ugurla totbiq edir. Fovqelade Hallar Nazirliyi
ilo respublikanin diger morkazi icra hakimiyyeti orqanlar: arasinda
“Fovgelado hallarin qarsisinin alinmasi vo naticolerinin aradan
qaldirilmasi sahasinds qarsiliql Foaliyyst Plan”lart mdvcuddur.
Béhran Voziyyatlorindo Idaretmo Morkozi bu garsiligh foaliyyot
planlaria asasen morkezi icra hakimiyyatlori ilo molumat
miibadilosini hoyata keg¢irir vo miivafiq iglor aparir (26). Azorbaycan
Respublikasi ilo digar 6lkolorin, xiisusilo sarhadyani dévlstlorin
miivafiq orqanlarinin aidiyyati qurumlari ilo Bohran Vaziyyatlorindo
Idaraetmo Morkozi arasinda miitomadi olaraq melumat miibadilosi
aparilir. Belo ki, Rusiya Federasiyasinin FHN Milli Bohran Voziy-
yotlorindo Idaraetmo Morkazi (video konfrans sistemi mévcuddur),
RF FHN-nin Moskva Regional Markozi, RF FHN-nin Simali Qafqaz
Regional Markazi, Ukrayna, Belarus, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan respublikalarmin Fovqolade Hallar nazirliklorinin
Bohran Vaziyyatlorindo [dareetmo markozlori ila, eloco do
Tiirkmenistan Respublikasinin Miidafio Nazirliyi Miilki Miidafio vo
Févqolado Hallar Bas Idarosi, Moldova Respublikasimin Daxili fslor
Nazirliyinin Miilki Miidafio vo Fovqalade Hallar Xidmati, Giirciistan
Respublikasinin Daxili fsler Nazirliyinin Févqalads Hallar
Departamenti, Tiirkiyo Il Afet Yonetim Morkozi Miidiirliiyii ilo
qarsiligh molumat miibadilosi vo xidmati foaliyyatlo bagl miitomadi
torafdasliq gar¢ivasindo slagolor qurulmusdur. Markoz beynolxalq
toskilatlarla da six amokdagliq faaliyyati hoyata kegirir (6).

Belolikla, gormok olur ki, fovgelads hallarin garsisinin alinmasi
va falakotlorin naticalorinin aradan qaldirilmasi istigamotindo
miixtolif 6lkolorin kifayat qodor zongin tocriibasi vardir. Hor bir
6lkonin inkisaf etdiyi saho daha ¢ox {izlegdiyi fovgolado hallar
va tabii falaketlorle baglidir. Beynalxalq miqyasda movcud olan
bu tociirbadon istifads edorak milli sistemimizin dévrii inkisaf
etdirilmasi mithiim bir zaruratdir. Beynolxalq tacriibadon istifads
edilmosi mogsadi ilo bir ¢ox iglor goriilmiisdiir.

ODOBIYYAT
1. Israil haklanda gercekler. Yayina hazirlayan: Ruth Ben-Haim.
Kudus, Israil, 2008, 353 s., s.161-163.
2. B. B. Xuoicnsik, B. I1. /ledoenox, A. A. Trauenxo. Honocgheprvie

B03MYUCHUSL NEPE) CUTLHLIMU 3eMAempsicenusmu Ha I aumu
(M=7.2) u 6 Anonuu (M=9.0) no oannwvim cnymHuxko8bix
paouonagueayuonnvlx cucmem. // Kocmiuna nayka i mexnonocis.
2012. T 18. Ne 6. c. 35-42.

3. Disaster Management in India. Ministry of Home Affairs
Government of India. India, 2013. p. 257., pp.116-121, 138, 154.

Disaster Management in India.Ministry of Home Affairs
Government of India. India, 2013. p. 257., pp.16-26

4. Ministry of Government Administration and Home Affairs,
Republic of Korea, Country Report 1998, pp.1-16.

5. Azarbaycan Respublikasinin Févgalada Hallar Nazirliyinin
yaradilmast haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Sorancamu / http://www.fhn.gov.az/? aze/menu/18/64/4

6. FHN Bohran Vaziyyatlorinda Idarsetma Markazi: imkan
va perspektivilor. http://www.fhn.gov.az/newspaper/?type=view _
news&news_id=4395

7. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun. Kanun Numarast: 5902 Kabul tarihi:
29/5/2009 Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 17/6/2009 Sayr : 27261
Yayimlandigi diistur : Tertip: 5, Cilt: 48 / http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5902.pdf

8. 3axon Kvipevisckotl Pecnyonuxu « O enecenuu usmeHeHus
6 3akon Kuvipewizckou Pecnyonuxu O epasicoanckou oboponey» 27
aneapsa 2000 2., N 5, cm. 264. / http.//cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/444?cl=ru-ru

9. 3axon Keipevisckoti Pecnyonuxu « O 3awume HaceneHus
U meppumopui 0Om upe3guINaAHbIX CUNTYaAYULl NPUPOOHO20 U
mexnozenHo2o xapaxmepay 27 aueaps 2000 2., N 5, cm.270. / http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/450/10?cl=ky-kg

10. 3axon Keipevisckoti Pecnyonuxu I pascoanckou 3awume. 20
urons 2009 cooa N 239. / hitp://mes.kg/ru/regulatory/pravovaya_
baza/Zakon_o_grajdanskoi_zashite/

11. Kuuenuna B.C. Ilpasogvie Octosbi J]essmenvrocmu
Ipomusonosicapnoii Cuyoicovt @panyuu /

http://agps-2006.narod.ru/ttb/2013-1/15-01-13.tth.pdf

12. Ilocmanosnenue Kabunema Munucmpos Pecny6nuxu
Vs0exucmano I'ocyoapcmeennoti Cucmeme Ilpedynpesxcoerus u
Jeticmeuii 6 Upessvruatinvix Cumyayusx Pecnyonuku Y36exucman.
e. Tawxenm, 24 aseycma 2011 2., Ne 242. / http.//base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=46851

13. Ilocmanosnenue Ipasumenscmea Pecnyonuxku Kaszaxcman
om 28 aseycma 1997 200a N 1298 O eocyoapcmeentoil cucmeme
npedynpexcoenus U IUKSUOAYUY YPe3BbIUAIHbIX CUMYayUll (6HeCeHbl
usmenenus u dononnerusi Ha 03.10.20132. Nel1048). / hitp://all-docs.
ru/index.php?page=7&vil=10536

14. Australian Emergency Management, Australia Country
Report 1998, p.1-24 / https://www.emknowledge.gov.au/; http://www.
em.gov.au/aemi

15. China National Committee for International Decade for
Natural Disaster Reductio. China Country Report 1999, s.1-17 /
http.://www.adrc.asia/countryreport/CHN/CHNeng99/China99.htm

16. Federal Emergency Response Management System //Federal
Emergency Response Plan. December 2009., 54 p. pp.7-17 / http://
www.cpa.ca/docs/File/Emergencies/ferp 2009 EN.pdf

17. FEMA, 2002, Federal Response Plan, 9230.1-P Supersedes
FEMA 229, April 1992 / http://biotech.law.lsu.edu/blaw/FEMA/
Jrpfull pdf

18. Hegemann H. and Bossong R. Analysis of Civil Security
Systems in Europe. Country Study: Germany Berlin, 12 April 201 3.

Mart - Aprel 2018 No 02 (44)




(Institute for Peace Research and Security Policy at the University
of Hamburg) p.57., pp.30 / http.//anvil-project.net/wp-content/
uploads/2013/12/Germany v1.0.pdf

19. Jerusalem Post 17-03-2008 / http.//www.jpost.com/Israel/
Israel-to-hold-massive-emergency-drill

20. Republic of Korea. National Reporting and Information on
Disaster Reduction for the World Conference on Disaster Reduction
South Korea p.15., pp.7-11 / http://www.unisdr.org/2005/mdgs-drr/
national-reports/South-Korea-report.pdf

21. Responding to Emergencies the UK Central Government
Response Concept of Operations / https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_
incl_revised_chapter 24 _Apr-13.pdf p.57

22. The Crisis Management System in Germany. December
2015 / https.://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/
EN/Broschueren/2012/system_krisenmanagement_en.pdf?
blob=publicationFile

23. Yaakov Katz. Israel to hold massive emergency drill

24. /http://mes.kg/ru/regulatory/pravovaya_baza/Zakon_o
grajdanskoi_zashite/

25. http://en.mchs.ru/

26. http://fhn.gov.az/?aze/menu/5

27. http://nidm.gov.in/easindia2014/err/pdf/country profile/
south_korea.pdf

28. http://www.acronymfinder.com/National-Disaster-
Prevention-and-Countermeasures-Headquarters-(South-Korea)-
(NDPCH).html

29. http://www.adrc.asia/management/JPN/edj.html#earthquake
disastercountermeasuresintokaiarea

30. http://www.afn.ca/uploads/files/emi-forum/4.pdf

31. http://www.apec-vc.or.kr/?p_name=website&gotopage=123
&query=view&unique num=>52

32. hitp://www.ioc-unesco.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=274:the-25-october-2010-sumatra-
tsunami&catid=14&Itemid=100063

33. http://www.ndmindia.nic.in/

34. http://www.preventionweb.net/organizations/129/profile

35. https://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.
Pphp?id=46607

36. https://www.fema.gov/national-earthquake-hazards-
reduction-program

Acar sozlar: fovgalads hallar, tacriiba, terror, miilki miidafia, bohran,
miidaxila, texnogen.

Knrouesvie cnosa: ltp€38blllaﬁHble cumyayuu, onblm, meppop,
epaafcdancmﬂ o60p0Ha, Kpusuc, emewiamenlbCmeo, mexHoceHHble.

Keywords: emergency situations, experience, terror, civil defence,
crisis, intervention, technogenic.

Axud Mapudian
PE3IOME

KoHuenTya/ibHbIe 0CHOBBI IOJIMTHKH YPe3BbIYAHHBIX
CHUTyalUii: aHAJIU3 CPABHUTEJILHOTO ONBITA MUPOBBIX CTPaH

B cratbe 3aTpoHyThI Takne BOIIPOCHI KaK IPEJOTBPALLCHUE
Ype3BBIYAHHBIX CUTYalli B IOPHINIECKOH HOPMAaTHBHOW CHCTEME

Pa3HBIX CTpaH, a TaK)Ke YCTPAaHEHHE UX PE3yNIbTaToB, B paboTe
AQHAJIM3UPOBAJIMCH KOHIIETITYaJIbHbIE OCHOBBI MUPOBBIX CTPaH B

9TOi1 chepe ¥ BEIABUTANACH IPAKTUKA PA3IMIHBIX CTPAH, KOTOPHIC B
CBOEM OIIBITE YACTO CTAJKUBAIOTCS C UPE3BbIUANHBIMU CUTYALUAMH
C KOHIENTYaJIbHOM U C JETaIbHON TOUKU 3PEHUSL.

CrpaBeUIIBO MOXKHO OTMETUTD YTO, yIIPaBICHUECKas
cHCTeMa KaTacTpod U Upe3BbIYAIHBIX CUTYaLUH KaX 10 CTpaHbI
€03/1aBajlach Ha OCHOBE MEPEKUTOTO MIPOLILIOTO OIbITA.

B crarbe roBopuTCs O CyILIECTBYIOIINX B MUPE U Pa3BUTBIX
B c(hepe upe3BbIUAIHBIX CUTYyaAlUH CTPYKTypax, areHTCTBax U
HHCTUTYTAaX, a TAK)KE B3aMHOE IIPUMEHEHHE UX OIbITa B Pa3HBIX
CTpaHax.

3HAYMMOCTh JJAHHOW CTaThH aKTyasbHa Oiaromapst
MPETOCTABICHHIO TAKUX (hAaKTOPOB KaK PA3IHMIHBIC M aHATIOTUYHBIE
HOZIXO/IbI K PEAKLIMK HA YPE3BbIYalHble CUTYallut cTpaH EBpombl
1 A3uH, a TaKkKe IPUMEHEHHE B3aMMHOIO OIIBITA IIPH YCTPAaHEHUHU
WX TIOCIIEICTBHUMA. B ToXXe BpeMsi, B cTaTbe €CTh HHTEPECHBIN
TEMAaTUYECKUH aHAIIM3 Pa3IMYHBIX IIOIX0A0B MECTHBIX U
3apyOeKHBIX UCCIIEOBATENEH, a TakKe 1aHO O0BbSICHEHHE O
Pa3NNUUIX MEXKIY UCCIIEIOBAHUSIMHU.

B urore, ananu3upyst HEOOXOAUMOCTb LIUKINYECKOTO Pa3BUTHS
HAaLMOHAJILHOW CUCTEMBI aBTOP CCHLIAETCS K JOBbLIAM MECTHBIX
1 3apy0eXHBIX 9KCIIEPTOB, UCIOJIb3Ys ONBIT A3epOaiikaHa B
9TOH cepe , OIBIT OT yUacTHs B MEXIYHAPOAHBIX CEMUHApaX,
coBMecTHbIH “Tlnan nelicTBuil B cdhepe nperoTBpalieHue
Ype3BbYAHBIX CUTYalUii U YCTPAHEHHUE UX PE3YyJIbTaToBy, a
TaKkKe PUMEHEHHE CYLECTBYIOIIUX PAKTHK B MEXTyHAPOAHOM
Macmitabe.

AKif Marifli
SUMMARY
Conceptual bases for the emergency management policy: the
compared analysis of the international experiences

The article discusses the issues related to the prevention of
emergencies in the legal normative system of different countries, as
well as the elimination of their repercussions. The author analyzed
existing international conceptual frameworks and proposed the
practices of different countries that often deal with the emergencies
from conceptual and detailed perspectives.

It can be justly noted that the management system of
catastrophes and emergency situations of each country was
established on the basis of past experience.

The article refers to the existing agencies, networks and
institutions developed in the field of emergency situations, as well as
the joint application of their practices in different countries.

The relevance of this article is determined by the provision
of such factors as contrasting and comparable approaches to
responding to the emergency situations in Europe and Asia, as well
as the application of the joint experience in the elimination of their
consequences. Along with that, the article offers an interesting
thematic analysis of the different approaches of local and foreign
researchers, as well as an explanation of the differences in the
studies.

As a result, by analyzing the need for a cyclical development
of the national system, the author refers to the arguments of the
local and foreign experts, drawing on the experience of Azerbaijan
in this field, the experience from participation in international
seminars, the joint “Action Plan for the Prevention of Emergencies
and Elimination of Their Results”, as well as existing international
practices.




