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VOTONDAS COMIYYOTI VO HUQUQI DOVLOT
QURUCULUGUNDA YERLI OZUNUIDARODETMO
ORQANLARININ ROLU

Azarbaycanin doviat miistaqilliyinin barpasindan
bugiiniimiiza qadar kegan illar arzinds olkamizin
boyiik inkisaf yolu ke¢masi diinya miqyasinda qabul
olunan realliqdir. 28 ild> qiidratli 6lkaya cevrilan,
diinyada 67 movqeyini casaratla bildiran, hiiqugqi doviat
quran Azarbaycan har bir vatandasin qarantina

cevrilmisdir.

emokratik dévlatlarin inkisaf toc-

ribasi va 6lkamizin kegdiyi yol
bir daha gostarir ki, vatondas comiyyatinin
sOykondiyi asas prinsiplorden biri insan-
vatandas hiiquglarinin va azadliglarinin
tominatidir. Insan va vatondas hiiquglan
vo azadliglart tomin edilmoedon na ve-
tondag comiyyati, na do hiiquqi dovlat
formalagdirmaq mimkiindiir. Comiyyatdo
hiiquglarin taminatg¢ist dévlatdir. Dovlat
bu hiiquglari tomin etmokls 6ziinlin hom
do gorudugu asas doyorlari gostorir. Azor-
baycan da hiiquqi dovlet va veotondas
comiyyati quruculugu yolunu se¢diyindon
insan va vatondas hiiquqlan vo azadlig-
larini tamin edir. Respublikamizin inkigaf
tarixina bir daha nazor salsaq gorarik ki,
XX asrin 70-ci illarinden dlkods yiiksalon
stiratlo ihkisaf edan sosial, igtisadi, tohsil
va madani quruculuq isleri baslamisdi.
Dévlat miistaqilliyinin barpa edilmesinden
kegan gisa bir dovrds vatondas comiyyati,
hiiqugi dovlet va demokratik siyasi qu-

rulusun borqorar olmasi
U¢lin bir sira vacib tadbirlor
hoyata kegirilmisdir. Mii-
hiim sonadlor gobul edil-
mis, 6hdsliklors imza atil-
musdir. Ogoar biz tarixi za-
man ardicilligin1 6zilinda
dasiyan sistemli inkisafin
insan hiiquqlannin shatsli formada tomin
olunmasina xidmat etmasini nazars alsagq,
onda bela gonasta gals bilarik ki, miistaqil
6lkomizds insan hiiquglarinin inkisaf ta-
rix1 1ki marhealoni — 1993-2003 va 2003-
ct ilden sonraki dovrleri shats edir. Bu
iki morhaleni eyni mozmun va istigamotdos
mohz insan hiliquqlar iizro normativ-hii-
quqi bazanin yaradilmasi tamamlamisdir.

Miiasir dovriin an ¢ox islodilon s6z-
lorindon biri do "votondas comiyyoti”
ifadasidir. Bu ifadsnin har hansi 6lko
daxilinds islodilmasinin saviyyasi dovlot
hakimiyystinin formasim miisyyen etmok
ficiin tosovviirlor sistemi yaradir. Votondas
comiyyati quruculugundan s6hbot gedirsa,
demok demokratik doyarlorin mévcud-
lugundan damsilir. Inkisaf noticosinds
olds edilmis, miioyyan meyarlara cavab
veran comiyyaet anlasilir ki, bu da terag-
qids daha yiiksok pilladir.

Votondas comiyyati ag1q, demokratik,
antitotalitar, miistaqil inksaf eden co-
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miyyotdir ki, burada asas yeri insan, vo-
tondas, soxsiyyat tutur. Votandas comiy-
yati insanlarin siyasi yox, baslica olaraq
iqtisadi vo saxsi hayat foaliyyati sferasidir.
Burada avtoritar hakimiyyats, totalita-
rizma, insanlara garsi zorakiliga yer yox-
dur. Humanizm prinsiplerine, qanunlara
vo axlaga hormat edilir.

Insan hiiquqlan ideyasi 6z kokii eti-
barilo goedimlors, antik dovrlers gedib
cixsa da, bu ideyanin miiasir folsofi-si-
yasi asaslar1 X VII-XVII asrlords boyiik
maarif¢ilik dovriinds formalagmisdir.
XVHI-XIX asrlardon baslayaraq "vaton-
das comiyyati” anlayist insanlarin digor
birlik formalarindan ayrica dyranilmaya
baslanib. Moalum oldugu kimi, bu co-
miyyotin gergoklosmaesi li¢ tarixi mor-
haladan kecib: XVI-XVII asrlari ohata
edon birinci marhalado vatondas comiy-
yotinin siyasi, iqtisadi ve ideoloji zomini
formalasib. XVIII-XIX osrlori ohato edon
ikinci morhalods vatondas camiyyati xi-
susi miilkiyyats, azadliq va liberal de-
mokratiyaya osaslanan ictimai miinasi-
boatlor soraitinde inkisaf edib. Vatondas
camiyyatinin inkisafinda {i¢clincli marhalo
miiasir dovrii — XX oasri vo XXI asrin
ovvallorini ohats edir. Bu dovrdas 1so vo-
tondas camiyyati va hiiquqi dovlat bazar
igtisadiyyati, demokratiya, millat ideyasi,
milli dévlst imumbasari sarvata gevrilib.
Siyasi pliiralizm, s6z, fikir, metbuat azad-
lig1 vo ¢oxpartiyali sistem formalasib.
Azorbaycanda da comiyyasti narahat edon
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problemlari aradan galdirmag, ictimai
maraglan uzlagdirmaq, menavi telabatlar
0domok magsadils vatondaglarin muxtolif
ictimai birliklor yaratmaq ononasi tarixon
movcud olub. Ancaq etiraf edilmalidir
ki, tarixin miixtalif morhalalorinds halo
votondas comiyyati kimi tam formalas-
mamis ictimai birliklor miixtalif siyasi
qiivvalorin tosiri altina asanligla diise
biliblar. Oksor votandas comiyyatlorinin
soxsi maraglara Gistiinliik vermolori onlari
ictimai-siyasi proseslordon kanar goymus,
yaxud barslorinde xosagalmaz fikirlor
yaratmisdi.

Burada tarixa bir ekskurs etmok yerina
diisar. Biza el galmasin ki, yerli 6zlini-
idars organlar1 — balodiyyoalor XX asrin
sonlarinda formalasmisdi. Bu tocriibo
halo XIX asrdan, Azarbaycanin ¢ar Ru-
styasinin torkibindo oldugu illordon mov-
cud olmusdur. Rusiyada tohkimgilik is-
lahatindan sonra Canubi Qafqgaz: kondli
harokati bliriimiisdii. Car hokumati vo-
tondas comiyyati, hiiqugi dovlat yaratmaq
namins yox, 0z idara sistemini tonzim-
lomak vo baslanan horokat1 yatirmaq xa-
tirina 1870-ci illards obyektiv olaraq
Azaorbaycanda da bir sira islahatlar, o
climlodon sohar islahati da kecirmisdi.
Belo ki, 1870-ci il iyulun 11-da ¢ar so-
horlor hagqinda yeni "Osasnamo™nin la-
yihosini tasdiq etmisdi. "Osasnama’yd
g0ra sohar dumalan silksiz avaz olunurdu.
Duma tizvleri — boaladiyys lizvleri iso
omlak senzi asasinda dord il miiddetinda
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secilirdi. Duma (baladiyya) seckilorindo
vergi veran ohalinin hamus istirak eds
bilordi. Sohardo vergilori vermoayan faoh-
lalar, qulluggular, ziyalilar boladiyyo tizv-
lori segkilarinds istirak eds bilmazdi.
Sohor Oziiniiidarssinin baslica vozifosi
iso tosarriifat mosalaleri — sohorin abad-
lagdirilmasi, bazarlarin tikilmesi, yerli
ticarat, maarif, sshiyyani himays vo s.
ilo moahdudlagdirilirdi. Eyni zamanda,
mohdud sokildo "Sahor osasnamosi”
1874-cii ildo Baki, Gonco, Susa, Nuxa,
Naxcivan va Ordubad saharlorine samil
edilmisdi. Gorlindiiyi kimi, o doévrda
macburiyyatdan kegirilmasing icazs ve-
rilon baladiyys seckilori Azarbaycanin
biitlin gohorlorine aid edilmamis va gasdan
kecirilmasi gecikdirilmisdir. Boladiyyo
lizvlarinin hiiquglarimin mahdudlasdiril-
masi1 bir yana, se¢kilordos istirak silklor
Uzro miioyyenlogdirilmis, ohalinin osas
hissasi — ziyalilar va sohardos yasayanlar
vatondas comiyyati va hiiquqi dovletin
olmadigindan segkidon konarda qalmais-
lar.

Hazirda "vatondas comiyyati vo hiiquqi
dovlet”in bergarar oldugu Azerbay-canda
kecirilon seckilarls ¢ar Rusiyasi dovriindo
aparilan baladiyyos seckilorini miiqayiso
etmoklo goriiriik ki, ovaxtki baladiyye
seckilori vo onlarin faaliyyetlori "vatondas
comiyyati vo hiiquqi dovlat’in barqgarar
olmadigindan asililiq seraitinde olmusdur.

Belo miigayisalar obyektiv olaraq gos-
torir ki, Azarbaycan miisteqillik illarinda

demokratik comiyyat quruculugu saho-
sinda boyiik inkisaf yolu kegmisdir. Apa-
rilan miitoraqqi islahatlar noticoasinda 61-
komizde demokratik vo hiiquqi dovlet
qurulmus, xalqimizin xosbaxt galacayi
liglin biitiin tominatlar yaradilmis, donmoz
ictimai-siyasi sabitlik vo amin-amanliq
bargorar olunmaqla, qanunun aliliyina
osaslanan sivil votondas comiyyati for-
malasdirilmisdir. Bu giin Azarbaycan in-
kisaf etmis Olkalor arasinda xiisusi yeri
va boylik niifuzu olan doévletdir.

Olkemizda votondas comiyyati insti-
tutlarinin kecdiyi inkisaf yoluna nozor
saldigda istor-istomoaz XX asrin 90-c1 il-
lorinin avvallari yada diisiir. Xalqumiz o
vaxt milli dovlat¢iliyini barpa etso do,
¢oxlu monavi sarsintilara maruz qalmas,
bohranli, agrili-acili va faciali gilinler ya-
samisdir. Azorbaycanin miiasir, demok-
ratik, hiiquqi va diinyavi dévlet qurucu-
lugu, votondas comiyyatinin tagokkiili,
milli-monovi doyarlera gayidist Ulu On-
dorin adi ils baghdir. 1993-cii ilin yayinda
xalqin ¢agirist ilo hakimiyyato qayidan
Umummilli Lider Heyder Sliyev dlkomizi
xa0s va hakimiyyatsizlik balasindan xilas
etmis, igtimai-siyasi sabitliyin tomin edil-
mosing nail olmus, biitiin sahslords asasl
islahatlarin aparilmast iiiin zomin hazir-
lamisdir.

Hiiquqi dovletin Azarbaycan modeli
limumzxalq sasvermasi yolu ila 12 noyabr
1995-ci ildo gabul edilmig miistaqil Azor-
baycanin Konstitusiyas: ilo gergoklos-
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misdir. 5 bolmo, 12 fasil vo 158 maddoni
o0ziinds birlosdiran Azerbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasi insan hiiquq vo
azadliqlarina istinlik veron on de-
mokratik konstitusiyalardan biridir. Bu
ali qanunun biitév bir faslinin vo 60-a
yaxin maddasinin mohz insan hiiquq ve
azadliglari ils bilavasits baglilig1 dovle-
timizin hiiquqi vo demokratik prinsiplori
uca tutmasini tosdiq edir. Konstitusiyanin
"Osas insan hiiquglart vo azadliglar”
adlanan vo 48 maddodon ibarat olan IIT
fosli insan hiiquqlar1 ve azadliglarinin
genis dairesini nazards tutur.

Heydor 9liyevin miiallifi oldugu yeni
Konstitusiya dovlst quruculugu sahasinda
fundamental islahatlara yol a¢di. Bu mii-
hiim tarixi oshomiyyoto malik sonad 61-
kamizdas insan, vatandas hiiquq ve azad-
liglarina lazimi tominatlar yaratdi va yiiz
illor boyu beseriyyatin slds etdiyi miito-
raqqi dayarlori 6ziinds aks etdirdi. Miis-
toqil Azarbaycanin Konstitusiyasi insan
hiiquq ve azadlhiglarinin tominati, de-
mokratik vatondas comiyyati quruculu-
gunu dovlatin ali magsadi kimi miioyyan
etdi. Konstitusiyanin "vatondas comiy-
yatinin barqgorar edilmosing nail olmaq”
miiddoeas: 6lkemizin sivil galocayins he-
sablanmig dovlet sisteminin qurulmasin-
dan xoabar verirdi. Bela ki, 1993-cii ildo
olim cozas: tlizorinde moratorium qo-
yulmus, 1995-ci ildo afvetms institutu
borpa edilmoklo ofv komissiyasi yara-
dilmig, 10 fevral 1998-ci il tarixds iso

Sorqds 1lk dofo olaraq Azorbaycanda
oliim cazas1 tamamils lagv edilmisdi.

1996-c1 ildo Hiiquqi Islahat Komissi-
yast yaradildi. "Boladiyyelora seckilor
haqqinda”, "Bsladiyyslerin statusu haqg-
qinda” gqanunlarin gabulu vo 1999-cu
ilin dekabr ayinda Azorbaycan Respub-
likasinda ilk baladiyys segkilarinin ke-
cirilmasi hiiquqi dovlst quruculugunun
inkisafinda reallagdirilan ugurlu islahat-
larin bariz gostaricisidir.

Boladiyyalarin hiiquqi statusu ilo baglh
osas milddesalar Azaerbaycan Respubli-
kasmnin Konstitusiyasinda 6z oksini tap-
mugdir. Konstitusiya il yanas, yerli 6zii-
niiidarani birbasa tenzimlaysn iyirmiya
yaxin ganun qabul edilmisdir. Bunlardan
"Boaladiyyalarin statusu haqqinda”, "Boe-
ladiyyenin niimunavi nizamnamasinin
tosdiq edilmasi haqqinda”, "Bolodiyya
qullugu haqqinda”, "Basladiyys torpag-
larinin idaro edilmosi haqqinda”, "Yerli
(balodiyyo) vergilor vo 6donislor hag-
qinda”, "Yerli roy sorgusu haqqinda” se-
nadlori, "Boladiyya torpaqlarmin ayril-
masina dair sanadlorin hazirlanmasi va
razilagdirilmasi qaydalari hagqinda Osas-
namo’ni qeyd etmak olar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin dordiincii bolmasi "Yerli oziinii-
idaroetmo”, IX fasli iso "Baladiyyalor”
adlanir ki, burada yerli 6ziiniiidaroetmonin
toskili, baladiyyslerin statusu, salahiy-
yatlort haqqinda Konstitusiya ganunu
tasbit edilmigdir.

SS[8Y «HUQUQL MUSTOVS
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2001-c1 1l yanvarin 17-do dévlotimiz
Avropa Surasimn tamhiiquqlu tizvliiyiine
qobul olunmusdur. 2001-ci il dekabrin
25-da Azerbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi "Insan hiiquglannm va asas azad-
liglarmm miidafiasi haqqinda” Avropa
Konvensiyasi ratifikasiya etmigdir.

Heydoar Oliyev dovlstgilik tolimine
uygun olaraq milli menafenin, dovlatgilik
maraqglarnin tstlin tutulmasi Azorbaycan
Prezidenti [Tham Bliyevin yiiriitdiiyii si-
yasatin tomal prinsipini toskil edir. Azor-
baycan Prezidentinin 7 dekabr 2011-ci
il tarixli sorancamui ilo tasdiq olunmus
"Azorbaycan Respublikasinda insan hii-

quq va azadliglarinin miidafiesinin se-.

morsliliyini artirmaq sahosindo Milli
Foaliyyot Proqrami” insan vo vaotondas
hiiquglarinin miidafiasi sahesinds aparilan
ardicil vo magsadyonlii siyasstin parlaq
niimunasidir. Azsrbaycan Prezidentinin
siyasatinin morkazinds insan amili durur.
Dovlat siyasati votondagin sosial rifahinin,
tohliikasiz yasayisinin tomin edilmaosina
xidmot edir. '
Boladiyyslorin foaliyyst gostardiyi 20
illik dovrii nezerdon kegirarken aydin
olur ki, yerli 6ziiniiidaroetms isinin qu-
rulmasinda, ugur aldo edilmosinda vo
vatandas comiyyati vo hiiquqi dovlat qu-
ruculugunda yerli Oziiniiidaroetms or-
ganlarinin rolunun tomin edilmasinds
bir sira miihiim sartlor var. Belo ki, ke¢an
dovrds baladiyys lizvlarinin vo boladiyys
qulluggularinin pesokarliq saviyyasi art-

mugdr. 20 illik faaliyyatin naticasi olaraq
yerli dziiniiidaraetmo sisteminds tacriibali
va pesokar kadr heyoti formalagmigdir.
Bolodiyya lizvlerinin tohsil soviyyasi av-
valki illarlo miiqayisads xeyli yiiksal-
misdir. 2004-cii ildo kegirilmis balodiyya
seckilorinds ali tohsillilorin say1 7563
nofar olmaqla 34 faiz toskil edirdiss,
2014-cii ildo kegirilmis son boladiyyo
seckilorinde segilmis ali tohsilli beladiyye
tizvlorinin say1 13434 nofor olmagla,
89,8 faiz toskil etmisdir. 2004-cii ilds
boladiyys sadrlarinin yalniz 44 faizini
ali tohsilli soxslor toskil edirdiss, hazirda
rosmi molumata gore biitlin baladiyya
sadrlori ali tohsillidir.

Boaladiyyo iizvleri yas forqino goéro
do gonclosmisdir. Son dovrler dovlat qu-
rumlarinda miisahids olunan gonclosma
siyasati, ganclorin dovlot idaragiliyinda
Ono ¢ixartlmasi va yiiksok postlara toyin
edilma prosesi yerli 6zlinliidaraetma sis-
teminds do gonclorin aktivliying sobob
olmusdur. Bels ki, respublika tizra 2004-
cii ilda kegirilmis baladiyys segkilarinda
secilmis gonc boaladiyys tizvlerinin say1
500 nofar olaraq, 2 faiz togkil etmisdirsa,
2009-cu ilds bu rogem artaraq 4303 no-
for — 27,6 faiz olmusdur. 2014-cii ilde
kecirilmis baladiyys se¢kilorinds iso se-
¢ilmis gonclorin say1 artaraq 5450 nofor
olmagla 36,42 faizo kimi yiikselmisdir.
On yaxst hal olaraq bealadiyys iizvlari
arasinda qadinlarin sayinda artim olmus-
dur. Qadinlarin 6lkonin ictimai-siyasi
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hayatinda istirakinda vo miihiim dovlot
orqanlarina irali ¢okilma hallarunda 6ton
illorlo miiqayisado yiiksok gostaricilik
miisahido edilmisdir. Cinsi ayri-seckilik
olmadan kisilarle barabar hiiquqlu ve-
tondas olmasina d6évlet idaragiliyindo va
umumiyysatle, ictimai-siyasi sahads ga-
dinlarin atkivliyins Azarbaycan Respub-
- likasinin Konstitusiyasinin 25-ci mad-
desinin II bondins osasan tominat veril-
misdir. Olkonin ictimai-siyasi hoyatinda
qadinlann faalliginin artmasi boladiyya
sisteminds doa 0zlinii gostarmisdir. Bala-
diyys lizvii se¢ilmis qadinlarin say1 ilk
segkilorlo miigayisada 6 dofo artaraq
5236 nafor olmusdur. Bu iso baladiyya
lizvlorinin sirasinda gadinlarin paymin
4 faizdon ytiksalorok 35 faiz toskil etmaosi
demokdir. Biitiin bu gostarilon sortlar
vatondas comiyyati va hiiquqi dovlat qu-
ruculugunda yerli ozilintiidareetms or-
ganlarinin rolunun artmasini sortlondiran
amillor olmusdur.

Bu ilin dekabr ayinda kegirilacak yeni
baladiyya seckilari arafasinds oldugumuzu
nazora alaraq bozi fikirlorimi do bildirmok
istardim. Boazon baladiyyas tlizvlari 6z foa-
liyyatlorinds gézloms va yaxud miisahi-
daci qismindo istirak edon kimi goriiniirlor.
Yaxsi olar ki, onlar tagabbiiskar olsunlar
vo foalliglarini artirsinlar. Goruglor ke-
¢irsinlor. Bu goriislors "Votandas comiy-
yati vo hiiquqi dovlst quruculugu”ndan
danmigsmagq li¢lin taninmis miitoxassislar,
ziyalilar, hiiqugsiinaslar, hiiquq miihafiza

organlarimn niimayandolori dovat olunsa,
daha faydali olardu.

Respublikada aparilan hartarsfli quru-
culuq isleri vo yerli 6ziiniiidarsetms or-
qanlariin faaliyyeti gostorir ki, osasi
Ulu Ondor Heydar Bliyev torafindan qo-
yulan va 6lka rohbari [lham Sliyev tors-
findon ugurla davam etdirilon islahatlar
vo quruculuq islori respublikanin biitiin
regionlarini shato etmokdoadir. Azarbay-
canda inteqrasiya prosesinin giiclandiyi,
hiiququn miiasir inkisafi va kegirilon is-
lahatlarin montiqi davami kimi, Konsti-
tutsiya islahatlarinin aparilmasi zorurata
cevrilmigdir. Mahz bu zoruratdon qaynag-
lanaraq 2002, 2009 va 2016-c1 illords
referendum kecirilmoklo Konstitusiyamiza
olavalar vo dayisikliklor edilmisdir.

Azorbaycan hazirda Prezident [lham
Oliyevin rohbarliyi altinda siiratlo inkisaf
edir vo qarstya qoyulan hadsflors dogru
inamla iraliloyir. Olka rohbarinin xalqmn
intellektual potensialinin, tahsilinin, el-
minin, madaniyyatinin inkisafi namina
imzaladigi silsila farmanlar, sorancamlar
vo bugiinkii ugurlar bizo asas verir deyok
ki, Azarbaycanda vatondas comiyyati va
hiiquqi dovlot quruculugunda yerh 6zii-
niiidaraetma orqanlarinin rolu avazsizdir.

Sikar QASIMOY,
Azarbaycan Texniki Universitetinin
kafedra miidiri, professor.
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