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Magalada déviatin davamly inkisafi problemlari va bu prosesda pesakar déviat
qullugunun rolu arasdirilir: Davamli inkigaf siyasatinin formalagmasi va hayata
kecirilmasinin subyektlori hagqinda elmi baxislarin tahlili asasinda déviatin va onun
tasisatlarinin aparici rolu asaslandirihr: Burada asas digqat miiasir Azarbaycamn
dovlat qullugu institutunun tahlilina yénaldilmis, mévcud sahada islahatlarin asas
istigamatlori gostarilmisdir. Miiallif tadqiq olunan sahanin asas problemlarinin
strukturlagdirilmasina cahd edir va déviatin davaml inkisafi prosesinin doviat

qullugunun modernlagdirilmasinin naticalorindan asih oldugu haqqinda asash
fikir irali siiriir.

Acar sozlar: doviat, doviat qullugu, davamli inkigaf, islahatlar

Giris

Bu giin diinyada carayan edan qlobal ¢agiriglar goraitinds har bir 6lka da-
vaml inkisafin tomin edilmasi igiin miivafiq siyasot hoyata kegirir, davamli
inkigaf G¢iin goraitin yaradilmasinda dovlstin taesiri problemlorini vo onun
institutlarinin rolunu 6ns ¢akir. Bu, ictimai-siyasi hayatin miixtalif saholsrinin
dinamikliyi, diilnya miqyasinda qiivvalar balansinda shamiyyatli dayisiklikler,
miiasir dovlatlorin tizlogdiyi xeyli sayda yeni gagirig va tohliikalar, iqtisadi
inkisafin asag1 samaraliliyi vo real ssenari prognozlasdirimasi ilo baghdr.
Davaml inkisafin tomin edilmasins hasr olunmus goxlu sayda tadgiqat va elmi
nasrlors baxmayaraq, bu prosesds dovlatin, dovlat qullugunun vs bilavasito
dovlat qulluggularinin rolu il bagli masalalaer indiyadok tam aragdinlmamig-
dir. Umumiyyatlo dovlatin comiyyatin igtisadi-sosial hayatindaki rolu daim
siyasi vo elmi miizakiralorin moarkszinds olmugdur. Ekspertlorin fikrincs,
davamli inkigaf konsepsiyas1 nozari modeldir vo davamli inkisafin miisyyan

edilmis postulatlarina nail olmaq iigiin heg bir konkret hall va ya alot yoxdur.
Hor bir dovlat buna 6z imkanlan, dovlst idarogiliyinde va sosial-igtisadi
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sahada hayata kegirdiyi islahatlar yolu ila nail olmaQa cah.sl'r. Bildiyimiz kimi,
davamli inkisaf konsepsiyasi tokca igtisadiyyatin saviyyasini xaqutenza etn?a-
ya imkan veran iqtisadi altsistemlorin deyil, ham da sa.b.1t11y9 va rifaha shomiy-
yatli tasir gostaran sosial amillorin vahid va miitaraqqi inkisafini ngzgrdo tutur.
Dévlat sektorunun inkisafi programlari arasinda dovlat qullugu institutunda
sistemli va struktur dayisikliklari xiisusi yer tutur, giinki dovlat qulluggular tokca
islahatlarin obyekti deyil, ham da subyektidir. Dovlat aparati biitiin dovlat sek-
torunda islahatlarin hayata kegirilmasina cavabdehdir va onun faal istiraki olmadan
islahatlarin hec biri hayata kegirilo bilmoz. Azarbaycanda dovlat idaroetmo
sisteminin samarali faaliyyati iigiin nazordo tutulan meyarlara nail olmagq tigiin
dovlat qullugu institutunun islahati asas baza elementi hesab edilir. Dovlat apa-
rati da tokca davamli doyisikliklorin obyekti deyil, ham do onlarin faal subyekti
olmali, adi faaliyyatdon konara ¢ixan bazen iddiali layihalari isloyib hazirla-
mali va onlari hayata kegirmak qabiliyyati olmali, gevik, innovativ qurum kimi,
sosial yeniliklor yaratmahdir. Eyni zamanda basa diismak lazimdir ki, dovlot
idaragiliyinin, dévlat qullugunun keyfiyyati vo samaraliliyi, dvlat xidmatinin
noaticalorindon maemnunluq saviyyassinden ve kumulyativ effekt yarada bilon
qarsiligh alagali proseslorin sinxron hayata kegirilmasindan asilidir. Dévlat qul-
lugu institutunda islahatlarin asas istiqgamati vatondag comiyyatinin inkisafi vo
dovlatin méhkamlondirilmasi maraqlart namina dévlat qullugunun somoralili-
yinin va keyfiyyatinin koklii sakilda artirilmasidir. Bunun tigiin raqabatqabiliy-
yatli, somarali dévlat institutlan formalagdirmaq lazimdir ki, bundan 6trii:

maraqh toraflari sosial-igtisadi siyasatin
formalagdiriimas: va hayata kegirilmasina
calb etmak va comiyyatin inkisafi ligiin
yeni mode! qurmag;

dévlatin inkisafinin yiiksak saviyyasini
va dinamikasini tamin etmok, onun
struktur va tasisatlarinin faaliyyatinin
samaraliliyini artirmaq;

dovlat hakimiyyatinin biitiin
saviyyalarinda gararlar gabul edsrkon
sosial qruplarin maraglarini miiayyan
etmok, strukturlagdirmaq va nazars almagq,
habela qabul edilmis vo hayata kegirilan
gorarlarin naticalari va naticalaring goro
masuliyyat dagimag;

vatandag comiyyati institutlari,
biznes strukturlar ila
sosial inkisafin
asas masalalari lizra
barabarhiiquqlu
dialoq aparmagq;

7

Youndaslgnn dovlat qulluguna va biitdvlikds dovlat institutlarina inamini tamin etmok v
yiikssk saviyyado saxlamagq, 6lksnin inkisafinin asas mosalolarinda genis ictimai konsensusu
tomin etmak.

Sxem 1. Somarali dévlat institutlarinin formalagdirilmasi modeli.
Manba:  CrnarenskoBa M.A. OT 3k0HOMHYECKOTO pOCTa K YCTOHYMBOMY Pa3BHTHIO:

Qeyd edak ki, problemin bu ciir qoyulusu onu talob edir ki, ilk 6nca
davaml inkisaf konsepsiyasinin hoyata kegirilmasinda dévloat va cémiyystin
qarsiligh slagasi problemi tohlil edilmalidir. Camiyyatin inkisafinda dévlotin
rolu masslasina baxilmali, davamhi inkisaf konsepsiyasimin hoyata kegiril-
mosinin somaraliliyini ortaya qoyan alotlar toplusu taklif olunmalidir. Ona géra
ki, miiasir diinyada inkisafin sosial va ekoloji komponentlarinin pislogmasi
miisahido olunur, bu 6ziinii terrorizmin, narkomaniyanin, dévlatlords sinif-
lorarasi garginliyin artmasi, galirlarin differensasiyasi, atmosfero atilan tullan-
tilarin artmasi va s. kimi moasalalords biiruzs verir. Fikrimca, miasir gagiris-
lara vo sadalanan global sosial va ekoloji problemlors an uygun cavab basariy-
yatin zaman va resurslarla mohdudlasmayan uzunmiiddatli mdveudlugunu va
inkisafini nozards tutan davamli inkisaf konsepsiyasidir. Lakin comiyyatin
inkisafinda davamhligin qurulmasinin morkazi masalalorindan biri biosferin
ekoloji imkanlari ¢argivasinds insamin tasarriifat faaliyystinin taskilidir. Bios-
feri resurs monbayi kimi yox, hayatin fundamental asasi hesab etmak lazimdir,
¢linki biosfer olmadan sosial-igtisadi sistemin faaliyyati qeyri-miimkiindiir
[8, s.158]. Beloliklo, davamli inkisaf konsepsiyasi ekoloji, sosial va iqgtisadi
komponent kimi bir-biri ila slaqali ii¢ komponenti 6ziinda ehtiva edir [9, s.
I5]. Bu konsepsiya bilavasito iqtisadi va texnoloji asaslandirmaya malikdir,

onun mahivyati dairavi iqtisadiyyatin “S R” adlanan prinsiplori ils tasvir edila
bilar!:

Reduction Replacement Reuse

Recycling

* emerji vo * barpa
material olunmayan
istehlakmmm manbalarin
mohdudlagch barpa

olunanlaria

avaz edilmasi

mahsullarin
takrar
istifadasi

tullantilarin
takrar emah

Sxem 2. [qtisadiyyatin “5 R” prinsiplari.
https://greenpeace.ru/blogs/2019/07/08/5r-kak-zhit-po-principu-no!-othodov/
(Miiraciat vaxti:18 mart 2022)

! EropoBa M. C., Ik [1. A. DKOHOMHKa 3aMKHYTOIO LIHKJIA — HOBBIi BEKTOP YCTOHYIMBOTO PA3BHTHS.

071k TocyznapceTsa. 2013,
p YyAap / B Mupe HayuHBIX OTKpbITH, 2014
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Davaml inkisaf magsadlorinin hoyata kegirilmasinda doévlstin va dovlat
qullugunun tasiri vo rolu problemlorini Qarb alimlsr.i V.Behrens, Q.andt-
land, D.Meadows, A.Peccei, vo b. tadqiq etmislor. Lakin alimlar dovlatin funk-
siyalannin sosial mahiyyatins dair konseptual miiddoalarla bagh arasdlnpala_
ra, dovlatin ictimailogmasi, davamh inkisafi tomin etmak {giin déylstln va
dévlat qullugunun rolunun iimumi giymatlondirilmasini, onun sp.e51ﬁk moz-
mununu, hayata kegirilmo formalarina az miiracist etmiglor. Zonnimea bunun
iicin davamh inkisaf mogsadlorinin hoyata kegirilmasinda dovlat va
comiyyatin qarsiligh faaliyyatinin somarsli mexanizmlarini misyysn etmok
lazimdr.

Umumiyyatlo davamli inkisafdan 6ton asrin saksaninci illorindan baslaya-
raq aktiv olaraq danmigmaga baglamislar. Bu terminin tarixind nazar salsaq go-
rorik ki, davamli inkisaf ideyasi on sokkizinci asrin avvallorinde do miizakira
edilirdi. 1k dofs “davaml inkisaf” ideyasina 1713-cii ildo Hans Karl fon Kar-
lovitsin nasr etdirdiyi “Mesa iqtisadiyyati” adl kitabinda tasadiif edilir2. Kar-
lovits geyd edirdi ki, “igtisadiyyat: elo qurmaliy1q ki, galacakds quthq problemi
ilo iiz-iizo qalmayaq”. llor kegsa da alimin qeyd etdiyi fikirlor aktualligini
itirmadi. 1972-ci ilds Stokholmda kegirilon BMT-nin insan va atraf miihitin
gorunmast masalalari iizrs “Insanla Ohato Olunmus Straf Miihit” adli kon-
frans1 ekoloji problemlori beynalxalq giindoma ¢ixartdi. Homin konfransdan
sonraki BMT-nin Otraf Miihit izra Programi (UNEP) tasis olundu. 1980-ci il-
da Tabii Ehtiyatlarin Qorunmast iizra Beynalxalq ittifaq yiiz milyonlarla insa-
nin diigdiiyti yoxsullugu aradan qaldirmaga yonalmis inkisaf olmadan tobiotin
gorunub saxlanilmasinin qeyri-miimkiinlilyiinii tasdiqloysn Umumdiinya
Konservasiya Strategiyasini nasr etdi. 1982-ci ildo BMT Bag Assambleyasinin
48-ci plenar iclasinda basariyyatin tabiatin bir hissasi olmasi va hayatin iso to-
bii sistemin fasilasiz faaliyystindan asili olmasini ifads edan Tabistin Umum-
diinya Xartiyasini qabul etdi. Bunun ardinca BMT Bag katibinin togabbiisii ilo
Norvegin Bas naziri Qru Harlem Brundtlandin3 rahbarliyi ilo yaradilmis Otraf
Miihit vo Inkisaf iizra Beynslxalq Komissiya terafinden 1987-ci ilde dorc
edilmi§ “Bizim iimumi g3lacayimiz” adli maruzads inkisafin cari taleblorinin
golacak nasillorin ehtiyaclanimi riska atmadan 6donilmasi iigiin asagidaki
arqumentlari 6ns ¢akildi ki, bunlar da galacayin ehtiyaclarimi 6domak namina
bugiinkii ehtiyaclan qurban vermomak, planetimizin kasib ohalisinin iqtisadi

2 Hanns Karl von Karlowitz, Mess igtisadiyyat: (bunu Vahsi agaclann yetigdirilmasi tigiin tobii
tolimatlar kitabi da adlandirirlar) (1713) mega tosarriifatina dair ilk shatali asar oldu.

31983cii ilin dekabr ayinda, hokim va Norvegin birinci qadin bas naziri Dr. Gro Harlem Brundtland
“dayigiklik iigiin global giindoma” toxunmagq iigiin Birlagmis Millatlor Tagkilatinin komissiyasina
sadrlik etmayi xahis etdi. Brundtland, 1987-ci il tarixli “Bizim Ortaq Galacayimiz” adli buraxiligindan
bari “davamlihgin anasi” kimi tanmmigdir. Burada "davamh inkisaf" miiayyan edilmis va bir gox glob-
al togabbiislarin asasi olmugdur.

voziyyatini yaxsilasdirmaq, tobii sorvatlarden genaatls istifado vo s. idi.
1992-ci ilda Rio-de-Janeyro sohorindo BMT-nin atraf miihit va inkisaf
masalalerine hosr edilmis “Yer kiirasi sammiti” adl; konfransinda “Giindalik
217 senadinin gabulu davamli inkisafin global ¢ar¢ivada konseptual shomiy-
yatini daha da giiclondirdi. Bu genismiqyasli sonadda BMT-nin biitin prog-
ramlarinda inkisaf masslalarinin straf miihitin qorunmasi ils uygunlasdirilmasi
zorurati vurgulandi. “Giindalik 21 sanadi miiasir dévriin inkisaf problemlorini
nazerdan kegirarak, beynslxalq ictimaiyyati névbati yizilliyin ¢aginslarina
hazir olmaga dovat etdi. Bundan slava BMT-nin istiraki ilo XX asrin 90-c1
illorindan etibaran, otraf miihitin miihafizasi va davaml inkisafa dair bir sira
mithim beynalxalq sanadlor gabul olundu ki, bunlara “Bioloji miixtaliflik
haqqinda konvensiya™, “Iglim doyismoasi iizra BMT Corgiva Sonadi”, “Isti-
xana effekti yaradan qazlarin emissiyasinin mohdudlagdirilmas: iizro Kyoto
Protokolu™, “Giindalik 21” sanadinin birbaga tovsiyssi ilo hazirlanmis va
1994-cii ildo Parisdo qobul edilmis “Sohralasmaya qarst miibarizo haqqinda
konvensiya” vo BMT-nin Avropa iqtisadi Komissiyasiin “Orxus Konvensi-
yas’"ni® misal gostormok olar. Davaml inkisaf mogqsadlori (Sustainable
Development Goals, SDGs) BMT-nin 2015-ci ilin sentyabr ayinda kegirilon
tarixi sammitinds diinya liderlori torafindan gsbul edildi va “2030-cu ilodok
davamh inkisaf sahssinds Giindalik”do aks olunan Davamli Inkisaf Magsad-
lori” (DIM-lar) 1 yanvar 2016-c1 il tarixinds rasmi sokildo qiivvays mindi.
Magsadlerds diinyanin har bir yerinds yoxsullug va acliga son qoymagq, qida

4 The most significant feature of the 1972 World Heritage Convention is that it links together in a sin-
gle document the concepts of nature conservation and the preservation of cultural properties. The
Convention recognizes the way in which people interact with nature, and the fundamental need to pre-
serve the balance between the two. http://whc.unesco.org/en/convention

3 Kioto protokolu global istilogma va iglim dayigiqliyi mévziisiinda miibarizo aparmaga yonalik
beynalxalq tak protokoldur. Birlogmis millatlar iglim doyisikliyi ¢argava miigovilasi iginds imzalamb.
Bu protokolu imzalayan 6lkalar , karbondioksid v kiirasal isinmaya sabab olan bes qazin(karbon qaz1
(CO,), metan (CH,), azot oksidi (N,0), hidrofluorokarbonlar, perfluorokarbonlar, heksaflorid (SF,) )
miqdarini azaltmaga séz veriblar. Protokol, 6lkalarin Atmosfers saldiglan Karbon migdanni 1990
ilinda ki saviyyalara diisiirmayi macbur elamigdir. 1997-ci ilda imzalanan protokol, 2005-ci ilda
qlivvaya minmigdir. .

6 Orxus Konvensiyasi galocak nasillar iigiin atraf miihitin miihafizosi vo onun vaziyyatinin
yaxgilagdinlmasi prosesinds ictimaiyyatin va aidiyyati togkilatlann niimayandalarinin istirakin
giiclondirmak magsadils yaradilmig yeni tip Konvensiyadir. Orada insanlarin atraf miihits dair infor-
masiya slds etma, proseslords istirak va adalot mithakimasino miiraciat hiiquqlan gostarilir ki, bu da
atraf miihita dair masalalards dévlat orqanlarnin hesabat vermasi va idarsetmanin saffafliq
saviyyasinin yiiksaldilmasina sorait yaradir.

7 Uenn B o6nactu YCTOHYMBOIO Pa3BHTHA ABIAIOTCA CBOEOOPA3HBIM IIPH3BIBOM K AEHCTBHIO, HCXONA-
MM OT Beex cTpaH — OeaHbIX, GoraThix U cpeaHepasBHThIX. OH HaleleH Ha ymyymenue Gnaroco-
CTOAHHMA W 3allMTy Haule# TUtaneTsl. [0CyNapcTBa NPH3HAIOT, YTO MEPHI N0 JIMKBHAALMHA GeaHOCTH
AO/DKHBI IPUHUMATBCS MAPAJUIETBHO YCHIHAM N0 HAPAIHBAHHIO IKOHOMUYECKOTO POCTa H PEUICHHIO
Uenoro psaaa Bormpocos B ofacTi 06pa3oBaHHs, 3IPaBOOXPAHEHHUS, COUMATLHOM 3aIMTHI M TPYZIO-
YCTpoiicTBa, a Taioke 6opbe ¢ H3MEHEHHEM KJIHMATa H 3aIIUTe OKPYXAtomeH Cpepl.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ny/



tohliikasizliyina nail olmaq, davamli kond tosorriifatim  tablig etmoak, saglam
5 keyfiyyatli tohsili tamin etmak vo inklii-

hayat tarzini tomin etmak, inkliiziv v : !
toblig etmok, 6lkalorarasi va

ziv va davamli sanayelosmoni va innovasiyani : :
blkadaxili qeyri-barabarliyi azaltmag. soharlori va digar insan yasayis
moskonlarini inkliiziv, tahliikasiz, méhkom va davamli etmoak, davamli istehlak
va istehsal modellarini temin etmak, iglim dayisikliyi va onun tasirlarina qarsi
miibariza aparmagq iigiin tocili addimlar atmaq, su hovzalarini qorumaq va on-
lardan diizgiin istifade etmoak, torpaq deqradasiyasinin qargisim almaq v
dayandirmagq, o ciimlodon biomiixtaliflik itkisini dayandirmaq va s. masalalor
iizv dovlotler qarsisinda vazife kimi qoyuldu. “Giindalik-2030"un icra vaziy-
yatinin monitoring va qiymotlandirilmasi ils alaqadar BMT-nin Statistika Ko-
missiyasinin 48-ci sessiyasinda 244 gostaricidan ibarat ilkin global gostaricilar
sistemi miioyyan edilmis va BMT Bas Assambleyasinin 90-c1 plenar sessiya-
stni 6 iyul 2017-ci il tarixli gatnamoasi ila tosdiq edilmisdir. DIM tizra global
gostariciler sistemi 2025-ci iladak har il miitomadi olaraq daqiqlasdirilarak
BMT-nin Statistika Komissiyasinm 56-c1 sessiyasinda hartorafli nazardon ke-
cirilocokdir. Bela ki, 2020-ci ilin mart ayinda bas tutan BMT-nin Statistika
Komissiyasinin 51-ci sessiyasinda Idarslorarast Ekspert Qrupunun taklifi ila
DIM gbstaricilaring dair 36 miixtalif deyisiklik edilmisdir. Bunlara 14 mévcud
gostarici digarlari ils avazlanmis, 8 moveud gostaricinin adinda diizslisler edil-
mis, 8 yeni gostarici alava edilmis, 6 gostarici qlobal gostaricilar sistemindan
cixarilmisdir. Hazirda global gostaricilar sistemina 231 DIM géstoricisi daxil-
dir. Tokrarlanan géstariciler da daxil olmagla DIM géstaricilarinin imumi say1
247-dir [10].

Azarbaycanda davamli inkisaf magsadlarinin hayata kegirilmasinda dovlot
qullugunun rolunu geyd edarkan ilk 6nca dovistin davamli inkisafini tomin
edon dovlat tasisatlarmin samarali faaliyyati va idaragi kadrlarin formalasmasi
moasalasi 6n plana ¢ixir. Olbatta ki, Azarbaycan Respublikasinin 1992-ci il
martin 2-do Birlosmis Millatlor Taskilatina tizv gobul olunmas: da 6lkemizi
diinya 6lkalori il birga émumi inkisaf prosesinin istirak¢isina ¢evirdi. Umum-
milli lider Heydar Oliyev ikinci dofs Azsrbaycanda siyasi hakimiyyata galonda
BMT ilo six amokdashga baslamig, BMT platformasindan beynslxalq icti-
maiyyatin diqqatini Ermonistan-Azarbaycan miinagisasine calb etmays va
BMT-nin potensial imkanlarindan istifado etmakla problemin hallina ¢alis-
mugdir. 1993-cii il arzindo BMT-nin Toahliikasizlik Surasinin (TS) Ermoanistan-
Az.arb'ay?an miinaqgisesina dair 822, 853, 874, 884 sayli qstnamalori gobul
ed11m1§d1r. Hoar bir gatnama Azarbaycan Respublikasinin arazilorinin Ermonis-
tamn silahh giivvalori tarsfindan isgali noticasinda gabul edilmigdir. Bu got-
namoalar Azarbaycanin arazi toxunulmazhigim yenidan tesdiq edorak, darhal
atogkas elan olunmasi, harbi amaliyyatlara son qoyulmasi va isgalg giivvalorin
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Azorbaycan Respublikasi srazisindon ¢ixarilmasi taloblarini irali stirmiisgdiir.
Toassiif ki, BMT-nin bu gatnamaleri 27 il arzindo kagiz iizarinds qalmigdi.
Beynalxalq hiiquga mohal qoyulmadig: ii¢iin BMT Tshlitkssizlik Surasinin
gotnamoalarinin giic yolu ilo icrasi qa¢ilimaz idi. Oziiniimiidafio hiiququnu
ehtiva edon BMT Nizamnamoasinin 51-ci maddesindan istifads edon Azarbay-
can 44 giin davam edon Il Qarabag miiharibasi naticosinda 6z srazi biitovliyii-
nii barpa etdi.

Olkada dovlat idaragiliyi, o ciimladon dévlot qullugu sahssinde hayata
kegirilon islahatlar davamli inkisafi sartlondiron amillorden olmusdur. Bels ki,
olkada hayata kegirilon sosial-igtisadi islahatlarla barabar dévlat idaragiliyinin
va dovlat qullugu sisteminin formalasdiriimas: prosesi davam etdirilmisdir.
1995-ci ilda Konstitusiya, 2000-ci ilda “Dévlst qullugu hagqinda” ganun gabul
edildi, 1996-c1 ildo Hiiquqi islahatlar komissiyasi, 1998-ci ilda Dovlat idarset-
mo sisteminda islahatlarin aparilmasi iizro Dovlst Komissiyas1 yaradildi.
“Dovlat qullugu haqqinda” qanun Azarbaycanda dovlat qullugu sahasinds va-
hid dovlat siyasatinin formalasdirilmasinin asasim qoydu, bu sahads kadr siya-
satinin asas prinsiplari, dovlat quiluggularinin comiyyastdaki yerini va onlann
hiiquq va vazifalerini miioyyanlosdirdi. Dovlat qullugu sferasinda islahatlar
2003-2005-ci illardo Avropa ittifaginin TACIS (Technical Assistance for the
Commonwealth of [ndependent States8, Miistagil Dévlatlar Birliyina Texniki
Yardim) proqraminin layihasi ¢argivasinds Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Administrasiyasimin vo 12 nazirlikdo rahbar kadrlar ilo dévlat
qulluggusu hagqinda molumatlari shata etmis vahid informasiya morkazinin
formalasmasi tizra is aparmagla davam etdi. TACIS layihasi “Dévlat qullugu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun icra olunmasi strategiya-
sinin islonib hazirlanmasi, Dévlat Qullugunu Idarsetma Surasmnin faaliyyatinin
qurulmasi, Dovlat qulluggusunun morkazlosmis molumat sisteminin forma-
lasmas1, Dovlat idaroetmasi sahasinds islahatlar strategiyasinin islonib hazir-
lanmasini nazarda tuturdu® va qeyd olunan hadaflor demak olar ki, reallag-
dirildi. :

Dévlat qulluggularinin faaliyyatinda ahaliys miinasibatda vatondas mam-
nunlugunun tomin edilmasi istigamatinds yeni yanagmanin formalagdiriimasi
moagsadila, o ciimladan 6lkads dévlat qulluggusu-vatandas miinasibatlarinin
keyfiyyatco yeni miistaviya kegmasi Uigiin Prezidentin 2012-ci il 13 iyul
tarixli 685 nomrali Formam ila Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Vatondaslara Xidmot va Sosial Innovasiyalar iizra Dévlat Agentliyi vo

S TACIS is an abbreviation of "Technical Assistance to the Commonwealth of Independent State§" .
programme, a foreign and technical assistance programme implemented by the European Cpmnus§19n
to help members of the Commonwealth of Independent States (as well as Mongolia), in their transition
to democratic market-oriented economies. TACIS is now subsumed in the EuropeAid programme.

% http://www.e-qanun.az/framework/1954
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onun nazdinds “ASAN xidmot” morkozlari yaradildi. Msrklazl.arin .faahyyati
operativlik, saffaflig, nazakatlilik, mosuliyyat vo rahathq p{mSlpler aslasmda
quruldu. Hamginin Markazlarin yarad11p1§51nda meqsaq dov.lslt orqap“an;m
tokmil idaragilik (good goverence) prinsipi gsasmda_faahyyahm takml asdir-
mok va elektron xidmatlora kegidi siiratlondirmak idi. Qf:yd edok ki, Azarbay_
can Respublikasinin Prezidenti yaninda Vataxi.figslafa Xidmat va Sosmlﬂlnno-
vasiyalar iizra Dovlat Agentliyi 20.22-2024-.cu. illari ahgta c?dan S.tratej.l Plan
da hazirlamisdir. Strateji Planin foaliyyat istigamatlari Blrlasmls Ml“?tlsr
Taskilatinin 2015-2030-cu illari shato edsn. Dgyarpqh Inkisaf Miaq.sadlenvnda
miioyyan edilon 8-ci (Inkliiziv vo dayanigh 1qt1§ad1 an{ml, hami {igiin masgul-
lugu vo layigli amayi tesviq etmak), 9-cu (M.ohkam mfrastrgktur ya_ratmaq,
inkliiziv vo dayamqli sanayelosmoni tosviq etmok vo mngvamya}arm
inkisafina dostok vermak), 16-c1 (Sdalatli, siilhsevar va agiq csmjyyatlsrl tos-
viq etmak) va 17-ci (Dayamgli inkisaf ii¢iin global emglfdasllg1 canlandir-
magq) maqsadlarina uygun formalagdiriimigdir. Bu AStratejl nPlan Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarlxlAl'24.69 nomrhall S.sr.anc.an.n
ils tasdiq edilmis “Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi mklsafa_ dair Milli Prlgnt
tetlor”s va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr. tarixli
1138 némrali Formani ilo tosdiq edilmis milli iqtisadiyyat vo igtisadiyyatin
asas sektorlar {izra gabul edilon strateji yol xaritolarinds Dovlat Agentliyina
aid olan tadbirlorin icrasina uygun olaraq hazirlanmisdir. Strateji Planin
‘missiyast global ¢agiriglara cavab veran qabaqcil mexanizmlarin vo .innoxfasi-
yalarin tatbiqi ilo vatondaglara xidmatlorin (dévlat vo 6zal) gdstarilmasinda
davamli momnunlugun tamin edilmasi, Strateji baxisin viziyonu isa dovlat
idaragiliyinda data asasli intellektual va ¢evik idaraetma modeliarinin tatbiqi
ilo reaktiv xidmatlardan proaktiv xidmatlars kegidin tomin edilmasidir [11].
Bundan slava Azarbaycanda dovlst qullugu sisteminin formalasdirilmasi isti-
qamoatinds aparilan islahatlardan biri do dovlat qulluguna kadrlarin segilmasi
prosesinin tokmillagdirilmasi olmugdur. Bels ki, 2016-c1 ildo Azarbaycanda
dovlat qullugu iiglin kadrlarin miisabiqo ssasinda segilmasi va digar masa-
lalarin tanzimlsnmasi magsadilo Azarbaycan Respublikasinin Dovlst imtahan
Morkazi (DIM) publik hiiquqi soxs yaradilmigdir. Markoaza dévlat qullugu
sahasinds dovlat siyasatinin formalagdinimasinda istirak etmok va bu siyasa-
tin hayata kegirilmasini tamin etmok, dovlat qulluguna dair qanunvericiliyin
icra vaziyystini 6yronmak, dovlat qullugu masalalori iizra beynalxalq omok-
dashg: hayata kegirmak, dovlot qulluggulan tarsfindan etik davrams gayda-
larina amal edilmasi vaziyyatini oyranmok, dovlat qulluggularinin reyestrini
aparmaq vo s. masalsler havals edilmisdir [12]. Dovlat idarsetmasinin mii-
hiim institutlarindan biri olan dévlat qullugu sisteminin inkisaf etdirilmasi
magsadilo asas hadaflari vo bu hadaflara ¢atmagq ii¢lin orta va uzun miiddati
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shata edoan ¢oxsaxali, .a'rdlcll, moarhalali tadbirlari misyyanlasdirmok mogsa-
dila 23 noyabr 2018-ci il tarixindo Prezident flham Oliyev torafindon “Azar-
baycan Respublikasinda dévlat qullugunun inkisafina daijr 2019-2025-ci iller
ficiin Strategiya” tasdiq edildi. Strategiyanin ssas magsadi dovlat qullugu
sisteminda idaragiliyin tokmillogdirilmasi, dévlot orqanlarinin kadr potensia-
hnin inkisaf etdirilmasi, yiiksok monavi vo etik doyoarlori asas tutan, bilik,
bacariq v miisbat soxsi keyfiyyatlari ila segilon d6vlat qulluggulari korpusu-
nu formalagdirmaqla dovlot orqanlarinin foaliyyatinds somaraliliyin artiril-
masidir. Strategiya dovlat qullugu sisteminin inkisafi magsadils institusional
quruculuq, kadr siyasati, dévlst qulluggularinin rotasiyasi, onlarin pesokarli-
ginin va faaliyyatinin samarsliliyinin artinllmasi, dovlot qullugunda saristo
(kompetensiya) va miitoraqqi motivasiya (havaslondirms) modellarinin tot-
biqi, dovlat qullugunun informasiya tominatinin yaxsilagdirilmas: sahasinda
va bir sira alaqali saholards asash islahatlarin hayata kegirilmasini nazarda
tutur. Strategiyanin icrasi 2019-2021-ci va 2022-2025-ci illari shats edon iki
foaliyyat planinin hayata kegirilmasi ilo tamin edilmigdir. Faaliyyat planlan
strategiyada nozarda tutulan asas inkisaf istiqamatlori iizra miivafiq hadof-
lori, hamin hadaflora ¢atmagq iigiin hoyata kegirilmasi talob olunan konkret
tadbirlari, icragilart vo miiddatlari 6ziinds aks etdirmigdir[13]. Dévlat qullu-
gu sahasinda aparilan islahatlardan biri da dovlot qulluggulan haqqinda
molumatlarin toplanmasi, tazalonmasi va tahlil edilmasi, onlarin qullugda
yiksalis yolu ils se¢ilmasi, yerlagdirilmasi, ixtisas daracslorinin artirilmasi
moasalalarinin va dévlat qullugu ils bagli digar masalslarin hallinds malumat-
lardan istifads edilmasidir. Bu magsadls “Dévlat Reyestri” elektron malumat
sistemi yaradilmisdir. Dévlat Reyestri Prezident Administrasiyas1 va
DIM tarafindan aparilir. Reyestr dovlat qulluggulan haqqinda informasiya
resursu olmaqla mithiim shamiyyato malikdir. Eyni zamanda, reyestr statistik
malumatlarin olds edilmasi vo miixtslif tohlillarin aparilmast Ugiin vacib bir
alatdir [14].

Azarbaycanda kadr ehtiyati bankimin yaradilmasim tamin etmok magsadils
intellektual saviyyasi va idaragilik bacaniqlan yiiksok olan perspektiv rahbor
soxslorin miiayyan edilmasi iigiin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 26
iyul 2019-cu il tarixli Sorancam ila “Yiiksalis” miisabiqasi tasis edilmigdir.
“Yiiksalis” miisabiqasi yeni nasil idaragileri, liderlik miistavisinda progressiv
digiinca, g¢evik idaragilik bacanqlarina malik pegokarlan agkara gixarmag,
onlarin potensialim lazimi sahslars yénlandirmak, eyni zamanda, pesokar
kadrlarin dayarlandirilmasi va dastoklonmasi baximindan 6lksmiz iigiin béyiik
shamiyyatli miisabiqadir [15]. Bu giin Azarbaycanda dévlat qulluggularinm
say1 respublikada moggul shalinin alt1 faizini tagkil edir. Dovlat Statistika
Komitasinin 2021-ci il yanvarin 1-na olan malumatina gérs lkads dévlat qul-
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luggularinin sayt 26,7 min nafordir. Onlardan 72, 5 faizini kisil.:;.r, 27.§ faizir.]i
gadinlar tagkil edir. Miasir dévrda kadr potensialinin gﬁcland1r1!m931 har bir
6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin vo davamli inkisafinin tomin edilmosi lgiin
miistosna rol oynayir. Comiyyatin inkisaf saviyyasi vo istonilon tagkilatin
faaliyyatinin naticasi onlarin amak poiensialinin istifada soviyyasi ila birbasa
olagolidir. Davamli inkisafin tamin edilmasinda kadr potensialinin giiclon-
dirilmasi kifayat qader aktual masaladir [16].

Kadrlarin diizgiin se¢ilmasi, onlarin qiymatlandirilmasi, tutdugu vazifays
uygun golib-galmamosi davamli inkisafin tomin edilmasinda dovlat qullug-
cularinin rolunun vacib amillarindon biri hesab etmoak olar. Dévlat qullug-
cularinin xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasini daha da tokmillagdirmak
mogsadi ilo Nazirlor Kabineti torafindon 06 aprel 2021-ci il tarixinda “Dovlat
qulluggusunun xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasi Qaydas:™ tasdiq edil-
di. Yeni Qaydalara asasan dévlat qulluggusunun cari faaliyystina nazarstin ha-
yata kegirilmasi, onun potensial imkanlarinin askara ¢ixarilmasi vo hamin
imkanlardan samarali istifada edilmasi, dovlat qulluggusunun pesa saristaliyini
artirmaga stimullagdirilmasi vo onun slava tahsila ehtiyacinin, habels tutdugu
vazifays uygun golib-galmadiyinin miiayysnlasdirilmasi magsadila “Déovlat
qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 30-1.1-ci maddasina
asasan onun xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasi hayata kegirilir. Qay-
dalara asason Ali kateqoriya dovlat orqanlarinda inzibati vazifalorin ali-liglincii
tosnifatlarina uygun dovlat qullugu vazifolarini tutan dovlst qulluggularinin,
staj¢1 kimi va sinaq miiddati ils dovlat qulluguna gobul edilmis soxslorin,
habels taqvim ilinin sonunadak miivafiq vazifods faktiki olaraq 6 (alt1) aydan
az miiddstdo qullug kegan dovlat qulluggularinin xidmoti faaliyyati qiymat-
londirilmir. Yeni Qaydalara géra dovlst qulluggusunun faaliyyst samoraliliyi
bilavasita rohbari torafindon hor ilin yanvarin 1-don dekabrin 31-dok olan
dévrii ahats edon miiddat arzinds qiymatlandirilir [17]. Bildiyimiz kimi “Déov-
Iat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 30-1-ci maddasina
asasan, inzibati vazifs tutan dovlat qulluggularinin xidmati faaliyysti har ilin
sonunda giymatlandirilir. Dévlot Imtahan Markazi tarafinden 2020-ci ilds da
dovlat orqgnlannda xidmati faaliyyatin qiymatlondirilmasi hoyata kegirilmis
va 2021-ci ilds bu malumatlar darc edilmisdir. Markazi icra hakimiyyati orqan-
" laniva on.l.ara bgrabsr tutulan orqanlar, yerli icra hakimiyyati organlari v moh-
!(smslgr tizra inzibati vazifalarin iigiincii-yeddinci tasnifatlarina uygun olan
lI'fZ'lbaFl vazifa tutan 11261 dévlat qulluggusunun xidmati faaliyyati giymotlon-
dml‘mls, pnlardan 2228-nin faaliyyati ala, 6603-niin faaliyyati yaxsi, 2395-nin
foaliyyati genaotboxs, 35-nin faaliyyati iso qeyri-gonaatbaxs qiymatlondiril-

migdir. Xidmoati faaliyyatin qiymotlandirilmasi tizra agagidaki grafikds molu-
mat verilmigdir.
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Sxem 3. Dovlot organlarinda xidmati faaliyystin qiymatlondirilmasinin naticalori.
Moanba: https://dim.gov.az/center/hesabatlar/(Miiraciat vaxti:17 mart 2022-ci il)

Xidmoati faaliyyatin giymatlondirilmasinin naticasina uygun olaraq
63 dovlat qulluggusu rahbar vazifslorin tutulmasi moqgsadila ehtiyat kadrlar
siyahisina daxil edilmig, 11 dévlat qulluqgusuna vazifs maaginin 1 misli,
6 dovlat qulluqgusuna qiymatli hadiyyaler, 6 dévlat qulluggusuna iss ndvbati
ixtisas daracasi verilmasi ligiin miivafiq tagdimat verilmigdir.

2021-ci ilds agiglanan va 2020-ci il aid dévlat qulluggularinin etik dav-
ranig qaydalarina amol edilmasi vaziyyatina nazar salsaq gorarik ki, markazi va
yerli icra hakimiyyati orqanlari, habelo digor dovlat qurumlarinda tatbiq
edilmis 1245 intizam tonbeh todbirindsn 887-si téhmat, 304-ii dovlat qullu-
gundan azad edilma, 34-ii vazifs maagmnim azadilmasi, 11-i ixtisas daracasinin
bir pills asag1 salinmasi, 4-ii hamin tasnifatdan olan, lakin vazifs maas1 asag1
olan vazifaya kegirilma, 3-ii daha asag: tesnifatdan olan vazifoya kegirilmo
olmusdur. Umumilikda 2020-ci ilds “Dévlat qulluggularnin etik davranis qay-
dalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun mﬁddaalarmfn
talablarini pozan 1245 dévlat qulluggusu barads intizam tanbeh tadbiri tatbiq
edilmigdir. Homin intizam tonbeh tadbirlsrindan 1044-ii morkazi iqa
hakimiyyati orqanlan va digar dévlat qurumlarinda, 201-1 isa yerli icra hakx-
miyyati orqanlarinda qullug kegan dévlst quiluggulan barads tatbiq edilmisdir
[18]. :
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Sxem 4. Moarkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlari va digar
dévlat qurumlarinda faaliyyat gostoran dévlet qulluggularinin
etik davranis qaydalarina amal edilmasi vaziyyati.

Manba: https://dim.gov.az/center/hesabatlar/ (Miiraciat vaxti: 18 mart 2022-ci il)

Morkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar, habelo digar dovlst qurum-
larinda qullug kegan dovlat qulluggularina tatbiq edilon intizam tonbeh tadbir-
lorinin tohlili zamani miiayysn olunmugdur ki, “Dovlat qulluqgularinin etik
davrams qaydalan haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 4-ci
(Vicdanh davramig) maddasinin taloblarinin pozulmast iizra 10, 5-ci (Pesokar-
liq va fardi mosuliyyatin artirilmast) maddasinin talablorinin pozulmasi iizra
370, 6-c1 (Loyalliq) maddsasinin talablarinin pozulmasi iizra 20, 8-ci (Insanlarin
hiiquq, azadhq va ganuni maraqlarina, garaf va layagatina va isgiizar niifuzuna
hérmot. Hiiquqi goxslarin iggiizar niifuzuna hérmoat) maddssinin talablarinin
pozulmast iizrs 150, 9-cu (Madani davranig) maddssinin talablarinin pozulmasi
lizra 5, 10-cu (Omr, serancam va ya tapsiriqlarin yerina yetirilmasi) maddasinin
toloblarinin pozulmasi iizra 453, 11-ci (Qarazsizlik) maddassinin talablarinin
pozulmasi lizrs 2, 12-ci (Maddi va qeyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin va ya
giizogtlorin slds edilmasing yol verilmomasi) maddasinin talablarinin pozul-
masi iizrs 110, 13-cii (Korrupsiyanin gargisinin alinmasi) maddasinin talablo-
rinin pozulmast iizra 117, 14-cii (Hadiyys alma il slaqadar mahdudiyyatlor)
maddasinin talablarinin pozulmasi iizra 3, 15-ci (Maraglar togqusmasinin qar-
sisin alinmast) maddasinin taloblarinin pozulmasi iizra 1, 16-c1 (Omlakdan is-
tifads) maddasinin taloblarinin pozulmast iizrs 1, 17-ci (Malumatlardan istifads)
maddsasinin taloblarinin pozulmast iizrs 1 intizam tanbeh tadbiri totbiq edilmisdir.
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Sxem 5. Morkoazi va yerli icra hakimiyyati orqanlan vs digar
dovlat qurumlarinda foaliyyat géstaran dévlat qulluggularinin

etik davrams qaydalarinin pozulmasina go0ra tatbiq edilon
intizam tanbeh tadbirlori.

Manba: https://dim.gov.az/center/hesabatlar/ (Miiraciat vaxti: 19 mart 2022-ci 1l)

Dévlat qullugu sahosinda aparilan islahatlara igtisadi sahada aparilan
islahatlardan konarda baxmagq olmaz, ona gora ki. iqtisadi inkisaf dovlat idara-
¢iliyinds yeni realliglar yaradir va dovlot idaragiliyi bu realliga uygunlasdinlir.
Qeyd edak ki, Azarbaycanda son illar iqtisadi sahads hoyata kegirilon isla-
hatlar1 Gi¢ dovra ayira bilarik. 2003-2014-cii illar boyiik neft galirlorinin diiz-
glin idaragiliyi hesabina iqtisadiyyatin ii¢ dafadan ¢ox boyiimasi, dovlat va
ordu quruculugu, infrastrukturun tokmillasmosi va orta tobaqonin formalag-
dinlmasini geyd eda bilarik. 2015-2021-ci illori ohats edan ikinci dovrds xarici
soklarin tasirinin minimuma endirilmasi va igtisadiyyatin yeni relslarin (izarina
qoyulmast iiglin Strateji yol xaritalari gabul edilorok ugurla icra olundu. Bu
dovriin sonunda Azorbaycanin orazi biitdvlilyiiniin barpasi ilo garsimizda
postkonflikt, postpandemiya va postneft quruculugu ils bagh yeni iifiiglar agil-
di. Prezident Ilham Oliyev torafindan 2022-2026-c1 illordo 5 milli prioritet
asasinda yeni sosial-iqtisadi inkigaf strategiyasinin hayata kegirilmasina start
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verildi vo bu proses tam siiratlo icra edil.rp:;ya bas!gdl. I(’;e;ufieptd [lham
Oliyevin ugurlu islahatlari naticasinda 2025-c1 ilo godar UDM— 2 a}zzgr; fo’f
orta illik real artimi tomin etmok magsadinin 2sasi qoyulub: B('als kl,“ -Ci
ilds 6lkado UDM-in real artimi 5 faizdan ¢ox, 0 cﬁrpledsn geyri-neft [_JDM'I,n
artimi 7.2 faiz olub. Bu il isa, yoni 2022-ci ildd igtisadi a"rtlmlp 3,9 faiz taskq
edacayi prognozlagdirilir. Homginin geyri-neft sel;tqru tizra 1xrgcmd2?115-c1
ildoki adambagina 170 ABS dollarindan 2021-ci ilds 270 ABS do arina
catmas1 demays asas verir ki, 2025-ci ilda 450 ABS dq}larl hadafins nail
olunmas1 miimkiindiir[19]. Miigayisa t¢in Azarbayca.nda QDM va hor nafora
diigon UDM-in siirati, avvalki ilo nisbaton artan faizlo dinamikasina nazor

salaq:

DM vo bar pafors dityan UCDAf-in artum sdreti, avvalld 2 nisbatan, faizds
GDP and GDP per capita growth rate. to the previous year. in perceat
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Sxem 6. Azarbaycanda UDM va har nafara diisan UDM-in siirati.
Manba:  Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasinin rasmi sayti.
(Miiraciat vaxti: 28.03.2022-ci il)

Aparilan islahatlarin naticasinda son illordo Azarbaycan Respublikasinda

beynalxalq yoxsullug haddindan asagi saviyyads yasayan ohalinin xiisusi
¢aokisi 0,0 faiz togkil etmisdir.

Gastaricinin MDB 6lkalari arasinda miigayisasi
Comparison of the indicator among the CIS countries
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Sxem 7. Beynolxalq yoxsulluq haddinden asag1 saviyyado yasayan shalinin
xususi gakisi.

Manba:  Dévlat Statistika Komitasinin Dayanigli inkisaf Magsadlori
(Sustainable Development Goals) Baki, 2021. Rasmi statistik nasr.

Qeyd olunan iqtisadi ugurlarin reallagdiriimasinin asasinda sozsiiz ki, dév-
lat idaragiliyinin samarsli togkili va d6vlst qullugunun optimal va gevik faaliy-
yatinin taskil edilmasi masalalori durur. BMT-nin Dayamigh Inkisaf Mag-
sadlorinin hayata kegirilmasi Azarbaycan iigiin xiisusi shomiyyat kasb edir.
2021-ci il tizro Dayanigh Inkisaf Hesabatinda Azarbaycan regionda an yaxst
natico gostorarak 165 Glka arasinda 55-ci yeri tutmusdur. Hesabatda Azorbay-
canin yoxsullugun azaldilmas:, sohiyys, gidalanma, qadinlarin amak bazarinda
istiraki, tomiz su va sanitariya, enerjiya olgatanliq, internet istifadasi, nasli
kasilmak tohliikasi olan canlilarin miihafizasi, shalinin rifahinin yaxsilagdinl-
masl, sohar va yasayis mantagoalarinin dayaniqli inkigafi sahalsrinds alds etdiyi
toraqqi vurgulanir.

Ikinci Qarabag miiharibasindaki qalobadan sonra 6lkamiz inkisafinin yeni
dovriina qadom qoymus, isgaldan azad edilmis torpaqlarda borpa islarina
baglamigdir. Isgaldan azad olunmus arazilora bdyiik gayidigin tomin edilmasi
li¢lin gahar va kandloarin barpasi va yenidan qurulmasi, hamin arazilards miiasir
infrastrukturlarin yaradilmasi1 magsadila dovlat biidcasindan 2,2 milyard ma-
nat vasait ayrilmigdir. Névbati onillikds 6lkanin sosial-igtisadi inkigafina dair
bes milli prioritet do miisyyanlogdirilib. Bu prioritetlar, albatts ki, Vaton mii-
haribasinds arazi biitdvlilyiinii tomin edon Azarbaycanin gslacak yiiksaligina
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hadaflonib. 02 fevral 2021-ci ildo Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti
ilham Oliyev “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkigafa dair Milli Priori-
tetlor”in tasdiq edilmasi ilo bagli Serancam imzalamigdir [20]. Sorancamda
asagida geyd edilan milli prioritetlor reallasdirilacaqdir:

1. Dayaniqli artan ragabatqabiliyyatli iqtisadiyyat; '

2. Dinamik, inkliiziv vo sosial adalota asaslanan comiyyat;

3. Rogabatli insan kapital vo miiasir innovasiyalar makani;

4. isgaldan azad olunmus orazilars boyiik qayidis;

5. Tomiz atraf miihit vo “vagil artim” 61kasi. . .

Qeyd edilan Milli Prioritetlar, eyni zamanda, Birlosmis Mlll?tla.r Taskila-
tinin “Diinyamizin transformasiyast: 2030-cu iladok dayaniglt inkisaf saho-
sinds Giindalik”dan irali galan 6hdoliklarin icrasi istiqgamatinda da xiisusi aha-
miyyat kasb edir. Milli Prioritetlar 6lkomizda innoyativ igtisadi inkisafin daha
da genislondirilmasina nail olmaqgdan ibaratdir. Yeni inkisaf morhalasinds qgar-
stya qoyulmus magsadlar dlkenin uzunmiiddatli inkisaf vektorunu, asas sosial-
igtisadi inkisaf istigamatlarini vo buna uygun milli prioritetlori miiayyan edir.

Natico

Azorbaycanda davamli inkisaf magsadlarinin hayata kegirilmasinda dovlat
qullugunun rolunu aragdirarkan bels naticaya galmak olar ki, Azarbaycan bu
giin davaml inkisafin tomin olunmasinda mévcud problemlarin halli baximin-
dan inkisaf etmis dovlatlarin onilliklar boyu ke¢diyi yolunu qisa zaman kasi-
yinda kega bilmis, biitévlikkds regionun niifuzlu dovlstina gevrilarak davamli
inkisafa nail olmusdur. Miistaqilliyimizin cami 30 yasinin olmasina baxma-
yaraq, Azarbaycan diinyanim bir ¢ox dovlatlorine 6rnak ola bilocok davamli va
dayanigli inkisaf modelini qurmaga nail olmus va bu istigamotda faydali olan
zangin milli tacriibs slds etmisdir. Heg siibhasiz ki, Prezident lham Oliyevin
son illor hoyata kegirdiyi davaml innovativ inkisaf siyasatini “Davamh
inkisafin Azarbaycan modeli” adlandirmagq olar. Son 20 il arzindo Azarbaycan
regionda va diinyada on dinamik inkisaf edon 6lks imicini qazanmis, 0ziiniin
intensiv v samarali inkisaf modelini ortaya qoymusdur. Hatta bir ¢ox Olkalarin
inkisaf modellarinin an ciddi sinaglardan ¢ixa bilmadiyi son miirokkob dévrda
inkisafin Azarbaycan modeli 6ziinii dogrultmusdur. Tasadiifi deyil ki,
“Azarbaycan 2020: golacays baxis” Inkisaf Konsepsiyasi”nda da inkisafin
kgyﬁyyatca yeni modelinin formalagdirilmas: prioritet istiqgamotlordan biri
kimi 6z oksini tapmigdir. Davamli inkisafa nail olunmasinda an asas sartlordan
!)ir.i, albatta ki, iqtisadi amillordir. Mohz iqtisadi amillar, 6z névbasinda, sabit
}ctlmai-siyasi miihiti bilavasito sortlondiran cohotdir. Umumilikds &lka
iqtisadiyyatmin togkili va idars edilmasi istigamotinda slds edilon milli tacriiba
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va disliniilmiis siyasot Azorbaycanda raqabotqabiliyystli igtisadiyyatin

formalasmasina tokan vermisdir. Tosadiifi deyil ki, Diinya iqtisadi Forumunun

hesabatina asasan, inkliiziv inkisaf indeksina g0rs Azarbaycan postsovet dlke-

lari arasinda Litva vo Estoniyadan sonra Uglincii yeri tutur. Davos Forumu

Azarbaycani davamh inkisaf edon inkliiziv comiyyatin qurulmas1 namins diin-

yada resurslardan oan somorali istifads edon 61k olaraq miisyyanlagdirib. Davos

iqtisadi Forumunun Prezidenti professor Klaus Svab diinyanin 146 5lkasinda

iqtisadi imkanlar vo sosial siyasstlo olagodar hesabatinda ABS, Almaniya,

Danimarka, Braziliya, Conubi Afrika, Vyetnam kimi 6lkslorin nailiyyatlari
miiqayisa edilir vo Azarbaycam iqtisadi imkanlarindan sosial problemlarin
halli va inkliziv comiyystin formalagdiriimasi namina an samorali istifads edon
niimunavi 6lka kimi doysrlondirmigdir. Homin hesabata géra, Azarbaycanin
reytingi +23-dir va bu, diinyada an yaxs gostaricidir. Bu nailiyystlorin qaza-
milmasinda 6lkads Birinci vitse-prezident institutunun tasis edilmasi va bu
vazifado Mehriban Oliyevanin miistosna faaliyystinin rolu danilmazdir.
Azarbaycanda tatbiq edilon innovativ idaragilik texnologiyalar kompleksinin
yiiksok somarsliliyinin BMT Tahliikssizlik Surasinin 4 gatnamasinin ugurla
yerina yetirilmasinds va 30 il Ermanistan tarafinden isgal altinda saxlanilan
arazilarin 44 giina azad edilmasinds tazahiiriinii tapmasini da xiisusi vurgu-
lamaq lazimdir. “Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Priori-
tetlor”da bels bir fikir ifado olunur ki, “Miiasir diinya sivilizasiyasinin tarag-
qisinda insan kapitali va intellekt yeni keyfiyyat amili kimi halledici shamiyyat
dasiyir. Hor bir dovlati rifah vo yiikssliso aparan yol elm va innova-siyalara
asaslanan inkisafdan kegir...”. Milli prioritetlorin 3-cii hissasinds gostarilon
“Raqabatli insan kapitali va miiasir innovasiyalar mokani” yaratmaq 6lka iigiin
qarsidak 10 illikdo duran asas vazifslordondir. Umumiyyatls Azarbaycanda
davamli inkisafin tomin olunmasinda d6vlat qullugunun rolunu agagidaki
miiddealarda geyd etmak olar: RN

— Dovlat qulluggularinin qiymatlondirilmasinin yeni Qaydalart Azarbay-
canda davamli inkigafin tamin olunmasinda yer:i nasil kadrlarin formalagdirl-
masi prosesina yardimgi olacaq;

— Azorbaycan Respublikasinda dévlst qullugunun inkisafina dair
2019-2025-ci illar tigiin Strategiyanin 2022-2025-ci illari shats edon Foaliy-
yat Planinda dovlat qullugunda institusional islahatlarin hayata kegirilmasi,
dovlat qullugunda kadr siyasstinin inkisafi, rotasiya, sorista (kompetensiya)
modelinin tatbiqi, miitaraqqi motivasiya (havaslondirma) sisteminin yaradil-
masi, dovlat qulluggularinin fasilasiz pesokar inkigafimin tomin edilmasi, dov-
lat qullugunun informasiya tominati va elektron dovlat qullugunun inkisaf etdi-
rilmasi, dovlat qulluguna dair ganunvericiliyin takmillsgdirilmasi va icrasina
nazarat, dovlst orqanlarinin struktur bélmalorinin va dévlat qulluggularinin
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faaliyyatinin qiymstlondirilmasi va dévlat qulluggularinin etik davranig qay-
dalarinin tatbiqinin tokmillogdirilmasi masalalari yeni innovativ formada islo-
nib hazirlanmahdir; o .

— Dayamqli artan ragabatqabiliyyatli igtisadiyyat, dinamik, 1.nl§lﬁ21v \C)
sosial adalato asaslanan comiyyat, raqabatli insan kapitali va miiasllr innovasi-
yalar mokani, iggaldan azad olunmus arazilora boyiik qayids, tsml.z .atraf mii-
hit va “yagil artim” 6lkasi kimi miisyyan edilmis vo novbati on illikds real-
lasacaq Milli Prioritetlorde dovlat qullugunun rolunun miisyyen edilmasi;

— Davamli inkisafin tomin olunmasinda ddvlat qullugunun rolununun
artmlmas: iiciin bu sahads qanunvericiliyin tokmillogdirilmasina ehtiyac du-
yulur. Bu baximdan dévlst orqanlarinda dovlat qulluguna dair ganunvericiliyin
totbiginin veziyyati miitsmadi olaraq dyranilmali, dévlat qulluguna dair qa-
nunvericiliyin icrasina nazarat mexanizmlori miiayyan edilmoali, agkarlanmig
pozuntu va ¢atismazhiqlarn tahlili asasinda dévlat qulluguna dair ganunveri-
ciliyin tokmillagdirilmasi tigiin tokliflar hazirlanmalidir. Hazirda dovlat qullu-
guna dair normativ hiiqugi aktlarin ¢oxlugu vo miiayyan parakandoliyi onlarin
diizgiin tatbiq edilmasinds ¢atinlik toradir, qanunvericilikds miitomadi dayisik-
lik edilmasi zorurati yaradir. Bu sobabdon dévlat qullugu sahasinds vahid
qanunvericilik aktinin-Azarbaycan Respublikasimin Dovlat Qullugu Macal-
lasinin gabul edilmasi zoruridir.
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ABSTRACT

THE ROLE OF CIVIL SERV
ICE
IN ACHIEVING SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

N . Rahimli R.Z.
Head of the Civil Service and Personnel Policy Department

of the. Academy of Public Administration
under the .Preszdent of the Republic of Azerbaijan,
Ph.D. in Political Science, Associate Professor

This article examines the problems of sustainable development of the state
and the rol.e of professional civil service in this process. The leading role of the
state and its institutions is substantiated based on the analysis of scientific
views on the formation and implementation of sustainable development
policy. It focuses on analyzing the civil service institution of modern
A?erbaijan and the main directions of reforms in the existing field. The author
tries to structure the main problems of the studied area and argues that
the process of sustainable development of the state depends on the results
of civil service modernization.

Keywords: state, civil service, sustainable development, reforms -
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PE3IOME

POJIb I‘OCYIIAPCTBEHHPFI CJIY)XXBbI
B IOCTH)KEHHMH LEJIEA YCTOMYHABOI'O PASBUTHSI

Parumamu P.3.

3asedyrowuii kagedpoui «locyoapcmeenno cyxcobl u
kadposou noaumuku» Axademuu Iocyoapcmeennoco
Vnpaenenus npu [Ipesudenme Azepbatioxcanckou Pecnybauku,
dokmop Guiocogpuu no nNOTUMUHECKUM HAYKAM, O0YeHm

B crartbe aHanM3UpyoTCs MpobneMsl YCTOMYHBOIO Pa3sBUTHA IOCYyAapCTBa
H pOJIb B 3TOM Ipouecce NpodeCCHOHANBHOM rocyaapCTBEHHOH ciyx6b1. Ha
OCHOBE aHalIM3a HayyHbBIX IIpeCTaBIEHHH O CcyObekTaX (QOPMHMPOBaHHA H
pealM3aliK I[OJHUTHKH YCTOHYHMBOTO pa3BUTHUS OOOCHOBBIBAETCS BedyILas
pOJIb TOCYAApCTBa K €ro HHCTHTYTOB. OCHOBHOE BHUMAaHHE KOHLICHTPUPYETCS
Ha HCCIENOBaHWM HMHCTUTYTa TOCYNAapCTBEHHOH Ciyx0bl COBpeMEHHOro
Asepb6aiipkaHa, BbIIENAIOTCS 0a30Bble HANMpaBIEHUA €ro pehOpPMUpPOBaHHMS.
ABTOp NpEANpPHHUMAET MNOMBITKY CTPYKTYpHUpPOBaHMs HaunOoyiee 3HaYMMBIX
npobneM B HccienyeMoi coepe u nenaeT 000CHOBAHHBIA BHIBOJ O 3aBHCH-
MOCTH MpoLecca YCTOHYUBOTO pasBUTHA rOCYIapcTBa OT Pe3y/lbTaTOB MOJEp-
HH3ALMH IrOCYJapCTBEHHOH CITY»XOBI.

KutoueBsbie cioBa: 2ocydapcmeo, eocyoapcmeennasn cryxcba, yemotivu-
80e pazeumue, peghpopmbl
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