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Maqalada miiasir doviatin funksional tavinat: cargivasinda reallagdirdign ekoloji
siyasatin hayata kegirilmasi mexanizminds icra hakimiyyati orqanlarimin rolu
aragdinihr. Ekoloji qanunvericiliyinin ekoloji idaraetms Jaaliyyati kontekstinda
hamin orqanlarin iizarina qoydugu vazifslor va Junksiyalar praktik aspektlardan
konkretlagdirilorak nazardon kegiriliv, onlarin macmu soklinda ekoloji-hiiquqi me-
xanizmini tagkil etdiyi gostarilir. Ekoloji sahanin d6viat tanzimlanmasinin mabhiyyati
agiglamir; bu sahadaki tacriibanin takmillagdirilmasing yonalan moagsadamiivafiq
tadbirlar taklif edilir. Azarbaycan Respublikcsinin va bir sira digar doviatlarin
tacriibasina istinad edilarak icra hakimiyyati orqanlari tarafindan déviatin ekoloji
funksiyasinin reallasdinimasi, bu sahada doviat idaragiliyi organlar sisteminin
Jormalasdiriimast va inkisaf eidirilmasi ts>hlil olunur Bu zaman Azarbaycanda
hamin orqanlar sisteminin tokmillasdirilmasinin naticasi olaraq olka Prezidentinin
Formant ila yaradilmis Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyinin, doviatin ekoloji
siyasatini hayata kegiran markazi icra hakimiyvati orgami kimi, funksiya va vazifalori,
struktur baximindan orqanlar sistemi tagdim edilir. Maqala Azorbaycanda ekologiya
sahasinin magsadli programlar vasitasilo idara edilmasinin praktiki aspektlarinin
1ohlil olunmasi, limumilasdirmis miiddaalar va tovsivalorin irali siiriilmasi il> baga
catdinthr:

Acar sozlar: doviatin ekoloji siyasati, hayata kegirilmasi mexanizmi, doviat
idaraciliyi, icra hakimiyyati orqanlan, funksivalar, magsadli ekoloji programlar

Girig

Otraf miihitin miihafizosi vo tobistdon istifade prosesinda tatbiq olunan
mexanizmlarin samaraliliyinin tamin edilmasi bu sahads dévlat idaragiliyinin
zaruriliyini gartlondirir va dovlatin ekoloji funksiyasinin mozmununu miioyyan
edir. Dovlatin ekoloji funksiyasinin tayinat: comiyyatin ekoloji va iqtisadi ma-
raglarinin elmi cohotdan asaslandinlmig nisbatinin tomin edilmasindan, insa-
nin saglam va yasayis iigiin slverisli atraf miihits hiiququnun reallagmas: {igiin
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zoruri tominatlarin yaradiimasindan ibaratdir. Dévlatin b}) funksi.yam.nm r§a1_
lagmasina yonalon ekoloji siyasatinin hoyata kec;irilmgm mexa.mzmu?.de icra
hakimiyyati orqanlarinin rolu xiisusi shamiyyat kasb edir. Tedq'lqat mdvzusu-
nun aktuallig: icra hakimiyyati orqanlanmn faaliyystinin miixtolif aspektl?rdgn
oyranilmasine maragn artmasi ilo sortlonir. Bu sahads Azarbaycan Respublikasi-
nin v diinya 6lkalarinin tocriibasi do maraq dogurur.

Icra hakimiyyati orqanlarimin faaliyyatinin ekoloji-hiiquqi mexanizmi

Miiasir dévlatin ekoloji funksiyasinin reallasmasi gargivasinda ekoloji ga-
nunvericiliyin yaradilmasi va tokmillagdirilmasi qanunvericilik hakimiyyatinin
iizarina qoyulan baglica vazifadir. Bu, parlamentin camiyyatin iimumi ekoloji
maraglarm tomsil etmok kimi funksional tayinatindan irali galir. Otraf miihitin
miihafizasinin tamin olunmasinda icra hakimiyyati orqanlarinin iss rolu onlarin
ekoloji qanunvericiliyin hoyata kegirilmasi mexanizminda yeri ilo miiayyan
olunur. Hakimiyyatlarin bdlgiisii prinsipine miivafiq olaraq dovlst hakimiyyas-
tinin miistaqil qolu kimi icra hakimiyyatinin rolu ekoloji ganunvericiliyin icrasi-
nim ardicil va samarali suratds tomin edilmasindan ibaratdir. Biitiin dévlatlorda
ekoloji qanunvericiliyin icras: aktual problems gevrildiyi miiasir soraitds dovlot
idarsetmasi orqanlan kimi icra hakimiyyati orqanlarinin faaliyyati bu ganun-
vericilikdon iroli galon idarsetma vazifalari vo funksiyalarinin yerino yetiril-
masing yonalir. Bir ¢ox 6lkalarin tacriibasi gdstarir ki, mahz icra hakimiyyati
orqanlarinin bu istiqamatdoki faaliyyatinds ¢atismazliglar lkads ekoloji bohrani
sortlandiran asas sabablardan biri olur.

Ekoloji qanunvericiliyin hayata kegirilmasinds icra hakimiyyati orqanlarn
qarsisinda iki bir-biri ilo qarsiliglt slagads olan vazifa durur: birincisi, atraf mii-
hitin mithafizasi sahasinds xiisusi salahiyyatli dovlat organlarinin optimal siste-
mini yaratmaq va onlarin iizarina qoyulan idaraetms vazifalori va funksiyalarin
reallagdinlmasi. Bu zaman homin idarsetmo funksiyalarinin yerina yetiril-
masinin semaraliliyi ssasan geyd olunan xiisusi salahiyystli dévlat orqanlan
sisteminin elmi cohstdon ssaslandirnilmasi va hamin orqanlarin faaliyyati ilo

miisyysn olunur. Nazars alsaq ki, ekoloji siyasat ekoloji idarsetma subyektinin
tobisti miihafizo vo tobistdon istifads sahesinda aktual problemlarin hallina
y6nalan faaliyyatidir [10 , 5.7]. Bu sahads icra hakimiyyati organlarinin faaliy-
yati qanunvericiliy5 miivafiq olaraq ilk névbads onlarin {izorina qoyulan tabisti
miihafiza va tobistdon istifadays dovlat va sahs idaraetmasi vozifalari va funksi-
yalarimin yerino yetirilmasindon ibaratdir. Qanunvericiliyin tshlili onlardan
asagidakilan ayirmaga imkan verir: normayaradicihigi; ekoloji faaliyystin alaga-
landirilmasi; straf miihitin, tobii ehtiyatlarin miihafizasinin, onlardan istifadanin
planlagdinlmasi; ekoloji normalagdirma; ekoloji ekspertiza; ekoloji lisenziya-
hsdma; ekoloji nazarat; ekoloji audit; ekoloji monitoring; ekoloji tahsil va
tarbiya va s.
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Ekoloji qanunvericilik kontekstinds qeyd olunan homin funksiyalar otraf
mithitin mithafizasi va tabii ehtiyatlardan somarsli istifadonin tomin edilmosi
tadbirlaridir. Macmu soklinds bu tadbirlor ekoloji-hiiquqi mexanizmi toskil edir.
povlat idaragiliyi kontekstinds iss bu todbirlor tabisti miihafizo sahasindo
idarsetma funksiyalar kimi ¢ixis edir. Bu funksiyalar bizim baxdigimiz halda
qanunla atraf mithitin miihafizasi tadbirlari kimi miisyyan olunur. icra hakimiy-
yati orqanlarinin bu sahadaki faaliyyatinin asas mahiyyati do mehz bu todbirlarin
daha samorali hayata kegirilmasindan ibaratdir.

Ekologiya sahasinda dovlat tanzimlonmasi

otraf mihitin mihafizasinin dovlet idarsetmosi 6ziiniin funksional
toyinatint ilk ndvbada bu sahanin dévlat tonzimlonmasinds tapir. Biitovlikds,
dovlat idaragiliyi icra hakimiyyatinin praktiki reallasmasi prosesi olmagla mahiy-
vatco tonzimlayici foaliyyatdir. Funksional baximindan tanzimlaoma idarsetma
faaliyyatinin ayrilmaz elementini taskil edir va {imumi idaroetmo funksiyalarn-
dan biri kimi ¢ixis edir. Belalikls, goriindilyii kimi, tonzimloma idarsetma
prosesinin torkib hissasini, onun funksiyasini tagkil edir. Tonzimlonmanin ma-
hiyyati nizama salinma, inkisafin istigamotlondirilmoasi, miisyysn qaydaya
tabeedilma, diizglin qarsiliqh slaqalerin miiayyan edilmasi, normal is soraitinin
yaradilmasindan ibarotdir. Basqa sozlo, tonzimlonms idaragilik foaliyyati
prosesinda hayata kegirilon harakatlor kompleksini ifads edir. Bu manada dév-
Iat tanzimlanmasi salahiyyatli icra hakimiyyati subyektlari torafindan onlar iigiin
miloyyan olunmus faaliyyat sahslarinds hayata kegirilon normativ tonzimlan-
mads 6z ifadasini tapir va dovlat idaragiliyinin aparici funksiyasi kimi ¢ixis edir.
Bununla da idaragilik sisteminin miiayyan olunmus rejimda islomasi tomin edilir.
Bu baximdan tahlillor asasinda geyd etmak olar ki, ekologiya sahasinds dov-
Iat tanzimlanmasi dévlat hakimiyyati orqanlan va digar salahiyyatli subyektlorin
ekoloji ganunvericiliyin tolablarins riayat edilmasinin, insanlarin va biitdvliikda
comiyyatin ekoloji shamiyyatli davramiginin tagkili, nizama salinmasi va ona no-
zarat olunmasina dair harakatlor va faaliyystlori macmusunu tagkil etmakla', k_n'jlquqx,
inzibati vo iqgtisadi xarakterli tadbirlor kompleksi vasitasila ha)./aFa kegirilir. Bu
tadbirlor kompleksi do macmu goklinds dévlatin ekoloji siyasatini fox"malas(.imr.
Otraf miihitin miihafizasi va tabiatdan istifadsnin tanzimlanmgsn sahasindo
totbiq olunan vasitalarden otraf miihita tasirin yol verilon h?dlarimn qormala‘.s-
dirilmasi va limitlogdirilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir l.u, bu da (;u:kl:mdlr—
manin ekoloji cohatdon tohliikasiz, an yaxs: diinya texr.lolog-lyalarma uygun ?lan
saviyyaloradok morhalali sokilda agag salinmasi normativleri va .plt.mlanmn miioy-
yan edilmosini nazards tutur. Bu manada normalagdirma xiisusi diqqat talab edir,
¢iinki bu giin tacriiba gostarir ki, normativler 8z funksiyasmi laziminca yerino
yetirmir: ekoloji cohatdon zararli tasirin malum névlarinin hgq da harnlsl norma-
lagdirilmur, atilma va axitmalarin miivagqati razilagdirma limitlori genis yayl-
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mus, limitlarin miiayyanlogdirilmasino fordi yanasmalar da genis yayilmisdir. Bij-
tiin bunlar iso yeni tonzimloma modelina kegidi zaruri edir {11, s. 52].

Biitovliikdo, tohlillar ekologiya sahasinda dovlat tanzimlanmoasinin tokmil-

lasdirilmasine yonalen asagidaki tadbirlarin mogsadouygun oldugunu gostarir:

_ otraf miihitin miihafizosi sahasindo dovlat tonzimlonmasi sisteminin isla-

~ hati siyasatinin sistemli yanagmaya asaslanmasi;

— ekoloji regionlardaki icra hakimiyyati orqanlari va baladiyya strukturlari-
min masuliyyatinin daha da artirilmasi;

— otraf miihita tasira dair normativlar sisteminin atraf miihitin real durumu,
arazilarin spesifik xiisusiyyatlari nazors alinmagla tokmillosdirilmasi;

— modernlasma programlarinin hayata kegirilmasinds hokumatls yanas: — sa-
hibkarlarin istehsalatda texnologiyalardan, o cimladen miiasir tomizlayici
sistemloarin tatbiqina, ekoloji normalara riayat edilmasino gora havaslondi-
rilmosi tadbirlerinin genislondirilmasi, elaca da ekoloji hiiqug pozuntusuna
gora miivafiq carima sanksiyalarinin totbiq edilmasi, bagqa sozla, ekoloji
mosuliyyatin sahibkarliq faaliyyatinin normasina ¢evrilmasi va s.

Icra hakimiyyati orqanlar tarafindon dovlatin ekoloji funksiyasinin
reallagdiriimasi

Dévlatin ekoloji idarsetmoa funksiyast ham timumi, ham da xiisusi salahiy-
yatli icra hakimiyyati orqanlari torafindon yerina yetirili. Umumi salahiyyatli
dovlat orqanlarinin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, onlar bu sahadaki faaliyyati
6zlarinin salahiyyatlarina daxil olan digar vazifslarin (iqtisadiyyatin inkisaf etdi-
rilmasi, sosial sahanin, madaniyyatin va s. inkigafinin idars edilmasi) yerina yeti-
rilmasi ilo yanasi hoyata kegirirlor. Homin icra hakimiyyati organlan 6z sola-
hiyyatlori gargivasinds istanilon masalalar iizra, o climladon straf miihitin miiha-
fizasi va tabiotdon istifade masalalori ilo bagli gorarlar qabul edirlor. Xiisusi
solahiyyatli orqanlar iss bilavasita otraf miihitin mithafizasi sahasinds idaragilik
funksiyalarini yerina yetirir v onlar bununla bagh dévlstin ayri-ayn funksiya-
larinin hayata kegirilmasi iiglin xiisusi olaraq yaradilir [8].

Belalikla, dovlatin ekoloji funksiyasinin reallagdirilmasi bir qrup dovlat or-
qanlan iigiin-asas, baslica vazifa, digarlari liglin iss basqa funksiyalarla paralel
olaraq icra olunan slavs funksiya kimi ¢ixis edir.

Otraf miihitin miihafizasi sahasinds bu ciir dévlat idaragiliyi organlar siste-
minin yaradilmas: dovlatin ekoloji funksiyasinin, tabisti miihafizo qanunverici-
liyinin icra hakimiyyati orqanlan torafindon ssmarali hayata kegirilmasinin asas
sortlorindan birini tagkil edir.

Mohz ekoloji qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi va onun reallasdinimasini
tamin etmak {igiin bu sahads xiisusilogdirilmis dévlat idaragiliyi organlarinin
yaradilmas: inkisaf etmig dovlatlorin kegon asrin 60—70-ci illarinin tacriibasini
saciyyslondiran asas xiisusiyyst olmusdur. Bu sahads bas icraedici-sarancam-
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verici orqaqlgr ki‘x.ni"ABS.-da‘ 1970-ci ilda yaradilmig Otraf miihitin miihafizasi
zra A.gt.}ntll}'l, BPYUk Britaniyada homin ilds yaradilmus traf miihit islori iizra
Nazirliyi, Yaponiyada 1971-ci ilds yaradilmig Otraf miihitin miihafizesi iizro
Agenll?yi. ¥a's gt')s'tarmak olar. Homin orqanlar grupunun vazifalorina ekoloji
siyasatin iglonilmasi, straf miihitin miihafizasi iizra programlarin hazirlanmasi va
alagalendirilmasi, ekoloji-standartlarin islonib hazirlanmast, atraf mihit hag-
qinda ganunvericiliyin yerina yetirilmasinin tomin edilmasi va s. daxildir. Bun-
dan basqa atraf muhitin miihafizasi va tobistdan istifado sahasindo dévlat idare-
¢iliyinda digar ddvlat orqanlan da istirak edirlor. Masalon, ABS-da strukturunda
bu sahado muivafiq bélmalar olan Daxili Islor, Kond tesarriifati, dliyys Nazir-
liklori xiisusi rol oynayirlar. Bu qrup inkisaf etmis 6lkalords bir xiisusiyyat da on-
dan ibaratdir ki, straf mihitin miihafizasina dair ganunvericilik dévlot saviyys-
sinds qabul edilsa da, onun yerins yetirilmasinin tomin edilmasi oksar hallarda
daha asag1 organlarin — baladiyyalorin {izarina qoyulur [12].

ABS$-da ekoloji idarsetma sisteminin formalagsmasi bir nega morhalodon
kegmisdir: birinci marhalads (XX asrin 60-c1 illarinin sonu) ekoloji idaraet-
monin asasini birbasa inzibati qadagalar sistemi taskil etmisdir ki, bu da bir sira
ekoloji cahatdan “girkli” istehsalatlarin islamasini mohdudlagdirr, bazi hallar-
da isa onlarin baglanilmasi haqqinda qararlar da gabul olunurdu. Bu ciddi tad-
birlar isa miiassisalorin iqtisadi faalligmin asag1 salinmasina va istehsalat saha-
larinin inkisafda olan Glkalora kegirilmasina gatirib gixarmisdir; ikinci marhala
(70-80-ci illar) girklanmoanin dovlat normalagdirilmasi va “girklondiran 6de-
yir” prinsipinin tatbigi ilo bagl olmusdur. Bu morhalads ABS-da dévlatin inzibati
qanunvericilik tadbirlarina va giiclii maliyya dostayina sdykenan ekoloji idaraet-
mo sistemi formalasmis va bu sahadaki idaragilik prosesinda inzibati metodlar
iistiinlitk toskil etmisdir; XX asrin 80-ci illorinda bu 6lkada yeni ekoloji siya-
sato kegid baslamis vo inzibati-normativ metodlarin modernlasdirilmasi va
straf miihitin mihafizasinin iqtisadi mexanizmlarinin rolu giiclondirilmisdir.
Tabioti mithafize mogsadlarina dovlat xarclari xeyli azaldilmis, federal idara-
etma organlarinin faaliyyati mohdudlasdiriimis vo bunun da naticasinda onla-
rin funksiyalarinin bir hissasi statlara va yerli hakimiyyata 6tiirilmiisdiir. Be-
lalikla da, ekoloji programlarin bazar mexanizmlarinin inkisafi hesabina real-
lagdirilmasi tendensiyalari formalagnydir [9, s. 245-248]. _

Azarbaycan Respublikasinda bu sahada {imumi salahiyyatlor 6lka Prezidenti,
Milli Maclis, Nazirlor Kabineti, yerli icra hakimiyyati va yerli dziiniiidareetma
orqanlari tarafindon hoyata kegirilir. Gorkamli siyasatgi va dovlot xadimi, Azar-
baycan xalqinin Umummilli lideri Heydar Sliyevin otraf miihitin miihafizasi
sahasinda hoyata kegirdiyi diisiiniilmiis dovlat siyasati xiisusi aharpiyyat kagb et-
makla, hamin siyasot miivafiq dovlat idarsetmasi orqanlan sisteminin tskm%lla.s-
dirilmasina, onlarin faaliyyatinin somaraliliyinin yiiksaldilmasino yonolmisdir.
Mahz Ulu éndarimiz Heydar Oliyevin rahbarliyi altinda 6lkads ugurla apanlan
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struktur islahatlar: gorgivasinda otraf miihitin miihafizasi vo tabii ehtiyatlardan
istifadonin ayri-ayri istigamatlori ilo mosgul olan va foaliyyatlorinds bir-birini
tokrarlayan dovlot orqanlar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 may
2001-ci il tarixli 485 nomrali Formani ilo lagv edilarak, Dovlat Ekologiya v
Tabiatdan Istifadaya Nozarat va Dovlot Geologiya va Mineral Ehtiyatlar Ko-
mitalori bazasinda Azorbaycan Respublikasinin Ekologiya vo Tabii Sarvatlor
Nazirliyi yaradilmus, 18 sentyabr 2001-ci il tarixli Prezident Farmant ilo homin
Nazirlik hagqinda sasnamo tasdiq edilmigdir. Osasnamada Nazirliyin Azar-
baycan Respublikasi arazisinda, o ciimladan, Xazor danizinin (goliintin) Azar-
baycan Respublikasina monsub olan bdlmasinda straf miihitin gqorunmasi,
tobistdon istifadonin taskili, yeralti sulardan, mineral xammal ehtiyatlarindan
va yeriistii tabii sarvatlordon somorali istifado edilmasi, onlarin barpasi, hidro-
meteoroloji proseslorin miisahidasi vo prognozlagdiriimasi sahasinds dovlat
siyasatini hayata kegiren markazi icra hakimiyyati orqani oldugu gostarilmis-
dir. Burada Nazirliyin bu istigamatdo genis funksiyalari onlarin tasarriifat-istis-
mar vo nazarat funksiyalarina boliinmasi asasinda miioyyen edilmisdir ki, bu-
nunla da, biitévliikda, tobisti miihafizo vo tobiotdan istifads sahasinda dovlat
idaragiliyinin somarali suratds hoyata kegirilmasine zomin yaradilmisdir [2].
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 mart 2020-ci il tarixli 975 némrali
Formani ilo Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi haqqinda tosdiq olunmusg
Osasnamaya gora, Nazirliyin faaliyyat istigamatlorini miivafiq sahado vahid
dovlat siyasstinin formalagdinlmasinda istirak etmok va bu siyasatin hayata ke-
¢irilmasini tomin etmak; dovlast nazaratini hayata kegirmak; beynslxalq omak-
dashig: hayata kegirmak; ganunla miiayyan olunmus hallarda va qaydada miiva-
fiq sahada tobiatdan istifads ila bagl icazalarin verilmosini togkil etmak, lisen-
ziya vo icazalarin sartlaring riayat olunmasina nozarat etmok; aidiyysti dovlat
qurumlari ils birlikds tullantisiz va ya aztullantih istehsalin inkisafinin togviqi ila
baglh tadbirlari hayata kegirmak; aidiyyati dévlot qurumlar ils birlikds ekoloji
tohsil vo maariflandirma sahasinda dvlat siyasatinin hazirlanmasinda vo hoyata
kegirilmasindo istirak etmok va s. togkil edir [4].

Struktur baximindan Nazirlik Azarbaycan Respublikasinin rayonlarinda,
saharlorinds (sshar rayonlarinda) va bolgalorinds birbasa ona tabe olan miivafiq
rayon, sohar va blgs idarslarini (sobalarini, bdlmalorini va digar idarsetma qu-
rumlanin) yaradir. Mahz ekoloji qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi va onun
reallagdinlmasini tamin etmok iigiin bu sahads xiisusilogdirilmis dévlat idaragili-
yi orqanlarinin yaradilmasi kegan asrin 60-70-ci illarinda inkisaf etmis dovlatla-
rin tacriibasini saciyyalondiran asas xiisusiyyatlordon biri olmusdur. Azarbaycan-
da tabisti miihafizo sahasinds bu ciir dovlat idaraetmasi orqanlar sisteminin ya-
I'adl'lm.aSl dévlatin ekoloji funksiyasinin, tabiati miihafizo ganunvericiliyinin icra
hakimiyysti orqanlan tarafindon samarali hayata kegirilmasinin asas sortlorinden
biri kimi ¢ixig edir.
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Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyinin son illords gordiiyii iglora dair
hesabatlarinin tahlili onun genis istigamatlor iizro foaliyystini ugurla davam
etdirdiyini gostorir. Belo ki, Nazirlik 2020-ci il arzinds 6z faaliyystini dovlat
programlarinda nazards tutulmus tadbirlarin hayata kegirilmasi; Olkads aparilan
struktur islahatlar gargivasinda idaraetmada eviklik va somoraliliyin artirnlmast;
miisahido vo monitoringlorin aparlmasinda miiasir yanasmalar vs isullarin tot-
biq edilmasi; su ehtiyatlarinin idara olunmasi va qiymetlondirilmasi, su ehtiyat-
larindan samarali istifadenin tamin edilmasi; plastik va polietilen qablagdirma
tullantilarimin atraf mihits monfi tasirinin azaldilmas:; iglim deyismslarine
tosirlorin yumsaldilmasi; mess ila ortiilii arazilorin dagiqlesdirilmasi mogsadila
megalorin inventarlagdirlmasi; kokiiniin kasilmasi tohliikasi altinda olan hey-
vanlann reintroduksiyasi va tarixi areallarinin borpasi; ictimaiyyatin malumat-
landirilmasi vo maariflondirilmasi isinin aparilmasi va s. kimi istiqamatlor {izro
toskil edarak davam etdirmigdir. Xiisusi miihafizs olunan tabiat srazilori soboka-
sinin genislondirilmasi va bioloji miixtslifliyin qorunmas: istigamatinds aparilan
iglor davam etdirilmigdir. Hazirda 6lkomizds iimumi sahasi 892874.7 hektar olan
xiisusi miihafizo olunan tobist arazilari, o ciimladon 10 milli park, 10 dovlat
tabiot qorugu va 24 dovlat tabist yasaqlig: faaliyyat gostarir. Umumilikda, xiisusi
miihafizs olunan tobiat arazileri 6lka srazisinin 10,31%-ni, ayrihqda milli parklar
olka orazisinin 4,87%, dovlat tabist qoruglan 1,39%, dovlst tobist yasaqliglan
iso 4,05%-ni taskil edir [5].

Moslum oldugu kimi, Ermanistanin Azarbaycana qars1 30 il davam edon taca-
viizii arzinds isgal altinda olan orazilords tabistimiza qars1 ekosoyqurim (ekosid)
toradilmis, megalor va biomiixtsliflik gorazli sokilds vahgicasina mohv edilmis,
torpaq vo mego massivlorinin tamamils kiil olmasina gatirib ¢ixaran genigmiq-
yash yangmnlar toradilmigdir. Olkamizin iqtisadi potensialinda miihiim shomiyyat
kasb edan tabiat abidalari, 155 név miixtalif faydali gazinti yataqglar, o ciimladon
5 quzil, 6 civa, 2 mis, 1 qurgusun va sink, 19 tizliik das, 10 migar dag1, 4 sement xam-
mali, 13 miixtalif nov tikinti daslan, 1 soda istehsali iigiin xammal yataqglan, 11 sirin
yeralti su va 10 mineral su yataglan iggal altinda qalardq talan edilmisdir [6].

Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyinin faaliyyatinds 44 giinlik Vaton mii-
haribasi naticasinda tacaviizkar Ermanistan dévlatinin isgalindan azad olunmug
Azarbaycan arazilarinds ekoloji tarazigin barpa olunmasina xiisusi yer verilir.
Bels ki, Nazirlik tarafindan isgaldan azad edilmis arazilords ekoloji terrora mo-
ruz qalmus vo talan edilmis meso ehtiyatlarinin, fauna va floranin, su ehtiyatlan-
nin, faydali gazinti yataglanmmn qiymatlondirilmasi va hamin srazilerds ekoloji
tarazligin barpa olunmas: ilo bagh islor apanlir, xiisusi miihafizs olunan tabiat
arazilorinin borpa edilmasi va yenidon qurulmasi, elaca da yenilorinin yaradil-
mas1 istigamotinds tadbirlor hayata kegirir. o

Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyi faaliyyatinin somarsliliyinin, qargisin-
da duran vozifalorin laziminca yerina yetirilmosinin kadrlarin pesokarhq saviy-
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yasindan astl olmasini nazara alaraq, yasil diisiincays malik olan d6vlat qullug-
cularinin hazirlanmasina xiisusi shomiyyat verir va bu magsadlo ham Nazirlik
xatti ilo, hom da onun struktur bélmolorinde galisan isgilori Ggtin Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat .Idarecilik Akademiyasi ilo birgy
kurslar toskil olunur. Bundan basqa, Dovlat Idaragilik Akademiyasinda “Eko-
logiya” va “Davamli inkisafin idaro edilmasi” ixtisasi lizrs idaragilik kadrlarinmn
hazirlanmasi da bu magsados xidmat edir.

Dévlatin ekoloji idaraetma sisteminda vaxtasiri hoyata kegirdiyi islahatlar
icra hakimiyyati torafindon bir sira funksiyalarin yerino yetirmasini nazarda
tutur ki, onlan asagidaki iki qrupda birlasdirmoak olar:

Birinci qrup funksiyalar tabiatdan istifadonin samarali sokilda idara olunma-
sinin tamin olunmasina, hamg¢inin dovlatin tobii resurslardan istifadasi salahiyya-
tinin icrasina yonaldilib. Bu qrupa daxildir: tabii resurslarin ugotu, qiymatlandi-
rilmasi va kadastr1 (vergi obyekti kimi siyahiya alinmasi); tabiotdan istifadanin
normativ-hiiquqi bazasmin yaradilmasi; tobii resurslarin vaziyyastinin monito-
ringi; tobistdan istifads va atraf miihitin gorunmasi sahasindos beynalxalq amak-
daghq va s. Ikinci qrup funksiyalar iso 6ziina otraf miihitin miihafizasinin sa-
morali dovlat idaraetmasini oks etdirir va 6ziino asagidakilar daxil edir: dovlatin
ekoloji siyasatinin formalasdiriimast vo hayata kegirilmosi; atraf miihitin qorun-
mast liglin normativ-hiiquqi bazanin hazirlanmasi; atraf miihitin dovlat ekoloji
monitoringi va ekoloji nazarati; dovlat ekoloji ekspertizasi; ekoloji xarakterli
informasiyanin hazirlanmast va yayilmasi; ekoloji tohsil; atraf miihitin miiha-

~ fizasi sahasinda beynolxalq omokdasliq va s. [13, 5.126-127].

Goriindilyii kimi, bu funksiyalar kontekstinda straf mihitin miihafizasi sa-
hasinds idaragilik mexanizminin ayrilmaz elementini atraf miihits neqativ tasi-
rin profilaktikasinda hiiquqi statusa malik olan samorali vasits kimi dovlatin
ekoloji ekspertizasi taskil edir. Digar torafdon, ekoloji ekspertiza tosarriifat
subyektlarinin atraf miihits monfi tasirlorinin qarsisinin alinmasinda miistaqil
dovlat alati kimi ¢ix1s edir. Dovlatin ekoloji funksiyasinin yerina yetirilmasin-
da yerli icra hakimiyyati orqanlar1 da ganuna uygun sokilds 6z salahiyyatlari
¢argivasinds istirak edirlor. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Formant ils tpsdiq edilmis «Yerli icra hakimiyyatlari haqqinda» Osasnamada
rayon, sohar va gohar rayonu icra hakimiyyati baggilarinin bu sahadoki salahiy-
yatlari miisyyan edilmigdir. Osasnamonin miiddsalarina miivafiq olaraq yerli
icra hakimiyyatlari bas¢ilarinin salahiyyatlorins aid edilir:

— ekoloji programlar hazirlamaq va tosdiq etmak, respublika ekoloji prog-

ramlarinin va tadbirlarinin kegirilmasinda istirak etmok;

—rayonun, saharin va sohar rayonunun orazisinda straf miihitin miihaf

zasini tagkil etmok;

— layihalarin, habels tikilmokds olan obyektlarin, straf miihiti ¢irklondiran
miiassisalarin isinin ekoloji ekspertizasinin kecirilmasini talob etmok;
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ekoloji sorait barads shaliys malumat vermoak, t
verdikda ohalinin tshlikasizliyinin tomin olunm,
mak va s. (madds 28, 33) [7].

abii falakat va qoaza bag
ast sahasinds tadbir gor-

Azarbaycan Respublikasinda ekoloji sahanin dévlat programlan
vasitasila idara edilmasi

Hoyata kegirilon dovlat siyasatinin samoraliliyi baximindan Umummilli
liderimiz Heydar Sliyevin ekoloji sahonin dévlat programlan vasitssils idaro
edilmoasi tacriibasi Prezident Ilham Bliyev tarafindan zanginlagdirilerak ugurla
davam etdirilir. Bu sahade mogsadyénlii siyasatin aparilmasina béyiik sho-
miyyat veran dovlatimizin bascisi gdstorir: “Ekoloji masalalora diggat, miina-
sibat eyni zamanda, 6lkanin iimumi siyasatinin, {imumi modoniyyatinin taza-
hiiridiir. Son illards an 6namli saho budur. ... tabist, straf miihit — bu daimi
sarvatdir...Bizim vazifomiz ondan ibaratdir ki, bunu qoruyaq. Oziimiiz t¢iin,
golocak nasillar ligiin, 6lkemizin yasamas: iigiin qoruyaq. Ona gora biz bu
masalalars ¢ox bdyiik dnam veririk. Cahsiriq ki, ekoloji programlarin icrasinda
Azarbaycan gabaqcil yerlards olsun” [1].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Sorancamlan ils tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasinda hidrometeorologiyanin inkisaf Programi”,
“Azarbaycan Respublikasinda yay-quis otlaglarinin, biganaklorin somorali isti-
fads olunmasi va sahralagmanin qarsisimin alinmasina dair Dovlat Program1”,
“Azarbaycan Respublikasinda alternativ va barpa olunan enerji manbslarindan
istifada olunmasi {izrs Dvlat Programi”, “Azarbaycan Respublikasinda bioloji
miixtalifliyin qorunmas: va davamli istifadssina dair 2017-2020-ci illar iizra
Milli Strategiya”, “Azarbaycan Respublikasinda bark maisat tullantilarinin idars
edilmosinin tokmillagdirilmasino dair 2018-2022-ci illar iigiin Milli Strate-
giya”, “Azarbaycan Respublikasinda plastik gablagdirma tullantilanmin straf
miihits manfi tasirinin azaldilmasimna dair 2019-2020-ci illar iigiin Tadbirlar Plan1”,
“Su ehtiyatlarindan samorali istifadonin tomin edilmasina dair 2020-2022-ci
illor ligiin Tadbirlor Plan1”, “Yerin tokinin geoloji dyranilmasina va mineral
xammal bazasindan samoarali istifadoys dair 2020-2024-cii illar iigiin Dovlat
Programi1” va bir sira digar magsadli programlarin reallagdiriimas istigamotin-
da Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi torafindon ardicil is aparilmgdr.

Bununla yanasi, digar sahslards gabul olunmug Dévlat Programlarinda da
ekoloji masalalara genis yer verilir. Bu monada 6lka iqtisadiyyatinda miivafiq
texnoloji doyisikliklori nozards tutan Azarbaycan Respublikas: regionlannin
sosial-igtisadi inkisafina dair Dévlat Programlarinin, “2008-2015-ci illards
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va davamh inkisaf
Dévlat Programi”, “2008-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda shalinin
arzaq mohsullar ila etibarl taminatina dair Dovlat Programi” va digar prog-
ramlarin qobul edilmasi vo milvaffaqiyyatlo yerina yetirilmasi xisusi
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shomiyyatli olmusdur. Olkada ekoloji cahatdan tomiz texnologiyalarin tatbig;
va davaml sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasina, ekoloji cahatda.n tomiz
enerji istehsal iigiin barpa olunan enerji manbslarindon samar'el'i i§t1fadaya,
hamginin enerji somorsliliyi lizra, yanacaq-energetika kompleksinin inkisafina
dair Dévlat Program!ari da yonalmisdir.

Yuxarida geyd olunan va diger Dovlat Programlarinda nazards tutulan hadof-
larin reallasmasi iigiin Azarbaycan Respublikasinin Ekologiya va Tabii Sarvatlar
Nazirliyi tarafindan yerins yetirilmasi zaruri olan vazifalar miioyyanlasdirilmig,
buna uygun olaraq atraf miihitin biitiin trayektoriyasinda, o ciimladan biomiix-
tolifliyin miihafizasi, megalorin inkisafi, yasilliglarin artirilmasi, su ehtiyatlarmin
davamli idars olunmasi sahasinda nazaragarpacaq nailiyyatlar sldo olunmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 dekabr 2014-cii il tarixli Saran-
camu ils tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda sonayenin inkisafina dair
2015-2020-ci illor tigiin DOvlat Programi’nin hoyata kegirilmasi {izra Todbirlor
Planinda da 6lkamizds sanayenin ragabat qabiliyyatinin artirilmasi, potensialinin
giiclondirilmasi va qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi tadbirlari sirasinda miios-
sisalorda enerjidon samoarali istifade edan ekoloji cohatdon slverigli texnolo-
giyalarin totbiqinin togviq edilmasi ila bagli, eloca ds straf miihits ziyan vuran
sonaye miiassisalarine nazaratin giiclondirilmasi, bununla bagli qanunvericilikda
doyisikliklore dair tokliflorin hazirlanmasi va aidiyyati iizra taqdim olunmasi
Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyina tapgirilmigdir [3].

Belsliklo, birincisi, magsadli programlar ganunlardan farqli olaraq adaton
miisyyan bir dovrii shata edir va konkret tadbirlorin gériilmasini nazarda tutur-
lar; ikincisi, aparilan tohlillor Azsrbaycan Respublikasinda ugurla reallasan
magsadli sosial-iqtisadi va ekoloji programlarin miivafiq talablars cavab ver-
diyini gostorir ki, bu da hamin proqramlarin samoraliliyina zamin yaradir;
liglinciisi, tacriibanin tahlili magsadli programlarda segilmis probleminin prio-
ritetliyinin asaslandiriimasi, onun halli konsepsiyasinda bu problemin hallins
dair alternativ variantlarin, qoyulan magsad va vazifalora miivafiq olaraq prog-
ramun daha samarsli reallasmasi marhalalari va istiqamatlarinin, elaca do zaruri
resurslarin hacminin miisyyon edilmasi vacibdir. Digar tsrafdan, istonilon
moagsadli programun, o ciimlodan ekoloji programlarin islonilmasi va yerino
yetirilmasi sistemli yanagmaya asaslanmagqla, kompleksli xarakter dasimalidur.

Natica

Baxilan problemin tadqigins sistemli yanasmanin totbiqi dovlatin ekoloji
siyasatinin hayata kegirilmasi mexanizminda icra hakimiyyati orqanlarinin yeri
va rolunun dyranilmasina imkan verir. Azarbaycanda bir sira ekoloji problem-
larin méveudlugu fonunda onlarin hallinin siyasi mexanizmi ¢ar¢ivasinda bu
problemlarin aradan qaldinlmasina va ¢irklonmanin qargisinin alinmasina yona-

146

lon foaliyyatds va ekoloji qanunvericiliyin reallasdinlmasinda icra hakimiyyati
orqanlarnin rolungp yiikg}dilmesi tolabati getdikca artir. Bu orqanlarin foaliy-
yatinin tskrnillesd1r11m9§1n1n vacib istigamatini homginin ekoloji ganunverici-
likdon irali golon bitiin 1dar:?etma funksiyalarnin ssmaroli yerins yetirilmasinin
tomin edilmasi togkil edir. Tlk ndvbads icra hakimiyyati orqanlarinimn {izarins
dovlatin ekoloji funksiyas ¢argivasinda straf miihitin miihafizasinin tomin edil-
masino gora masuliyyat qoyulmusdur. ikincisi, mohz icra hakimiyyati organ-
larmdan votandaslar onlarin hiiquglar va qanuni maraglarinin, biitdvliikds, straf
miihit hagqinda ganunvericiliyins riayat olunmasima g0ra cavab talab edirlor.

Biitovliikds, otraf mihitin miihafizosinin dévlat idarsetmasi sistemi bu
sahodo dovlat siyasatinin reallasmasi va tokmillasdirilmasin; tosorriifat saho-
sindo tohliikasiz istehsal mihitin yaradilmasina; straf miihitin miihafizasi va
ekoloji tohliikasizlik masalalorinin hallinda istirak edan biitiin subyektlorin
qarsihigl alagolarinin samarali sokilds amokdashigimin tamin edilmoasine yonal-
molidir. Digor tarafden, maraqh toroflarin belo smokdashgim nozords tutan
“torafdasliq modelinin™ inkisaf etdirilmasi ekoloji miinasibatlorin intensivles--
dirilmasinin daha samarali istigamatlorindan birini taskil edir. Biitiin bunlar da
miiasir marhalads olkamizds bu sahade hoyata kegirilon dovlat siyasatinda
miivafiq suratde 6z ifadasini tapur.
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IN THE IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL POLICY
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The article examines the role of executive authorities in the mechanism of
implementation of the state's environmental policy. It specifies and considers
from a practical point of view the tasks and functions assigned to these bodies
by environmental legislation, which constitute the ecological and legal
mechanism for implementing state environmental policy. The essence of state
regulation of environmental relations is revealed, and appropriate measures are
proposed to improve practice in this area. With reference to the experience of
the Republic of Azerbaijan and some other states, the implementation of the
ecological function of the state by the executive authorities is analyzed. The
functions of the Ministry of Ecology and Natural Resources, established by the
Decree of the President of the Republic of Azerbaijan as the central executive
body implementing the state's environmental policy, are considered. The
article concludes with an analysis of the practical aspects of environmental
management in Azerbaijan through targeted programs and the presentation of
generalized provisions and recommendations formulated-on their basis.

Keywords: environmental policy of the state, implementation mechanism,
public administration, executive authorities, functions, targeted environmental
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PE3IOME

POJIb OPTAHOB I’ICHOJIHEITEJILHOﬁ BJIACTH
B PEAJINBALIMU KOOI MUYECKOHU ITOJIMTUKU T'OCYIAPCTBA

MamenoBa C.U.

Axademus Tocyoapcmeennoo Ynpasnenus npu
IIpesudenme Aszepbaiiddicancrou Pecnybuxu,
O0OKMOp NONUMUYECKUX HAYK, OOyenm

B cratbe paccMaTpUBAeTCs POJIb OPraHOB HCIOJHHTE/IbHOH BIIACTH B
MEXaHH3Me PeaH3al{Hi IKONOTHYECKOH MOMUTHKM rocyaapcrsa. KonkpeTusu-
PYIOTCS M PACCMATPHUBAKOTCS C MPAKTHUECKOH TOYKH 3PEHHSA 3a/1aul ¥ QyHKIIMH,
BO3JIOXKEHHBbIE Ha 3TH OpraHbl FKOJOTHYECKHM 3aKOHONATENILCTBOM, KOTOPhIE B
COBOKYITHOCTH COCTABJISIIOT 93KOJOrO-NMPaBOBOM MEXaHM3M OCYLIECTBIICHHS
rOCyIapCTBEHHOM JKOJIOTHYECKOH MONUTHKH. PacKphiBacTCs CYLIHOCTb rocy-
JapCTBEHHOTO PETYIHPOBAHUS SKONOTHYECKHX OTHOIUEHHH, MPENsararorcs
nenecooOpasHble Mepbl. HalMpaBjleHHbIE HA COBEPIIEHCTBOBAHME MPAKTHKH B
IaHHOM 06macTh. Co cchbuUIKOM Ha OonbIT A3zepbaimkaHckoi Pecrrybnyku u Heko-
TOPBIX [PYTHX FOCYAapCTB aHAIM3HpYeTCs peaa3alis OpraHaMH HCIIOJHH-
TEeJBbHOM BIACTH 3Kojorudyeckod ¢QyHKUMH rocymapcrtBa. PaccMarpuBatoTcs
¢yHnxunu MunucrepctBa Jxonoruu 1 [Ipupoansix Pecypcos, co3nanHoro Yka-
3oM [lpe3unenra AsepbaitkaHckoil PecnyOnuky Kak LEHTpaJbHOIO OpraHa
HCIONIHUTENBHON BIAaCTH, OCYLIECTBISIOMIETO 3KOJOTHYECKYIO MOIHTHKY
rocynapctsa. CTarhbs 3aBepLIaeTCs aHATH30M IPAKTHYECKHUX acleKTOB YIpaBJie-
HHs JKOJNOTHYECKOH cdepor B AsepbaiilkaHe MOCPEACTBOM LENEBBIX MPOT-
paMM, a TAKXe BLLIBUKEHHEM 000OILEHHbIX MTONT0XKEHHH H cHOPMYITHPOBAHHBIX
Ha UX OCHOBE PEKOMEHJALIHH.

KunroueBbie ciioBa: skonocuyeckas nornumuxa 2ocy0apcm6a, MexXaHUuim ocy-

WecmeIeHUs, 20Cy0apCmeeHHoe ynpasienue, opaamnbl UCNOTHUMETbHOU 81acmil,
PyHryuu, yeressie IKo02UMECKUE NPOZPAMMBI
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