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Maqalada diinya birliyinin izlssdiyi caginslar kontekstinds Avropa Ittifaqimin
diinyada siilhiin va tahliikasizliyin tamin olunmas: sahasinds faaliyyati arasdinhr.
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Bu giin diinya birliyi snanavi problemlarls yanasi, yeni caginslarla tizlasir.
Humanitar béhranlar, miinagissler, terrorgulug, diinyanin enerji vo maliyya
bazarlarinda olan geyri-sabitlik, kiitlavi qirgin silahi, geyri-leqal migrasiya, iglim .
dayismasi va s. ¢aginslar global shamiyyst dasiyir ve onlarla heg bir dévlst, o
ciimladan diinyanin béyiik giicleri bels takbasina miibarizes apara bilmirler. Ha-
zirda yasadigimiz proseslerdesn gériiniir ki, diinya birliyinin uzlesdiyi ¢aginiglar
sirasina daha biri - pandemiyalar da slave olunub. Digor tarafden, diinyanin béyiik
giiclori arasinda geosiyasi ve geoiqtisadi miistavides ragabatin gliclonmasinin va
yeni garsidurma ddvriiniin baglanmasinin sahidiyik. Qlobal problemlarin halli,
ancaq dévlatlerin smekdashg, beynslxalq camiyystin birgs faaliyyati va saylori
sayasinda miimkiindiir. Bu giin diinyanin daha ¢ox dialoga, amakdasliga, beynal-
xalq cemiyystin birgs faaliyystine va coxtarafli amakdashq institutlarinin rolunun
gliclondirilmasinas ehtiyaci var.

Avropa Ittifag: imumi shalisi 500 milyona yaxin olan 27 dévleti birlasdi-
rarak iqtisadi vs siyasi tarafdaghigin unikal modelini togkil edir. Avropa Ittifaqimin
unikallig1 ondadir ki, o, ham klassik manada beynalxalq taskilatlara, ham da fede-
rativ dovlste xas olan slamatleri éziinda camlayir. 9ksar beynalxalq taskilatlar
kimi, Avropa lttifaq1 da beynslxalq miinasibatlerin asas aktoru olan dévlatler
arasinda imzalanmis beynalxalq miiqavilalor asasinda tesis edilmigdir. Bununla
bels, Avropa Ittifaq: 6ziiniin hiiquqi tsbisti baximindan diger beynalxalq toski-
latlardan shemiyyatli daracads farqlanir; Avropa inteqrasiyasinin tsmslinda
duran beynslxalq miiqavilalar suveren hiiquglara ve vezifslare malik yeni siyasi
sistemin meydana gslmasina yol agmigdir v hamin miigavilelara qosulmug
dévletlar 8z suveren hiiquglarinin bir gismini ittifag tasisatlarina glizasto
getmislar.

1. Tarixi kontekst

“Avropa layihasi” siilh axtariglar zamininds meydana galmigdir. 9srlar boyu
Avropa sivilizasiyasi daxilinds derin ziddiyyatlar 6ziinii gostarmis, hegemonlugq
ugrunda miiharibaler bir-birini avezlemis, Avropa siilhiin tsmin olunmas:
baximindan diinyanin an zaif ve hassas bolgalarindsn biri olmugdur. XX asrda isa
iki diinya mitharibasinin dshgatli tacriibasi Qarbi Avropa dévlatlarini aralarindak
adavata va diismangiliys son qoyaraq dinc yanasi yasama yollarin1 axtarmaga
vadar etdi. Qarbi Avropa 6lkaleri amskdaslq va inteqrasiya yolunu segdilar.
Avropada inteqrasiya proseslari miivafiq institutlar sisteminin yaradilmasi yolu ila
ilk névbades, siilhii va sabitliyi tamin etmays, bu iss 6z névbasinda igtisadi dirgaliga
ve demokratik inkisafa serait yaratdi. Naticada Avropa ittifaq: qlobal JDM-in 24
faizi, global amtas ticaratinin 15 faizi, kommersiya xidmatlari sahasinda ticaratin
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isa 23 faizina sahib olmagla diinyanin zengin ticari-iqtisadi giiclorinden birina,
coxtarafli ticarat danisiglarinda aparici aktora, birbasa xarici investisiyalarin ssas
moanbayi ve hadaf makanina ¢evrildi.

Avropa ittifaqi diinyanin apana ticarst-iqtisadi bloklarindan biridir. Onun
global iqtisadi statusu tutarli amillara asaslanir va giibhalar dogurmur. Bundan
forqli olaraq, Ittifagin tshliikssizlik sahasinds faaliyysti bir gadsr miibahisali
olmagla genis elmi diskussiyalara sebab olur. Qeyd edildiyi kimi, tahliikasizlik
miilahizalari lap avvaldan Avropa layihasinin markazinds yer ahirds, lakin bir nega
onillik arzinde inteqrasiya proseslari tamamile sivil mazmunlu olmus ve asasan
ticari-igtisadi sferant shates etmigdi. Avropa birliklarinin tasis edilmasi haqqinda
miiqavilalarin heg¢ birinda xarici siyasat va miidafis masalalarina dair middaalar
yer almamisdi. Basqa sozle desak, Avropa birliklari yaradilarken “yiiksak siyasat”
sahalari suveren dévlatlarin salahiyyat dairssinde galmisdi. Amma Avropa
institutlari ¢argivasinda inteqrasiya proseslarinin samarali aparilmasi naticasinda
tahliikasizliyin daxili elementini tamin etmak miimkiin olmus, iizv 6lkslar arasinda
glic tatbiginin aradan qaldirildifi ve mibahisali masslalerin dinc yolla hall
olundugu “tahliikasizlik birliyi” formalagmigdir.

Avropa élkalarinin iqtisadi inteqrasiyaya paralel olaraq siyasi va tahli-
kasizlik sahasinde amakdasliga dair ilkin tegsbbiisleri ugurlu olmamisdi. 1948-ci
ilda Boyiik Britaniya, Fransa, Belgika, Niderland va Liikksemburg arasinda kollektiv
miidafiea masalalarini nazerds tutan Briissel migqavilesi baglanmisdi. 1950-ci
illarda Avropa Miidafie Birliyi ve Avropa Siyasi Birliyinin yaradilmasi barads
takliflar irali siirilmis, har iki plan ugursuzlugla nsticalonmisdi. Koreya
mitharibasinin baslanmasindan sonra ABS Qarbi Almaniyanin yeniden silahlan-
dirlmasi ile baglh tezyiglari artirdigindan, Fransa “Pleven plant” ila alman silahli
birlasmalarinin da calb olunmasim nazsrds tutan Avropa Miidafis Birliyinin
(AMB) yaradilmasi taklif etmigsdi. AMB haqqinda miiqavilenin 1952-ci ilin
mayinda Parisde imzalanmasindan sonra siyasi koordinasiyani hayata kegirmoak
Uclin Avropa Siyasi Birliyinin yaradilmasi messlesi de giindems gslmisdi. Lakin
Koreya mitharibasinin yekunlagmasi va Stalinin éliimtnin ardindan Fransa Milli
Assambleyas1 dévlat suverenliyini mehdudlagdiran miiqavileni ratifikasiya
etmakdan imtina etdi. 9veazinds, Béyiik Britaniyanin tesabbiisii ils Qarbi Almaniya
va [taliyanin da gatthmu ils Briissel miigavilasinin asasinda Qorbi Avropa Ittifag
yaradildi. Lakin sonuncunun da Soyuq miharibs illarinds Avropada
tahliikasizliyin tamin edilmasina tasiri ciizi oldu ve fealiyyeti, faktiki olaragq,
Almaniyanin yeniden silahlanmasina nazarst masalslari ils mahdudlagdi.

1961-ci ilds Fransa “Fuge plan1” ila Avropa Birliyi 6lkalari liderlarinin xarici
siyasatle bagl maesalalarin miizakire edilmasi ve daha six siyasi amakdasligin
qurulmasi megsadile miitemadi gériiglerinin kegirilmasini taklif etdi. Bu plan
Fransa prezidenti Sarl de Qollun ham ABS-in hegemonluguna, ham ds Avropa
Birliyinin tstmilli iddialara angsl olmaq ve “yiiksak siyaset” sahslarinda milli
dovlatlerin iistiin mévqeyini goruyub saxlamagq istayindan irali galirdi. Plan
Birliyin digar dévlatlari tarafindsn qabul edilmadi.

Avropa Birliyi élkslarinin xarici siyasat sahasinde real smakdashg 1970-ci
ilin noyabr ayindan faaliyyata baglayan Avropa Siyasi ®makdasligi ¢arcivasinde
miimkiin oldu. Bu, tamamils interqovernmental mexanizm idi ve xarici siyasat
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masalalarini miizakirs etmak ve mévgelori uzlagdirmagq tigiin Avropa Birliyi
Olkelarinin xarici siyasst orqanlarmin smekdashigim1 nezerds tuturdu. Paralel
olaraq lizv 6lkalarin liderlari arasinda goriislorin kegirilmasi ananasi da formalasir
ve 1974-cii ilden baslayaraq Birliys daxil olan élkelerin déviet ve ya hékumst
bag¢ilar1 saviyyasinds toplanan Avropa ittifaqt Surasinin yaranmasina yol acir.
Bunun davami olaraq Vahid Avropa Akti (1987) ils iizv déviatlor “Avropa xarici
siyasatini formalagdirmaq ve hayata kegirmak tigiin birge say géstarmak” barada
razilasirlar.

Biitovliikde Soyuq miiharibas illarinda qglobal ve gits miqyasinda asas
tahliike Qarb-$arq qarsidurmasi hesab olundugundan, Avropanin tahliikasizliyina
gora asas masuliyysti NATO vasitasile ABS dasiyird.. ABS Avropa inteqrasiyasinin
inkisafinda ve Avropanin tahliikesizliyinin tsmin olunmasinda onillikler boyu asas
rolu oynamigdir. Soyuq miiharibas illarinds Birlagmis Statlarin miistosna liderlik
statusunu tanimalari miiqabilinde Qerbi Avropa dévlstlari Amerika silahl
qiivvaleri tersfinden midafis olunmaq imkani, habels iqtisadi va harbi yardim
alrdilar. Qidratli dévlst olmasina baxmayarag, Birlasmis Statlar 6zii de Soyuq
mitharibs dévriiniin realliglarindan irali galerak miittafiglara ehtiyac duyurdu.
Baxmayaraq ki, sonuncular harbi-giic imkanlarinin mahdudlugu ssbabindan SSRi-
dan galon tahliikenin garsismin alinmasina shamiyystli destek vermoak iqtidarinda
deyildilar. Bununla barabsr, Qarbi Avropa dévletlari NATO strukturlan vasitssils
févgaldévlatin siyasstine (xiisusile de Avropaya miinasibatde hayata kegirdiyi
siyasata) tesir gostarir, silahlara nazarat, SSRI va sovet blokuna daxil olan 8lkslsrls
slagalerin inkisafi kimi masalalords Alyansin  imumi strategiyasinin
formalagmasina tesir etmsk imkani slds edirdiler [20] . Amerikamin NATO iizrs
torafdaglarinin  birincinin herbi potensialindan asithhgr Birlagmis Statlarin
gerbdaxili beynalxalg norma ve qaydalar sisteminde malik oldugu xiisusi
salahiyystlara va ustiinliiklars miinasibstds ham da avropalilarin déztimliltyiini
sortlondirirdi. 9ger bu institusional qaydanin saxlanilmasi tehliikasizliyin
teminatqisi olan Birlagmis $tatlarin xarici hadeni neytrallasdirmaq maqsadila
Gmumi gsbul olunmus normalari pozmasimi zeruri edirdiss, bu, Avropali
miittafigler terafindan xiisusi etirazlara sabsb olmurdu.

Nozare almaq lazimdir ki, daha giiclii terafdasla miittafiglik dévlatlara,
ancaq beynalxalq alemda deyil, hamginin daxili siyasatde do miayysn manfaat
qazandira bilsr. 9vvala ona gora ki, bu menfast daha giicli miittafiq dévlstdan
birbaga yardimin alinmasinda 6ziinii gostara bilar. Bels yardim siyasi dastak,
maliyys dastayi, horbi-texniki yardim va ya hékumatin miidafiasi (diplomatik
midafisdan birbasa harbi intervensiyaya qader) saklinds ola bilar [15] . Diger
torafdon, giicli dovletin himayssi altinda alyansda istirak é&lkslers xarici
tahliikasizliyin tamin olunmasinda harbi masraflari azaltmagla maliyys vasait-
lorina ganast etmak va ganast olunmus maliyya resurslarin daxili sabitliyin, sosial
ve iqtisadi inkisafin temin olunmasina y6nsltmak imkani verir [7; 12] . Bu
baximdan siibha dogurmur ki, Soyuq miihariba illerinda Avropa olkalari ABS-la
alyansda maraqh idiler. Bu, onlarin tshliikesizlik maragqlan ils birbasa digts
olunurdu. Transatlantik tarafdaghq ikinci Diinya miiharibasindan sonraki bir nega
onillik arzinda Avropa 6lkalerine ham SSRi-dan gaynaqlanan tshliikedan miidafia
olunmag, hem da miidafis sahasinda qenast etmakls, asas diqqgati iqtisadi inkisafa,
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{imumi rifahin yiiksaldilmesina yénaltmak imkani vermigdi. Belalikla da, imumi
diismenle garsidurma seraitinds Birlesmis Statlarla Avropa arasinda bels
qarsihiqh asililig Qarb diinyasi daxilinde mévcud olan “Institusional sgvdalagma”ni
daha da méhkamlandiren amil idi.

Soyuq miiharibenin basa ¢atmasindan sonra ise vaziyyet dayisdi.
Birincisi, igtisadi sahads alde edilon taraqqi v inkisaf Avropa Birliyinin diinya
miqyasinda miisteqil iqtisadi giic merkezina g¢evrilmasina yol agmig, iqtisadi
baximdan giiclanan Avropa siyasi cohatden paraksnda va ciliz halda galdigindan,
bu siyasat sahaleri arasinda kaskin farq yaranmisdi. Kérfaz béhran (1990-1991)
Avropa Birliyinin siyasi béhranlara miinasibatdas hazirhgsiz oldugunu va Avropa
Siyasi 9moakdaghginin foal xarici siyasat yiiritmak tgin yetarli alat olmadigim
gbstardi. Homin illarde Belgika Xarici Isler nazirinin istifada etdiyi ve sonradan
populyarlasan “Avropa Birliyi iqtisadi nahang, siyasi cirtdan va harbi cihzdir” kalami
[14] veziyysti aydin ifada edirdi.

ikincisi, Soyuq miiharibanin basa gatmas ils Avropada yeni tohliikasizlik
miihiti formalasmaga baslayir. Avropa tehliikesizlik sahssinda snanavi prob-
lemlarls yanas), yeni tahdidlarls garsilagir va “tahliikasizlik” anlayignin 6ziina olan
yanagma dayisir. Balkanlarda minagisanin baglamasi gostarir ki, mitharibalar
hala da gitanin hayatindan tam silinmayib. Homin dévrds aparilan diskussiyalarda
asas arqumentlarden biri de Avropanin kegmisinds bas veran mitharibalarin
golacakde yenidan tekrarlanmasina yol vermamakdan ibarat idi [6].

Ugiinciisii, ABS-in Avropanin tshliikesizliyinin tamin olunmasinda rolu
doyisir va NATO-nun qitenin yeni tshliikssizlik arxitekturasinda yerina dair
diskussiyalar baslayir. Melumdur ki, transatlantik sistemin asas qivvesi olan
NATO-nun yaradilmasi ABS-in Avropada mévcudlugunu va Qarbi Avropa tahlika-
sizlik siyasatinin texminan 50 il sonraya gader esas istigamatlarini mileyysn
etmisdi [11]. Lakin Soyuq miiharibanin basa ¢atmas ils avropahlar ve ameri-
kalilarin diinya siyasetina dair movqgelorinda ziddiyystlar 6zini gostarmaye
baslad1. Giic ils slagadar biitiin asas masalalers dair - giiciin semaraliliyi, glictin
moanaviyyathlig), giic tatbiq etmak istayine dair Amerika va Avropanin miinasibati
getdikca daha gox bir-birindan forglanmayae basladi [10] .

Belslikla, yeni tohliikesizlik miihiti Avropa ittifagi iigiin hem ds yeni
imkanlar agd1 ve ittifaqin miistaqil xarici ve tohlikesizlik siyasati hayata kegir-
masini ham labiid, ham ds miimkiin etdi. Avropa ittifaqi dinya nizaminda daha
ahamiyyatli rol oynamagq, ¢agiriglara tutarh cavab vermak va an asasi tehlitkssizlik
sahasinda ABS-dan asihlig1 azaltmagq iigiin tadricen dziiniin tehliikssizlik sistemini
formalasdirmaga bagladu.

2. Umumi Xarici ve Tahliikasizlik Siyasatinin (UXTS) hiiquqi ve siyasi
asaslan

UXTS-nin tasis edilmasi vo hayata kegirilmasi iciin asaslar ilkin olarag
Maastrixt migavilasi (1992) ilo miayysn edildi. Miiqavils ila UXTS Avropa
[ttifaginin ti¢ stitunlu struktunda hékumstlararasi (interqovernmental) saviyyaya
yerlagdirilmakla tesis edildi, onun xarici ve tahliikesizlik siyasstinin biitiin
sahalarini shata etmasi, miiayyan vaxtdan sonra iimumi miidafia siyasstinin va
son naticada agar {izv dévlatlar bunu arzu edarlarss, imumi miidafia sisteminin
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yaradilmas! istigametinds ¢ahsmaq nezerds tutulurdu. Miiqavila Avropa
[ttifaginin global migyasda baghica magsadleri kimi asagidakilari milayyen etdi:

o [ttifaqin iimumi dayarlerini ve fundamental maraqglarini miidafis etmak;

¢ beynalxalq siilhii gorumagq;

e beynoslxalq tahliikesizliyi gliclandirmak;

¢ dayanigh iqtisadi, sosial va ekoloji inkisafi tagviq etmak;

e beynalxalq emakdaslhifa va qlobal idarsetmays asaslanan beynslxalq
sistemi tagviq etmak.

UXTS-nin hayata kegirilmasinds istifads olunan alstler kimi isa siyasatin
asas istigamatlarinin va prinsiplarinin miayyen edilmasi, imumi strategiyalarin,
imumi movgelarin qabul edilmasi, birgs tadbirlarin kegirilmasi, Avropa ittifaq
dlkalari arasinda emakdaghgin giiclondirilmasi miiayysn edildi. Miiqavila UXTS-
nin heyata kegirilmasinde Avropa Ittifaq Surasmin ve Nazirler Surasinin asas
rolunu, Avropa [ttifaqimin diger institutlarinin‘(masslen, Avropa Komissiyasinin ve
ya Avropa Parlamentinin) istirakim isa minimum saviyyads miiayyan etdi. Bu
siyasatla bagh gararlarin gabulu isa yekdillik prinsipi ilo mshdudlagdirildi. By, o
demakdir ki, izv dévlstlerdsn har hansi biri istenilan siyasi tagsbbiiss ve ya
tadbira veto qoya bilardi.

Sonraki illards imzalanan miiqavilalerls bu siyasst daha da inkisaf etdirildi.
Amsterdam miiqavilssi (1997) inteqrasiya prosesinin diger sahslarinds oldugu
kimi, UXTS-nin da ¢atismazhqlarini aradan galdirmaq tgiin bir sira institusional
dayisiklikler etdi:

o xarici béhranlarin gargisim almagda kémaklik tigiin Briisselds Siyasi
Planlasdirma va Erkan Xabardarliq Bolmasinin yaradilmas;

» Avropa Komissiyasinda xarici slagalers géra masul olan dérd miixtalif
vozifanin vahid xarici siyasat vezifasila avezlensrek UXTS iizre Ali Nimaysnda
vazifasinin tosis edilmasi;

o “konstruktiv ¢akinma” prosedurunun tatbiqgi (bu prosedur iizv dévlstlera
(onlarin {imumi saymnin {igds birinden gox olmamaq sartila) Ittifagin hayata
kegirdiyi birgs tadbirlers veto qoymadan hemin tedbirlerds istirak etmamak
imkam verir);

e Petersberq tapsiriglarimn miiqavilays daxil edilmasi. UXTS tesis
edilorkan Qoarbi Avropa ittifaginin fealiyyatini canlandirmaq va onu Avropa
ittifagqumin miidafie sahasinds asas institutlarindan birina gevirmak qarara
alinmigdi. 1992-ci ilin iyununda Qsrbi Avropa ittifaqi Nazirlsr $urasinin Bonn
sohari yaxinhiginda kegirilmis toplantisinda Petersberq tapsiriglar gebul edildi.
Hamin sanada asasan, harbi amaliyyatlarin kegirilmasi tigiin ii¢ magsad miiayyan
edildi: humanitar va texliyys tapsiriglan, siilhii dastekloms tapsiriglan ve
bohranlarin idare olunmas: (silhyaratma da daxil olmaqgla) tapsinqlar.
Petersberq tapsiriglarinin Avropa Ittifaqinin miigavils asasina daxil edilmasi ham
do névbeti illorde iimumi miidafis siyasstinin inkisaf etdirilmasi baximindan
shamiyyatli addim oldu.
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Sen-Malo goriisii: Umumi Tahliikasizlik ve Miidafia Siyasatinin forma-
lagsmasina dogru

XX asrin 90-c illari boyunca Avropa Ittifagi bir ne¢s imumi strategiya
(messlan, Rusiyaya ve Ukraynaya miinasibatda), birge tedbirlor (Bosniyaya
yardim, Rusiyada, Canubi Afrikada seckilari miigahide ve s.), digar dlkalsrle
miinasibatlars dair imumi movqelar (Balkanlara, Yaxin $arga va s. miinasibatda)
gobul etmis, Sergi Avropa 6lkslarine yardimin gostarilmasini koordinasiya edsn,
kecmis Sovet respublikalarina va inkisaf etmakdo olan 6lkslars yardim gostaren
asas toskilatlardan birina ¢evrilmisdir [16] . Lakin imumilikda hemin illards UXTS
oldugca zaif inkisaf edirdi. Ilk illards miidafis masalalari da UXTS-nin predmetina
daxil deyildi. 1990-c1 illarde Balkanlarda etnik, dini vo milli zaminda bag veran
ziddiyystlor mitharibeys gotirib ¢ixardigda, Avropa ittifaqq bohranin idars
olunmasinda aciz galds, 6nciilliiyti ABS va NATO istlandi. Yugqoslaviyada miihariba
Avropa Ittifagimin miidafia siyasatinin inkisaf etdirilmasinin zsruri oldugunu
gostardi vo bunun lgiin telab olunan siyasi iradeni giiclondirdi.

1998-ci ilin dekabrinda Fransa prezidenti Jak Sirakla Boyiik Britaniya bas
naziri Toni Bleyer Sen-Maloda (Fransa) goris kegirdiler. Onlar birgs bayannama
gebul edarak Avropa ittifagimn imumi tehlilkesizlik va miidafie siyasatinin
formalasdirilmasina ¢agiris etdilor. Qeyd olunurdu ki, fttifaq beynslxalq bohran-
lara cavab vermak liglin zaruri olan ve ganeedici harbi qlivvalarls dastaklanan
potensiala, hamin potensialdan istifade imkanina ve hazirhgina malik olmalidir.
Bu iki dovlet snenavi olaraq Atlantist-Europeanist pargalanma xattinin farqli
toraflarinde yer aldigindan, onlarin 6z aralarinda razilagmasi miidafis siyasati
sahasinds foaliyyatin genislondirilmesi liciin, xisusile shamiyyatli idi.

Umumi Tahliikasizlik ve Miidafia Siyasetinin harbi aspektlari Koln ve
Helsinki sammitlerinde (1999), miilki aspektlori ise Getenburq sammitinda
(2001) miizakirs edildi. Sen-Maloda qarsiya goyulan magsadlorin hayata kegiril-
moasi ticiin Helsinki 9sas Hadaflari miisyysn olundu. Hamin sonada asasan, Avropa
ttifaqinin 6z herbi imkanlarini genislandirmasi ve Petersberq tapsiriglarini yerine
yetira bilmasi {igiin 60 giin arzinds toplana bilacak va 1 il miiddatindas bu va ya
digar bohranin nizama salinmasinda istirak eds bilacak 60000 nafarlik Miidaxile
Qiivvalarinin formalagdiriimasi garara alinmigdi. Bu iddial tasabbiisi ilkin olaraq
2003-cii iladak gercaklosdirmak planlagdirilsa da, sonradan middat 2010-cu
ilodsk uzadildi. Lakin sonuncu tarix tigiin da {izv olkeler Helsinki hadaflorini
garsilaya bilmadiler; bu, hem milli miidafis biidcalarinde azalmalarla, hem ds
dfgamistan ve iraq miinagigelarinin sabab oldugu maliyys monbalarine alave
tozyiqlarla bagli idi. Paralel olaraq 2007-ci iladak 1500 noafardan ibarat kigik doyiis
gruplarinin hazirlanmasi qerara alinsa da, bu glinedak onlardan da stilhmaramh
amaliyyatlarin hayata kegirilmasi zaman istifads edilmamigdir.

ittifaga tizv olan postneytral élkaler ise paralel olaraq bu siyasatin geyri-
herbi aletlorinin giiclondirilmasinin ve postkonflikt destek imkanlarmin da
Avropa ittifaqmin arsenalina slavs edilmasinin terafdar idiler. Bura polis missi-
yalar, yerlerda asayisin barpa edilmesi {igiin yerli polis giivvelarina talimlarin
kegilmasi, qanunun aliliyinin temin edilmasi tigiin hakimlars, prokurorlara va
digar hiiquq miitexassislarina talimlarin ke¢ilmasi, inzibati idaraetma missiyalari,
muilki miidafia, humanitar yardim va s. aiddir.
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Bu prosesin davami olaraq Nitsa miiqavilesi (2001) ila
e bohranlarin nizama salinmasinin miilki as ii g gt
o nlarin n 1 pektlari ila masgul olmagq iici

Siyasi va Tohlikesizlik Komitesi, Avropa ittifaqmin Herbi Komitasi vaqurbni

Heyatinin yaradilmasi garara alinds;

o UXTS-ya iistmilli elementlor gatirildi, xiisusi
) - ! s 8 ¢oxlug sasverma gaydasi
UX'I.‘S. ila b'agh daxili masalalara (institusional teskil va birgs tadbirlarinqhgyata
keg.1r11m351 masalalerina), hamginin Avropa ittifaginin xiisusi niimayandalarinin
tayin olunmasina dair gararlara tetbiq edildi.

. .E)lilva o.laraq 2‘903-(;1'1 il martin 17-da Avropa ttifaqi ils NATO arasinda lda
edilmis Betjh.n-plu_s i r?21la$m351na asasan, Avropa ittifaq: silhmaramli amaliy-
yatlarm kgc;lrllmam Ugiin NATO-nun resurslarindan - planlasdirma, informasiya
va miigahida potensialindan istifads etmak imkani gazand.

Avropa ‘Kf)nstltusiyasmm gabul olunmasi ugursuzlugla naticalendikdan
sonra Avropa lttlfaqn}’m ham daxilds, ham ds biitiin diinyada faaliyyst potensialim
va rolunu daha da giiclendirmak, ittifagqmn demokratik legitimliyini artirmaq va
globa] é)roblemlara daha tasirli cavab vermasini temin etmak iigiin islahatlar

agqinda miiqavile (2007) imzalandi. Migavile UXTS ve UTMS- i i
dayisikliklar etdi: 4 e U shamyyeth

. évrq.pa Itt‘ifa.ql ila Avropa Birliyi, yeni Maastrixt miigavilesi ils tesis
.edllmls G¢ situn (1qtlsad'i birlikler, imumi xarici va tehliikesizlik siyasati, daxili
1$lar-v?“.ad.llyy’? saha'»le?r.mda amoakdagshq) vahid ittifaqda birlssdirildi. “Birlik”
termini “Ittifaq ;Srmml ilo svaz olundu. Avropa Ittifaq1 Avropa Birliyini avaz etdi
va onun varisi oldu. Bu ham ds o demakdir ki, Avropa ittifaqt beynal i
subyektliliyi slds etmis oldu. ° 2t beynelala hiquq
. Xarici.s.iyasat sahasinda samarali faaliyyati temin etmak {i¢iin Avropa
Ittlffaqmm_ X.ar.1c1 va ’I:ahlﬁkasizlik Siyasati tizrs Ali Niimayandasinin sslahiyyatlari
gen.lsya_ndmldl, .All Niimaysndanin Avropa Komissiyasinin vitse-prezidenti olmasi,
Xarici [sler Nazirleri $urasina sadrlik etmasi miiayyen edildi.

e Ali Niimayendenin rshbarliyi altinda Avropa Xarici Faaliyyat Xidmati
yaradild.

. ﬁamrayl.ik sorti alava edildi. Bu sert tizv 6lkslardan biri terror hiicumu-
nun, te?bfl ve ya insan amilinin sebab oldugu falakatlerin qurbani olduqda, ittifaq
tizvlerinin birgs harakat etmak 6hdsliyini nazarda tutur.

. o.Qarslhlqh ¥atd1m sarti alava edildi. Yoni Avropa ittifaq1 dovlsti 6z srazi-
sm(%a gxlghll tacaw%un qurbani olduqda, digsr iizv dovlatler (iizv dévlatlordan
b§21larmm ngﬁralllgl va ya NATO qarsisinda 6hdaliklari nazars alinmaqla) BMT
N‘llzezmnan.\asmm 51-ci maddssina miivafiq olaraq, ona salahiyyatlari daxilinda
biitiin vasitalarle kémak va yardim géstarmak ohdaliyi gotiiriirlar.

¢ Petersberq tapsiriqlarinin dairssi genislandirilorak miinagisalarin
qarslsmlq alinmasl, birgs tsrksilah smsliyyatlari, harbi maslahat ve yardim,
postkonflikt quruculugu tapsiriglar: da ora alava edildi.

Avropa Tahliikasizlik Strategiyasi

2003-Cl:\ il'da“ ABS-in rehberliyi altinda iraqa miidaxile legitim asaslar
ba'glmx'ndar.x ciddi slibhalar yaratmagqla transatlantik miinasibatlerds ikinci Diinya
miharibasindsn sonra bslke da an ciddi bohrani yaratdi va Avropa lttifaq:

31



Iqtisad elminin tasakkiilii vo inkisafimn iqtisadi-hilquqi aspektlori. Elmi konfrans

olkalorini Atlantist-Europeanist xstti boyunca miixtslif diigargelere parcaladr:
ABS-in siyasatini midafio edsn dévlstler (Boyiik Britaniya, italiya, Niderland,
Ispaniya, $arqi Avropanin bir ¢ox 6lkslari), ABS-in siyasatina garsi gixan dovlatlar
(Avstriya, Belgika, Fransa, Almaniya) va neytral mévqe niimayis etdiran dévlatlar
(Finlandiya, irlandiya, isveg, Portugaliya) [16] . Maraghdir ki, Avropa Ittifaqi
oOlkalarinin (hatta hokumatlari ABS-1 rasman dastaklaysn 6lkslarin da) shalisinin

boyiik hissasi harbi miidaxilanin sleyhins idi. Bunu hamin dévrds kegirilan ray

sorgular1 da tesdiq edirdi [4] . iraga midaxile ve onun transatlantik
miinasibatlaerds yaratdig garginlik imumavropa tahliikesizliyi baximindan da bir
sira suallar1 yeniden giindema gatirdi: .

e Tshliikalarin giymstlendirilmasi ve onlarla miibarize masslasinds ABS
va Avropa arasinda strateji baximdan fikir ayriliglarinin mévcudlugu;

e Avropa ittifaqr tohliikasizlik sahesinde hansi hadds gedsr ABS-in
liderliyins arxayinlagmahdir?;

o iraga harbi miidaxilanin kegirilmasi (hem de BMT Tshliikasizlik Sura-
sinin mivafiq icazssi olmadan) lglin asas olmus bu o6lkeda kiitlavi qirgin
silahlarinin movcudlugu fikrinin sonradan 6z tesdigini tapmamasi ABS-1n ham da
Qarb diinyasinin siyasi lideri kimi métabarliliyinin sorgulanmasina sabab oldu.

Transatlantik miinasibatlards bas veran bohran Avropa ittifaqinin, 6ziiniin
miistaqil strateji goriisii va hadaflari olan, daha yaxs diinyanin qurulmasi va qlobal
tahliikasizliyin tamin olunmas! itgiin masuliyyati paylasmaga hazir olan qlobal
oyungu kimi tasdiq etmak azmini daha da giiclondirdi. Bunun davami kimi 2003-cii
ilin dekabrinda Avropa Tahliikasizlik Strategiyasi gabul edildi. “Tshliikasiz Avropa
daha yaxs! diinyada” adi ile gabul olunan strategiyada ilk dafs olaraq Avropanin
tahliikasizlik miihiti tahlil olunaraq tehliikaszilik siyasstinin konseptual asaslari
aks olundu. ATS-da Avropa Ittifaginin tohliikasizliyine asas tshdidlar kimi
asagidakilar aksini tapir:

v' Terrorizm - Avropa terror faaliyystlarinin ham hadofi, ham da bazasi
kimi istifada olunur, terrorizm Avropa camiyystlarinin agiqligi va toleranthig ti¢in
strateji tahlika hesab olunur;

v’ Kiitlavi qirgin silahlarimin yayilmas: - beynalxalq rejimlar va ixrac nazarat
razilagmalari vasitssila bels silahlarin yayilmasini yavaglatmaq miimkiin olsa da,
texnologiyalarin inkisafi onlarin istehsal edilmasi imkanlarini genisladir, hamin
silahlarin terror qruplagmalarinin slina kegmasi isa daha tshliiksli variant hesab
olunur;

v" Regional miinaqisalsr insan hayatina, sosial va fiziki infrastruktura,
azhglara, fundamental hiiquq va azadliglara tahlilka yaratmagla birbasa va ya
dolay1 yolla ham da Avropanin maraglarina ve regional sabitliya tahdiddir;

v Zsif doviatgilik - zaif idarsetms, korrupsiya, institusional zsiflik, naza-
ratsizlik va sivil miinaqigsler dévlatlarin daxilden dagilmasina sabab olur, ter-
rorizm ve miitagakkil cinaystkarliga da ravac vermekla regional sabitliyi tehdid
edir;

v’ Miitasakkil cinayatkarhq - narkotik, qadin, qeyri-leqal miqrant va silah
ticarati Avropa liglin shamiyyatli tohdidlardir.

Sonradan Avropa Tahliikasizlik Strategiyasinin implementasiyasi ils bagl
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Ali Niimayandanin hazirladigt maruzads (2008) bu siyahiya daha ¢ tahdid - kiber
tohliikasizlik, enerji tehliikesizliyi va iglim dayismasi alave edildi. ATS Avropa
ittifaqumin  faaliyyeti Uglin yiksak hadeflor (tohdidlarls miibarize aparmag,
ittifaqin gonsulugunda tehliikesizliys nail olmagq, goxqiitblii beynalxalq nizamin
bergarar olmasina galismag kimi hadaflar) miiayyan edir, lakin hamin hadaflara
¢atmaq Ugiin konkret vasitalorin nazerds tutmamasi onun zaif terafi kimi
giymatlondirils bilar.

ATS-in gabulundan sonra diinyanin tshliikesizlik manzarasinda kokli
doyisiklikler, Yaxin $arqde geden proseslor, AB$-Rusiya va ABS-Cin raqabatinin
giiclanmasi, birqiitblii diinya nizamindan ¢oxqiitblii diinya nizamina kecid Avropa
ittifaqinin tohlitkesizlik problemlarina yanagmasini yeniden gozden kecirmasini
vo Gziiniin strateji hadsflarini deqiq milayysn etmasini zeruri etdi. Naticada 2016-
ci1ilds Avropa ittifaqimin Xarici va Tahliikasizlik Siyasati iigiin Qlobal Strategiya
gabul olundu. Senadds tahliikeszilik ¢agirislar nazers alinaraq Ittifaqin Avropanin
gonsulugunda ve ondan  kenarda stabilliyin  ve tahliikasizliyin
mohkemlondirilmesi, migrasiya, enerji tehliikasizliyi, iglim dayismasi, terrorizm
kimi sahalarde masuliyyati paylagmas: aksini tapdi. Qlobal Strategiya Avropa
ittifaqmin faaliyysati li¢iin bes prioritet miiayysn edir:

o ittifagin tahliikasizliyi;

» dovlat ve sosial dézimliilik;

o miinaqigelers va bohranlara integrs olunmug yanagma;

o amokdasliga asaslanan regicnal nizamlar;

¢ global idaraetmsa,.

3. Bshranlarin nizama salinmas: istigamatinda faaliyyat

Avropa Ittifagi Umumi tehlikasizlik ve miidafis siyasati ¢ercivasinda boh-
ranlarin nizama salinmasinda dévlatlars yardim edir. 2000-ci illarden bu yana
Avropa ittifaq1 BMT Tshliikasizlik $urasimin mandati as.asmda bir sira regionlarda
siilhmaraml amoliyyatlar hayata kegirmisdir. Avropa Ittifaginin ilk miilki (polis)
missiyasi 2003-cii ilin yanvarinda Bosniya ve Hersoqovinada, ilk harbi amsliyyati
iss 2003-cii ilin martinda Makedoniyada kegirilon “Concordia” siilhiidestakloma
missiyasi olmugdur. 2004-cii ilin dekabrinda Bosniya-Hersogovinada lttifag%n
tarixinda an genismiqyash harbi smaliyyat - “Althea”, 2003-ci ilda va 2006-c1 ilin
yay-payiz aylarinda Konqoda seckilor zamani tohliikasizliyin tarpin ol}_mmgsx
missiyasi, 2009-cu ilde Somali sahillorinds desniz quldurlan ile miibarizs
magsadila fttifaqin ilk harbi deniz amaliyyat: - “Atalanta”ve sairi qey.q' eEmalE olar.
Avropa ittifaqi, hamginin Kosovoda ganunun aliliyinin tamin edilmasi tigiin huguq-
miihafiza va polis giivvalari yerlasdirmis, dfqanistanda ise polis va adliyys
mamurlar {i¢iin telimlar tagkil etmigdir. . .

Avropa Ittifaqinin missiyalari ils bagh asagidaki masalalar diggat ¢akir: )

v Bu giinadak iimumilikds 30-dan ¢ox missiya taskil edilmis, onlarin %-0
UTMS-nin ilk alt1 ilinda basladilmgdr; _ .

v Missiyalarin mandat: forgli olur. Onlardan texminsn 1/3-i tamamlla-
harbi va ya gisman harbi komponentli, 2/3-si isa miilki missiyalar olmusd}n'. Harbi
missiyalara Balkanlarda va Afrikada siilhiidestoklama va ya bohranlan
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nizamasalma missiyalari, habele Somali, Mali, Markazi Afrika Respublikasinda -

harbi tslim ve dastak missiyalar: aiddir. Miilki missiyalar iss demokratik rejima
kecidin tomin olunmasi, ganunun aliliyinin temin olunmasi, tshliikasizlik
sektorunda islahatlar ve sair sahalosri shats edir;

v Missiyalar say terkibi baximimdan farglidir. Ki¢ik miilki va tahliikasizlik
amoliyyatlarindan genis tarkibli harbi smaliyyatlara qader (masalen, 2004-ds
Bosniya-Hersoqovinada kegirilmis EUROFOR Althea smaliyyatinda 7000-s qadar
harbgi igtirak etmisdi);

v 9meliyyatlarin miiddsti bir negs aydan bir nece iladek (masalen,
Ukrayna vo Belarusa sarhad yardimi missiyalar1 hals 2005-ci ilden basladilmis ve
bugiinadsak davam etmakdadir) davam eda bilar;

v" Cografi baximdan missiyalar asasan Avropa ve Afrika qgitelerini shats
edir. 2010-cu ilden bu yana bagladilan 9 missiyadan da 8-i Afrika gitasins aid
olmugdur. Bununla yanasi, 8fganistana polis missiyas), Yaxin $erga miilki missiya,
fraqa qanunun aliliyinin temin olunmas iizrs missiya, Falastina polis ve sarhad
missiyalar1 gondearilmisdir;

v' Avropa lttifaqmin 6ziiniin daimi ordusu mévcud deyil. 2007-ci ilda
béhranlarin nizama salinmasim hayata kegirmoak ti¢iin ddyiis qruplar yaradilsa
da, bugiinadsk onlardan heg bir emaliyyatda istifade edilmamisdir. Biitiin UTMS
amsliyyatlar: Gzv olkealorin kénilli asasda aywrdigi ad hoc harbi birlasmaler
terafindan hayata kegirilir;

V' Missiyalarin maliyyslogme qaydasi da forglidir. Miilki missiyalar Av-
ropa Ittifaginin 6ziiniin biidcasi hesabina maliyyslasir. Bu o demakdir ki, maliyya
yikiini bitiin Gzv d6vlstler paylagirlar. Herbi missiyalar ise amaliyyatda istirak
edan tizv dovlatlerin 6z hesabina hayata kegirilir. Sonuncu amil, sslinds, Avropa
ittifagin bir sira dévletlerinin UTMS amaliyyatlarinda istirakdan kenarda
galmasina da sabsb olur.

4. Avropa ttifaqinin tehliikssizlik siyasatinin praktik aspektlari ilo
bagh miilahizalar

Avropa Ittifaqi diinya miqyasinda diplomatiyanin, multilateralizmin, insan
hiiquqlari va qanunun aliliyinin tagviq edilmasinds, ticarstin va dayamqh inkisafa
yardimin genislendirilmasinds, BMT Nizamnamasinin ve beynoslxalq hliququn
asas prinsiplarina hormatin tamin edilmasinds foal rol oynayir. XXI asrda Avropa
Ittifaq) 6z asas maramini agagidakilarda goriir:

e Siilh - Avropa Ittifaqi iizvii olan dévlatler arasinda slda olunmus siilhiin
daha da méhkemlandirilmasine ¢aligir;

* Avropanin birliyi - Avropa 6lksleri arasinda smakdashgin biitiin saha-
larda inkisafi;

* Tahliikasizlik - Avropa vatandaslarmin tshliikesiz saraitds yagamasini
tamin etmak va bunun {giin qonsu regionlarla - Balkan, Simali Afrika, Qafqaz va
Yaxin $arq olkalari ile konstruktiv dialoq aparmagq, 6ziiniin harbi va strateji ma-
raglarini tamin etmak ligiin miittafiglari ils, xiisusils do NATO ila birgs islamak;

« igtisadi va sosial hamrayliys nail olmag;

* Qloballagan diinyada Avropa identikliyini qorumag;
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e Dayerler - Avropa lIttifaqi qite 6lkelsrinin dimumi mirasi olan insan
hiiquglary, sosial hamraylik, azad sahibkarlq, iqtisadi inkisafin faydalarindan har
kasin adalatli bahralana bilmasi, straf miihitin miihafizesi, madani, dil ve dini
miixtalifliys hormat kimi dayarlarin gorunmasina vs tagvigina caligir. Béhranlarin
nizama salinmasi zamani da bu masslalara xiisusi diqgat edilir;

e Multilateralizm - Avropa lttifaq: coxtarafli beynslxalq smoakdashga asas-
lanan va beynalxalq hiiquqla idars edilen diinya nizamimin barqarar olmasi va
global idarsetmanin gliclandirilmasini tagviq edan va bu istigamatda say gostaran
an shamiyystli qurumlardan biridir. Ve burada s6hbat, ancaq beynslxalg hiiququn
miuidafiasindan getmir, ssmarali multilateralizmin mévcudlugu, basqa sézls desak
beynolxalq teskilatlar ¢argivesinds global idarsetmanin samarsli hayata
kegirilmasi Avropa Ittifaginin 6ziiniin birbaga maragindadur.

Avropa Ittifaqi tohliikesizlik cagirislarma sirf harbi vasitelarla tesirli cavab
vermayin mimkiinsiiz oldugu ve daha shatsli yanagmanin zsruri oldugu
movqeyindan ¢ixis edir. Bu baximdan ittifag miiasir dévriin caginslarina
miinasibatda hartarafli tahliikasizlik yanasmasim (comprehensive security) tatbiq
edir. Bu o demakdir ki, Avropa ittifaq: “sert giic’le “yumsaq giic” vasitalarindan
birga istifada edir, yani tshliikasizliyin tamin olunmasi ve bohranlarin nizama
salinmasi ii¢iin bir ¢ox alstlerdsn - erkan xsbardarhq, diplomatik vasitsler, teh-
likasizlik ve miidafis siyasati, ticarst siyassti, dayanigh inkigafa yardim,
humanitar yardim kimi alatlardan istifads edir.

Avropa Ittifaginin faaliyystinda tehlilkasizlik problemlsrini doguran daha
koklii sabablara - yoxsullug, zeaif dovlstgilik, inkisafin va yaxs1 idarsetmanin
olmamasi kimi masalalara diqgat yetirilmasina bdyiik 6nam verildiyini goéririik.
Xisusi vurgulanmalidir ki, siilh, tohliikasizlik ve inkigaf (imumi rifahin
asaslandir. Bu asaslar ham konseptual baximdan, ham da milli ve global
saviyyada bir-biri ila six baghdir va biri digsrini méhkamlandirir. Bu asaslardan
birinde catigsmazhiglar ve zsiflik diger sahslsrde ds problemlari barabesrinds
gatirir, Digar torafdan, bir 6lkada movcud olan problemlar milli dévlat sahadlarini
asaraq qonsu va ya biitovliikda region 6lkalarina ds sirayat eds bilir. Bir ¢ox halda
bu tesir kifayst gader giiclii olur, problemlsr istar iqtisadi ve ya maliyys
sahalsrinda olsun, isterss ds migrasiya, terrorgulug, mitasakkil cinaystkarhq,
insan alveri, silah ticarsti vs sairls alagali olsun. Terrorizmin, dévlstlar arasinda
va dovlat daxilinda gedan silahli miinagigalarin migyasinin genislanmasi, mi-
nagisalarin tebistinde bas veran dayisiklikler, miinagigenin, ancaq srazisinda
getdiyi dévlat iigiin deyil, ham da qongu dovlatlar va biitévlikds region ig¢lin
risklar yaratmas, naticeda hamin bolgalards siyasi qeyri-sabitliyin bas vermasi,
sosial-igtisadi veziyystin, o ciimledsn hayat garaitinin pislogmoasi, insanlarin
hayatini itirmasi, didargin diismasi va geyri-leqal miqrasiyanmin artmasi, insan
hiiquglarinin kobud pozuntular1 nasticeds ham beynalxalq, ham ds Avropa
miqyasinda regional tehliikasizliyi ciddi hadalayir.

Bu baximdan Avropa Ittifaqi dayanigh inkisaf masalalarins, iglim dayis-
masine gars1 miibarizays, ittifaqin qongulugunda yerlagan regionlarda sabitliyin
va samorali idaraciliyin tamin olunmasi va giicli cemiyyatlarin qurulmasi
prosesina dastak verir. Clinki yaxin qonsulugunda bag veran kataklizmlar dolayis
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ila Avropa gitesi ligin da ciddi problemlar (masalan, kitlavi migrant axini)
yaradir. Umumiyyatla, “siilh, tehliikesizlik ve inkigaf” Ucliyl Avropa [ttifaginin
faaliyystinin asasini tagkil edir.

Bu giin Avropa ttifaq: bir cox sahalerds (masalan, ticarat masalalari, ligiincl
dlkalarin Avropa bazarina gixis imkanlari va sair) vahid blok kimi ¢ixis edir, azad
ticarat, valyuta, otraf miihit, inkisaf, insan hiquglar1 v ganunun aliliyi kimi
mosalalards olduqca giiclidiir. Lakin miibahisali qalan sahalor da kifayet qadardir
v xiisusile “yiiksak siyaset” sahaleri olan xarici va tohliikasizlik siyasati kimi
saholorde problemlar qalmagdadir. UXTS, xiisusile de onun tahliikesizlik
komponenti ziddiyyatlarls, ¢atinliklarle va genis diskussiyalarla miigayiat olunan
siyasat sahasidir. Bu siyasatin inkisafini langidan bazi amillar var.

Birincisi, ittifaq seviyyesinde imumi siyasatin hayata kecirilmasina
baxmayarag, iizv dovlstlarin xarici va tehliikesizlik siyasati soziin asl manasinda
“Avropalasmayib”. Basqa sézle desak, lizv 6lkaler bir gox halda 6z spesifik tahli-
kesizlik maraglarim istiin tuturlar. Uzv 6lkslerin fergli tohliikasizlik maraglari ve
narahatliglari iimumi strategiyalarin uzlagdiriimasinda, kollektiv siyasi tagabbiis-
lorin hayata kecirilmasinda gatinliklar yaradir.

Bu monada asas ziddiyyetlarden biri interqovernmentalist dévlatlorla
inteqrasionist doviatlor arasinda yasamr. 9nanavi olaraq, Vestfaliya sistemi
beynalxalq miinasibatlari suveren hiiquqlara, o ciimladan xarici, tahliikasizlik va
miidafie sahesinde suveren hiiquglara malik olan miistaqil dévlstlerden ibarat
sistem kimi nazardan kecirir. Bu sistemda tahliikesizlik ve miidafis sahalerinda six
amakdashiqg gox vaxt dévlatin mistaqilliyini, suverenliyini va asas milli maraqglarini
zoiflodan amil hesab olunur. Bu menada Avropa ittifaqi lkelerinin UXTS ve UTMS
gorcivasinda davamli va tesisatlanmis amakdaghgt da hamin dévlatlarin real milli
maraqlarina tehlike kimi nazerden kegirilir. Bunun eksins, inteqrasiyaya daha
agiq olan dévlstler anlayirlar ki, UXTS ve UTMS-nin tssisatlanmasi ve inkisafl
Avropa ittifaginin global aktor kimi hayata kegirdiyi funksiyalarin tobii davamidir
ve bu, ittifaga igtisadi “yumsaq giic’le harbi vasiteleri birlegdirmak yolu ila
beynalxalq miqyasda masuliyyati iistlanmak imkani vers bilar [5; 4].

Daha bir tefriqa Atlantist-Europeanist xatti boyunca yasamir. Basqa sézla
desak, bir torafde Avropa tehliikesizliyinda giicli NATO va AB$ istirakgiliginin
torafdar olan Avropa dovlstlari (masalen, Boyiik Britaniya, Niderland, Portuga-
liya, milayyan gadar Almaniya) dayanir ve onlar UTMS-nin giiclanmasinin NATO-
nu zeiflada bilacayindan narahatdirlar. Diger tersfde ise Avropanin mistaqil
tohliikasizlik ve miidafis sistemini tasviq eden ve bunu NATO ve ABS-1n beynalxalq
niifuzunu tarazlagdirma yolu kimi goran dévletlor (masalan, Fransa, Belgika,
[taliya) dayanirlar [9; 14] .

Daha bir par¢alanma nisbatan daha intervensionist, yani miidaxilays meyilli
dovlatlerle (mesalen, Fransa, Béyiik Britaniya) daha neytral snsnays malik
dévlatler arasinda yaramr. UTMS ¢argivesinds siilhmaramh smsliyyatlarin v
missiyalarin tagkili il bu ziddiyyat 6ziinii daha gabarig gostarmaya baslayir. Bela
ki, Avropa Ittifaqina iizv 6lkslarin, ancaq bir gismi ittifaqin bayrag altinda hayata

kegirilan amaliyyatlara gére masuliyyati ve xarclari listlonir. Hamg¢inin Avropa
ittifag: olkaleri silhmaramli ve ya humanitar miidaxile amaliyyatlarinin kegiril-
masi liglin BMT Tahliikasizlik Surasinin miivafiq mandatinin zaruri olub-olmamasi
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masalasinda hamfikir deyillor. Postneytral 6lkalar olan Finlandiya, isveg, habela
Almaniya stilhmaramh amaliyyatlarin sanksiyalagdirilmasinda BMT-nin iistiin
rolunun tarafdandirlar.

ikincisi, aydindir ki, na Avropa Ittifaqinin ayri-ayn dévlatleri (hatta Fransa,
Almaniya, Boyiik Britaniya kimi giicli dévlstler), na de ittifagin 6zii miasir
diinyada strateji harbi oyuncu deyillar. Avropa Ittifagi garsiya strateji hadaflar
goysa da, halslik onlari hayata ke¢irmsk potensialina tam sahib deyil. Digar
tarafden, Avropa Ittifaqinin tahliikesizlik siyasatinin inkisafi ABS-in bu masalaya
miinasibatindan da })u va ya digar daracads asilidir. Bu zaman bir sira suaHar
ortaya ¢ixir: Avropa Ittifaqi bu giin hagigatan da 6z tahliikasziliyini ABS-1n istiraki
va dastayi olmadan tam tamin etmak potensialina malikdirmi? Va yaxud Avropa
Ittifagqp UTMS ¢argivesinde tammiqyash harbi amaliyyat (messlan, NATO-nun
Ofganistan va ya Kosovo amaliyyatina berabsr miqyasda amaliyyat) kegirmak
iqtidaridadirm? Ve yaxud Avropa ittifaqi yaxin qonsulugunda olan regionlarda
tohliikssizliyin tamin olunmasi ligiin 6z Gzarina daha ¢ox masuliyyat gotirmaya
hazirdirmi va gabildirmi? Xeyr! ABS hala da sart diplomatiya va harbi alatlarls asas
global aktor olaraq qalmaqda davam edir. Avropa Ittifag: tehliikasizlik sahasinda
NATO-dan va dolayis: ilo ABS-dan olan asililigi azaltmaq va 6ziiniin global
tahlikasizlik rolunu giiclandirmak istayindadir ve bugiinadek gebul olunmus
hiiquqgi va siyasi senadlers miivafiq olaraq ittifaqin tehliikesizlik aktoru kimi
qabiliyyati, béhranlarin nizama salinmasi sahasinds miilki ve harbi alstlari xeyli
inkisaf etdirilmis, hals 2004-cti ilde Avropa Miidafis Agentliyi qurulmusg, 2017-ci
ilde iss PESKO - Daimi Strukturlu 9makdasliq tasis edilmig, hamginin Avropa
Miidafis Fondu faaliyyats baslamisdir. Lakin biitiin bunlar Ittifaqa yaxin ve uzaq
gongulugunda bohranlarin nizama salinmasinda istirak etmak imkani versa ds,
qarsiya qoyulan hadaflara catmagq ti¢iin goriilacak isler kifayat qadardir.

Tahlitkasizlik sahasinda global artor rolunu iistlona bilmasi ti¢lin:

e ittifaqin real miidafis qabiliyyatinin inkisaf etdirilmasi, silahh giivvelara
zoruri silahlanmani, amsliyyatlara tam hazirhgy, safarbarliyi ve dayanmiqliligi tamin
etmak; :

e tammiqyash harbi amaliyyatlar aparmaq lgiin zoruri harbi ve maliyys
imkanlarinin ayrilmasini temin etmak;

o ittifaq tesisatlarina bu sahada giicli mandatin verilmasi va iizv 6lkalar
tarafindan bu prosess gatiyyatli siyasi dastek verilmasi;

¢ hamginin ittifaq daxilinda giiclii hamrayliyin olmasi zeruridir, basqa sézls
desak Avropa Ittifaginin global migyasda tohliikesizliyin temin olunmasi
sahasinda samarali oyuncu ola bilmasi igiin ilk névbads daxilde hamrayliya nail
olunmalidir.

Natico
Belalikla, Avropa ittifaqi ilk névbada sivil (miilki) qurulusdur. Tshliikasizlik
miilahizalari avvalden Avropa layihasinin markazinda yer alsa da, bir negs onillik
orzinde inteqrasiya prosesleri tamamile sivil mezmunlu olmugdur. Soyuq
miiharibs illarinda istar global, istarss de regional migyasda asas tahliike Qarb-
Serq qarsidurmas: hesab olundugundan, Avropanin tahliikssizliyina géra asas
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moesuliyyati NATO vasitasile ABS dagimigdir. Soyuq miihariba illarinda bu vaziyyst
(miiayyen istisnalarla) Qarbi Avropa élkalari iigiin ds alverisli olmus, Birlogmis
Statlarin miistesna liderlik statusunu tanimalari miigabilinds onlar Amerika silahh
giivveleri terafinden miidafis olunmaq imkani, habelo igtisadi ve harbi yardim
almiglar.

Kegan asrin 80-90-c1 illarinin govsugunda Qarb liclin imumi olan xarici
tohlilkenin - Varsava Miqavilesi Teskilaimin ve SSRI bagda olmaqgla
“sovetmarkaz¢i” sistemin diinya sehnasinden yox olmasi ilo Amerika-Avropa
ziddiyystleri 6zilinii gabariq biiruzs vermaya basladi. Ve XX asrin 90-c1 illsrindan
Avropa Ittifaqr 6ziiniin Umumi Xarici va Tahliikasizlik Siyasatini formalagdirmaga
basladi. Zamanla bu Siyasatin predmetins miidafia masalalari da slava olundu.

Avropa Ittifagimin nezeri baximdan izah edilmasinds gatinliklar ve fikir
miixtalifliyi oldugu kimi, onun global tahliikasizlik statusu masalasinds da fikir
miixtalifliyi vardir. Bir ¢ox sahalerds Avropa lttifaqi vahid blok kimi ¢ixis etss da,
miibahisali qalan sahalar ds kifayat gadardir. Xiisusile ds, UXTS hale de miibahissli
sahalerdsn biridir. Bu da teacciibli deyil, ¢linki midafie ve diplomatiya dévlat
suverenliyinin ssas sahalari hesab olunur. Bu sahads limumi siyasatin hayata
kegirilmasina baxmayaraq, tizv 6lkslar bir ¢ox halda 6z maraglarini istiin tuturlar.

UXTS-nin asas ¢catismazliglari:

- hale ds tam inteqrs olunmus, yani zaruri diplomatik, maliyys va harbi
alatlors malik imumi siyasata gevriloe bilmamasi;

- olds edilen razilagmalarin reallagdirilmasina dair ohdsliklarin gotiiril-
mamasi;

- hokumetlararasi mahiyystinin davam etmasi ve gararlarin gebulunda
yekdillik prinsipinin tatbiq edilmasi;

- glindaliyin tamamile milli ddvlet rasmilerinin nazarstinde qalmasi ve
onlar tarafinden miisyysn edilmesi, Avropa ittifagi resmilarinin isa bu
masalada komakgi rolunun olmasi;

- uzv 6lkslerin imumi siyasat atrafinda birlesa bilmamasi;

- lzv olkalarin he¢ da hamisinin tahliikasizliys géra masuliyyati bolismayas
hazir ve gabil olmamasi, harbi potensialin giiclsendirilmesina investisiya
yatirmaq azminda olmamasi;

- limumavropa maraglarinin deyil, milli maraqlarin davam edan ustiinliyt.

Avropa Ittifaginda yasanan iqtisadi problemler, miqgrasiya problemi,
ittifaqin yiiritdiyi “agiq gapilar’ siyassti ve miqrant axim fonunda, habels
“inteqrasiya milli kimliys tshliike yaradir” fikrinin populyarlasmasi fonunda
Avropa 6lkslarinde millatgiliyin ve inteqrasiya sleyhina mévqelarin giliclanmasi,
Avropa ittifaqimin “ii¢ giic"inden biri olan Béyiik Britaniyann ittifagdan gixmasi
ittifagin gelocsk inkisafina, elece do onun beynalxalq migyasda roluna tasirsiz
dtiismayacak. Xarici, tahlikasizlik ve miidafis siyasatinin yenidan “an kig¢ik ortaq
maxraca” (yoni, sirf hokumatlerarasi seviyyaya) ve ya hatta Avropa dévletlori
arasinda tahliikesizlik sahasinda ragabsta gevrilacayi [17], yaxud da Avropa
[ttifaginin institusional, normativ ve kimlik catismazliglarimi aradan qaldinb
samarali beynalxalq tahliikasizlik aktoruna [4] gevrilacayi halslik sual altindadir.
Lakin bir magam aydin va siibhasizdir ki, vahid va bitov halda Avropa Ittifaqi ayri-
ayri hissslarindan, ysni onu yaradan milli dévlatlerden daha giiclidiir.
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H.3.JyHbaManneBa
EBPOIENCKHWM COI03 - AKTOP B CPEPE BE3ONTIACHOCTH?

Pe3iome

B cmamve nodpo6Ho anaauzupyemcs pone Eeponetickozo Corosa Ha MexcdyHapod-

HOU apeHe, 8 moM uucae 8kaad OaHHOU OpzaHU3ayUU 8 obecneyeHuu MexcdyHapooHol
6esonacHocmu,

Knarouesvte caoea: Esponelickuti Cows, GHeWHSS noaumuka, 060poHa, Mupoeas
noaumuxka, akmop, mexcdyHapodHoe compyoHu4ecmeo.

N.Z.Dunyamaliyeva
THE EUROPEAN UNION - A NEW SECURITY ACTOR?
Summary

The article analyses in details the role of the European Union (EU) at

international level and its contributions to global security under the Common
Foreign and Security Policy.

Keywords: European Union, foreign policy, defence, world politics, cooperation, actor,
multilateralism.
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