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“Ac1q Biidco Indeksi”: mévcud voaziyyat, yeni trendlar vo
imkanlar

Elmir EYVAZ-ZADo,
Doktorant, Iqtisadiyyat Nazirliyinin Iqtisadi Elmi Tedgiqat institutu,
Azarbaycan Respublikasi1 Maliyys Nazirliyi, bas maslahatci

XULASO

Bu tadqiqatda fiskal hesabatliliq lizra Azarbaycandaki mévcud vaziyyat beynalxalq tacriiba
nazara alinmagqla arasdirilmis, habels biidca aciqlig sahasinda son illar gorilmis islar atrafli
tohlil edilmisdir. Eyni zamanda biidce saffafligl tizre fiskal diagnostika alati olan A¢iq Biidca
Sorgusu (Open Budget Survey) hesabatindaki indikatorlar tizra tahlillar verilmis, 6lkanin
movqeyini yaxsilasdirmagq ti¢iin miivafiq taklilar irali siirilmiisdiir.

Magalads Maliyya Nazirliyi tarafinden darc edilmis biidcoe sanadlarindan istifads edilmis,
Aciq Biidca Indeksi (Open Budget Index) iizra ortamiiddatli dévrde 6lkenin mévgeyinin
gliclonmasi li¢lin sistemli yanasma va miiqayisali tahlil metodlarindan istifads edilarak
reytingin yliksaldilmasiimkanlari arasdirilmisdir.

Acar sézlar: Aciq Biidca Indeksi, fiskal saffafliq, hesabatliliq, biidca siyasati

GIRIS
Son doévrlar 6lkada agiq hokumat prinsiplarinin tetbiqinin genislondirilmasi, investisiya
mithitinin yaxsilasdirilmasi, vergi va gomrik inzibat¢iliginin sadslasdirilmasi, habela dovlat
maliyya idareetmasinda saffafligin vo hesabathligin artirilmasi istigamatinds mithiim addimlar
atilmaqdadir.

Dovlat va icmal biidcalarinin tartibi ve icrasi ile slagadar malumatlarin ictimaiyyata
miitomadi agiqlanmasi tedbirlari Azarbaycan hokumatinin prioritetlarindandir. Eyni zamanda
bu sahads aparilan islahatlarin terkib hissasi olaraq “A¢1q h6kumatin tosviqina dair 2020-
2022-ci illar tui¢iin Milli Faaliyyat Plan1” (izra miihiim tadbirlarin hayata kecirilmasi, “Biznes
miihiti vo beynalxalq reytinqlar” iizro Komissiyanin faaliyyat istiqamatlari daxilinda hayata
kecirilonislorin davam etdirilmasi son dovrlardas siiratlondirilmisdir.

Azarbaycanin sosial-iqtisadi sferada hayata kecirdiyi islahatlar, elace da 61kada innovativ va
dayaniqh iqtisadiyyatin formalasdirilmasi istigamatinds atilan ardicil addimlar bu sahada
ixtisaslasmis beynalxalq taskilatlarin, elaca da reytinq agentliklarinin diggat dairasinda olaraq
yuksak qiymatlondirilir. Qeyd olunanlarin fonunda Beynslxalq Biidca Toarafdashigi teskilati
(“International Budget Partnership”) tarafindan cari ilin may ayinda ac¢iglanan Aciq Biidca
Indeksinda Azerbaycanda dévlet maliyyasinin idara edilmasinin keyfiyyatco yeni marhalaya
ke¢masi tizra goriilon islar miisbat giymatlandirilmisdir.

ACIQ BUDCO SORGUSU METODOLOGIYASI HAQQINDA QISA MOLUMAT

Bilidca prosesina dair diagnostik qiymatlondirma alati hesab olunan A¢iq Biidca Sorgusu
(Open Budget Survey) 2006-c1 ildoen baslayaraq “International Budget Partnership” taskilati
torafindan har iki ilden bir tartib edilir. A¢ciq Blidca Sorgusunun 109 suali (indikatoru)
asasinda “Ac¢iq Biidcoe Indeksi” hesablanir. Basqa sézle sorgu iizre qiymatlondirilon 145
sualdan 109-u biidca malumatlarinin ictimaiyyata agigligini arasdirir va bu hissanin yekun
naticasi “A¢iq Biidce Indeksi” hesab olunur. Bu asasda, A¢iq Biidca Indeksi 8 asas biidce
sanadinin (ilkin biidca bayanat, biidce layihasi, tesdiqlonmis biidce sanadi, vatandasin biidca
baladgisi, ayliq ve ya riibliik hesabatlar, yarimillik icmal sanadi, yekun illik icra hesabati, audit
hesabat1) mazmunu va darc edilms miiddatini 6l¢iir. Sorguda har bir sual 100 balliq skala ila
giymatlondirilir.
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Bu sorgu alati bir gqayda olaraq akademik sfera, biidce-maliyya sahasinda faaliyyat
gostaran geyri-hokumat tagkilatlari, miistaqil iqtisadg¢i-ekspertlor qrupu terafindan ilkin
giymatlandirildikden sonra Beynsalxalq Biidce ©9makdasliginin (“International Budget
Partnership”) komandasina teqdim edilir. Bliidcanin tartibine masul olan miivafiq icra
hakimiyyati organi (eksar 6lkalardas - Maliyya Nazirliyi) tarafindan sorgunun ilkin versiyasina
baxilir (Government Review Process), daha sonra sorgu ile bagh raylar taskilata bildirilir.
Hamin raylar asasinda taskilat tarafindan sorguya yenidon baxilaraq yekun giymatloandirma
tartib olunur.

Aciq Blidca Sorgusu biidca saffafligini, ictimai istirakeiligl va blidcaya effektiv nazaratin
movcud vaziyyatini 6yranan sorgu alati olmaqla yanasi bir sira beynalxalq toskilatlarin tartib
etdiyi reytinglarde do ben¢gmark hesab olunur. Bels ki, Qlobal Ragabatqabiliyyatlik
Hesabatinda biidca saffaflig1 (1.06 Budget transparency) indikatoru gosterilon zaman Ag¢iq
Biidca Indeksinin naticasins istinad edilir.

“ACIQ BUDCO INDEKSI - 2021”: FISKAL HESABATLILIQ UZR9 MOVCUD VOZiYYOT

Qeyd edilmalidir ki, -A¢ig Biidca Sorgusu 2021 hesabati 2021-ci il yanvarin 1-dak, basqa
sozle 2020-ci biidca ili arzinda hazirlanmis (yanvarin 1-den dekabrin 31-dak) biidca
sanadlarinin darc edilmas vaxtinin ve mazmunun qiymatlandirilmasini, elaca da il arzinda bas
vermis digar blidca proseslarinin giymatlandirilmasini 6zlinda ehtiva etmisdir.

2019-cu ilin reyting gostaricisi (35 bal) ilo miigayisada son aciglanan Ac¢iq Biidca
Indeksinda Azarbaycanin movqeyi 22 bal artim olmagla shamiyyatli sokilda yaxsilasarag,
imumi reytinqds 57 balliq natica il qiymatlandirilmisdir (Qrafik 1). Belslikls, Azarbaycan
“Ac1q Biidco indeksi-2019” hesabatinda giymatlandirmada istirak eden 6lkslor arasinda 81-ci
yerda gararlasmisdisa, builki hesabatda 120 6lke arasinda 44-cii yeri tutmusdur.

Qrafik 1. Agiq Biidca indeksinin illor iizra

dinamikasi
h
2006 2008 2010 2012 2015 2017 2019 2021

Manba: https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results /2021 /azerbaijan

Umumilikds, Azarbaycanin reytingi Aciq Biidca Indeksi-2021 {izra sorguya calb edilan
olkalar arasinda diinya iizre ortalama gostericisinden (45 bal) 12 band yuxari olmusdur.
Azarbaycan bu géstarici iloe Macaristan, Kanada, Tiirkiys ve Ispaniya kimi 6lkelari geride
goymusdur. Eyni zamanda “A¢iq Blidca Sorgusu-2021” hesabatina asasan Azarbaycan biidca
saffaflig1 izra imumireytinqds an ¢ox iraliloyan 6lkalardan biridir.

Miiqayisali tahlillor aparilanda malum olur ki, “A¢iq Blidca indeksi-2019” hesabati tizra
109 sualin yalniz 23-u tzra (21,1 faiz) standartlara tam amal edildiyi halda, “A¢iq Biidca
indeksi-2021” giymatlandirilon zaman suallarin 44-i tizra (40,4 faiz) standartlara tam amal
edilmisdir.
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Cadval 1: “Aciq Biidca indeksi-2021” hesabatinda biidca senadlorinin standartlara
uygunluq saviyyasi iizra bolgiisii

Variantlar iizra cavablarin say1

A B C D E
Sanadlar
s Standarta tam Qisman Minimum cahdlar omal Tatbiq edila
uallarin « [ P
amal olunur amoal olunur | var “poor or weak edilmir bilmir
say1 “best practice” “good practice” practice” “negative” “not applicable”

[lkin biidco bayanati 6 3 2 1 0 0
Biidca layihasi 54 15 4 16 18 1
Tasdiq edilmis biidca 6 4 1 0 1 0
Vatandasin biidca baladgisi 4 1 1 2 0 0
Dovlat biidcasinin icrasina dair
cari (aylq, riiblik) hesabatlar E 8 1 0 0 0
Dovlat biidcasinin icrasina dair
yarimillik icmal arayis ? 4 2 1 z 0
Dovlat biidcasinin icrasina
dair illik hesabat 14 6 2 4 2 0
Audit hesabati 7 3 1 2 1 0
Yekun 109 44 14 26 24 1

Manba: “The Open Budget Questionnaire” malumat bazasi asasinda musllifin hesablamalari

Aciq Biidca Sorgusunun naticasinin “Qlobal raqabatqgabiliyyatlik hesabati"nda da bengmark
olaraq nazara alinmasi da 6z ndvbasinda Qlobal Ragabatqabiliyyatlilik indeksinin miivafiq
indikatoru lizra yaxslasmanin olacagini sdylomaye imkan verir. Biitiin bunlar miiteraqqi tacriiba
va fiskal diagnostika alatlarinin talablari nazars alinmagqla goriilan islarin naticasidir. Bels ki,
2020-ci ildan baslayaraq riibliik icra hesabatlar: ile yanasi ayliq icra malumatlarinin
icmallasdirilaraq nazirliyin rasmi internet sahifesinda yerlasdirmasi, eloco da 6ten illorda
oldugu kimi biidcoe miizakirslarina bir ay qalmis “Doévlat va icmal biidcalarinin ilkin
gostaricilarine dair agiglama” (Pre-budget statement) sanadinin hazirlanaraq darc edilmasi,
habela digar biidce senadlarinin Aciq Biidce Indeksi metodologiyasina uygunlasdiriimasi
sozligedon hesabatda moévgeyimizin iralilomasiila naticelanmisdir.

Qeyd edilmalidir ki, bundan avvalki reytinq (Open Budget Index-2019) aciqlananda
Azarbaycanda dovlat budcasi ile bagh ictimaiyyate aciqlanmali olan 8 asas buidca sanadinin
yalniz 6-s1 ictimaiyyat liclin alcatan idi. Biidca sistemi hagqinda qanunvericilikds hazirlanmasi
va darc edilmasi nazards tutulmadigindan hemin dévrs gadar movcud praktikada ilkin biidco
bayanati ve Dovlat biidcasinin icrasina dair yarimillik icmal senadlari hazirlanmirdi, bu da 6z
novbasinda avvalkireyting gostaricilarinin asagi olmasiila naticalanirdi. Bu baximdan 6tan dévr
arzindas dovlat maliyyasinin idara edilmasi va bu istiqgamatda saffafligin qiymatlandirilmasi tizra
fiskal-diagnostika alatlarindan olan A¢iq Biidca Sorgusu, habela Dovlat Xarclari ve Maliyya
Hesabatliligi (PEFA) metodologiyas1 darinden Oyranilmis ve bu istigamatds praktiki islar
stiratlendirilmisdir. Bu platformada hayata kegirilon islorin mantiqi naticasi olaraq A¢iq Blidca
Sorgusu-2021 hesabatinda 6lkenin moévqgeyinin shamiyyatli yaxsilasmasi geyda alinmisdir.

Acqiq Biidca indeksi - 2021 hesabatina asasan diinya iizre 120 6lke arasinda yalmz 17* 6lka
biidca prosesinin miixtalif marhalalorinds 8 asas bilidca senadinin hamisini darc etmis hesab
olunur ki, Azarbaycan dabu 6lkalar sirasinda yeralir.

1Azarbaycan, Canubi Koreya, Avstraliya, isveg, Canubi Afrika, Xorvatiya, Moldova, Giirciistan, Meksika, indoneziya, Almaniya va digarlari
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Darc olunan hesabati iimumilasdirarak deys bilarik ki, A¢iq Biidca Sorgusu - 2021
hesabatinda qiymatlandirma zamani avvallar indeksds aciglanmadig gésterilan 2 senad (Ilkin
biidce bayanati ve Yarimillik icmal) mévcud sanad kimi geyde alinmisdir. Eyni zamanda 2021-ci
il dovlat budcasi layihasina dair izahatin mazmunun bir gadar genislanmasi, habels avvalki
illordan farqli olaraq ayliq icra hesabatlarinin miintezem darc edilmasi praktikasinin davam
etdirilmasi va 2019-cu il dévlat biidcasinin icrasina dair illik hesabatin ictimaiyyats aciglanmasi
stratliiralilayiss takan vermisdir (Cadval 2).

Cadval 2. A¢iq Biidco indeksinda giymatlandirilon
biidca sanadlari tizra ballar

Dayisiklik
Ne Biidco sanadlari 2019 2021 2019-2021
1 | Dovlat ve icmal biidcalorinin ilkin gostericilarins dair D dil b
aciglama (Pre-budget statement) orc ediimayl 78 +78
Dovlat biidcasi hagqinda Qanun layihasi
2 (Executive's Budget Proposal) 37 43 +6
3 | Tesdiq edilmis blidca (Enacted Budget) 61 78 +17
4 Dévlat va icmal biidcalari izra Vatandasin
biidca baladcisi (Citizens Budget) 58 58 0
Dovlat biidcasinin icrasina dair dévri (ayliq, riibliik)
5 hesabatlar (In-Year Reports) 44 96 +52
6 | Yarmmillik icmal (Mid-Year Review) Darc edilmayib 63 +63
“Dovlat biidcasinin icras1” barada
7 illik hesabat (Year-end-Report) 31 62 +31
g | Dovlat biidcasinin icrasina dair illik hesabata 62 62 0
Hesablama Palatasinin Rayi (Audit Report)

Manba: https://internationalbudget.org/sites/default/files /country-surveys-pdfs /2021 /open-budget-survey-azerbaijan-2021-en.pdf
https://live-international-budget-partnership.pantheonsite.io/sites/default/files /country-surveys-pdfs/2019/open-budget-survey-
azerbaijan-2019-en.pdf

Daha spesifik niimunsa desak Maliyya Nazirliyi 2019-cu ilden baslayaraq biidca
miizakiralorinds ictimai istirak¢ihigin tasviqi, biidce 6ncasi agiq miizakiralarin baslamasina
imkanin genislondirilmasi ticiin biidca gostaricilarinin Milli Maclise taqdim edilmasina bir ay
galmis “Ilkin biidce bayanat1” (Pre-budget Statement) senadini hazirlayaraq nazirliyin saytinda
yerlasdirmaya baslamisdir. Maliyya Nazirliyinin agiqladig1 bu sanadds ortamiiddatli dévr tigiin
icmal ve dovlat bilidcalarinin asas parametrlari, blidca-vergi siyasatinin asas istiqamatlari,
hamginin ortamiiddatli makroiqtisadi prognozlar, habels dovlat borcuna dair asas malumatlar
va digar gostaricilar 0z aksini tapmisdir ki, bu da A¢iq Biidca indeksi metodologiyasina uygun
olmusdur.

Bununla yanasi, onu da qeyd etmak lazimdir ki, A¢iq Biidca indeksinin hesablanmasi zamani
biidcas prosesini shate edan 8 asas bilidca sanadi lizra timumilikda 109 sualin demak olar yarisi
(54 sual) biidca layihasinin mazmunu va shataliliyi ile bagh suallardir. Bels ki, biidca layihasi
daha boylik hacmda informasiyan1 ahate etmakls reytingin iimumi naticasinde miihiim rol
oynayir. Bu istigamat lizre Azarbaycanda dovlat blidcasi hagqinda ganun layihasi va eyni
zamanda hamin Qanun layihesina dair izahat hazirlanaraq “Biidce sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 14-cii maddasina (“Dovlat biidcasi hagqinda ganun
layihasinin darc edilmasi”) asasan miitoamadi olaraq darc edilir.

Bununla yanasi, Open Budget Survey metodologiyasi da daxil olmagla dévlst maliyya
idaraolunmasi sahasinda bir sira fiskal diagnostika alatlari, hamg¢inin BVF-in “Fiskal Saffafliq

~. N

Macallasi” va Diinya Bankinin “Dévlat Xarclari ve Maliyys Hesabatlilig1” standartlarina asasen
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hokumatin biidca layihasinda va ya bilidca siyasati sanadinda ortamiiddatli dovr lizra biidca
parametrlari genis shats olunmali, strateji blidca marhaslasina dair izahlar 6z aksini tapmalidir.
Bu baximdan son dévlards Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust 2018-ci il tarixli
Farmanui ilo tesdiq edilmis “Ortamiiddatli xarclar ¢argivasinin hazirlanmasi Qaydas1” asasinda
2020-ci ilden baslayaraq Ortamtiddatli Xarclar Carcivasinin (OMXC) tatbiq edilmasi, o climladan
strateji planlasdirilma marhalasinda natice asash biidco mexanizmina kecid ilo alagadar biidca
sonadlarindas “ilkin-araliq-yekun natica” indikatorlari tizra gostaricilarin shatasinin genislonmasi
ilo bagh islar davam etdirilmakdadir. Umumilikde ortamiiddatli biidca planlasdiriimasi
islahatlarinin davam etdirilmasi galacakda biidca proqramlari tizra xarclarin, natice indikatorlari
(output-outcome) hagqinda biitiin malumatlarin agiqligin1 tamin eda bilacek addim hesab edila
bilar ki, bu da 6z névbasinds A¢iq Biidce indeksinin hamin indikatorlarinda slave ballar gatirs bilar.

Digar tarafdan bu reytinq gostaricisinds ahamiyyatli iraliloyisin olmasinda cari icra
hesabatlarinin (ayliq ve riibliikk hesabatlarin) da rolu béyiik olmusdur. A¢iq Biidce Indeksi
metodologiyasina uygun olaraq Maliyye Nazirliyi terafinden 2020-ci ilden baslayaraq dévlat va
icmal biidcanin icrasina dair aylig malumatlar1 hesabat ayindan sonraki ayin 25-dak nazirliyin
rosmi internet sahifesinda yerlasdirir. Cari ilde da icra hesabatlar1 ayliq period asasinda darc
edilmasi praktikasi davam etdirilir.

Malum oldugu kimi Yarimillik icmal senadi (Midyear review) ds biidca sistemi haqqinda
ganunvericilikde hazirlanmasi va darc edilmasi nazards tutulmadigindan indiye kimi mévcud
praktikada hazirlanmamisdir. Buna gore da avvalki giymatlandirilmalarda yarimillik icmal sanadi
ilo bagli buitiin suallarin cavabi Azarbaycan ticiin “standarta amal olunmur” se¢imi olub. Lakin, geyd
etmak lazimdir ki, A¢iq biidca indeksi metodologiyasina asasan “2020-ci il diiriistlasdirilmis d6vlat
va icmal biidcalarinin layihaleri ve parametrlari” yarimillik icmal (Mid-year review) sanadi ila
uygunluq togkil etdiyinden Beynalxalq Biidco O9makdasliginin komandasi tarafinden s6zegedan
sonad gisminds tadqiq edilmisdir. Bels ki, metodologiyaya asasen yarimillik icmal senadinda
makroiqtisadi gostaricilar asasinda iqtisadiyyatin mévcud vaziyyati qiymatlandirilmali, dovlat
biidcasinin galirlarinin va xarclari, habels dévlat borclarinin daqiqlasdirilmis gostericilari taqdim
olunmalidir. Nazara almaq lazimdir ki, “2020-ci il dovlat biidcasi haqqinda” Azsrbaycan
Respublikasinin Qanununda dayisikliklar edilmasi baraeds” Qanun layihasins dair izahat va digar
aidiyyati malumatlar yarimillik vaziyyat asasinda ilin sonunda gozlonilon bilidca parametrlarini
0zlinda aks etdirir. S6ziigedan malumatlarin nazirliyin internet sahifesinda darc edildiyi nazara
alinaraq, Beynolxalq Biidco Omakdashgi (“International Budget Partnership”) taskilati torafindan
hamin malumatlarin Yarimillik icmal (Mid-Year Review) sanadi kimi aragdirilmis, bununla da A¢iq
Biidca Sorgusu - 2021 reytinqginda bu sanad sayasinda bir xeyli yaxsilasma olmusdur.

Eyni zamanda Maliyys Nazirliyi tarafinden “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 20.2-1-ci maddasina asasan dovlat biidcasinin icras1 haqqinda Qanun layihasi va
miivafiq hesabat hazirlanmis, nazirliyin internet sahifesinda darc edilmisdir. 9vvalki illarda
“dovlat biidcasinin icras1 barade Qanun” layihasi ile birlikda Milli Maclise taqdim edilan “dévlat
biidcasinin icrasina barada hesabat” hazirlansa da Maliyys Nazirliyinin saytinda hamin hesabat
yerlasdirilmadiyindan giymatlandirma zamani nazars alinmirdi. Daha sonra ise Maliyys Nazirliyi
2019-cu ilin icra hesabatindan baslayaraq biidcasinin icrasi barada Qanun ils birlikde dovlat
biidcasinin icrasina dair hesabatlari da nazirliyin resmi internet sahifasinda yerlasdirmayas basladi.
Sozligedan hesabatda tasdiq olunmus ganundan farqli olaraq daha genis ahatali malumatlar, o
cumladan makroiqtisadi gostericilar lizre proqnozlarla faktiki naticelor arasinda miigayisali
malumatlar, habels biidcanin galir va xarclari lizra prognoz va icra regamlarinin miiqayisali tahlil,
onlar arasinda kenarlasmalar (ferqlar) gosterilir ve izahati verilir ki, bu da A¢iq Biidca Sorgusunda
miivafiq suallar asasinda qiymatlondirilmisdir.

Biitiin bunlarin fonunda A¢iq Biidce indeksi-2021 hesabatinin naticalarine asasen Azarbaycan
57 balla orta biidca agighigina malik 6lkslar qrupunda (41-60 bal) yer almisdir. “International
Budget Partnership” tagkilatinin reyting gostaricilari asasinda apardigimiz tadqiqatlara asasen
demak olar ki, “orta” biidca agiqligina malik 6lkalarin say1 son illar arzinds getdikca artmaqdadir.
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Buna baxmayaragq bir ¢ox 6lkalar son 5-10 il arzinds “orta” biidca aciqlig1 kateqoriyasindan irali
geda bilmir, névbati illoarde de bu seviyyada galir ki, bu vaziyyats “orta kateqoriya talasi” deya
bilarik. Bu asasda, Azarbaycan ti¢iin asas diqgat yetirilmali olan masals “orta kateqoriya talasi’na
diismamak, reytingin daha dayiiksaldilmasili¢lin zaruri addimlar atmaqdir.

Bu baximdan strateji biidca planlasdirilmasi islahatlari tizre gorilan islarin siiratlondirilmasi,
2023-2026-a iller tizra Ortamiiddatli Xarclor Carcivesi senadinin mazmunu va darc edilma
miuiddatinin beynalxalq standartlara, hamcinin Agiq Biidca Sorgusunun metodologiyasina uygun
tortib olunmasi diqgate alindig1 teqdirde ndvbati indeksda Azarbaycanin mévqgeyinin xeyli
yaxsilasacigini soylomak olar.

Maliyya Nazirliyi tarafinden mévcud biidca isi praktikasinda gortilan islarin cari il arzinds da
davam etdirilmasi, habela bazi biidca sanadlarinin bir gadar tekmillasdirilarak beynsalxalq
tacriibays uygunlasdirilmasi sayasinda Azarbaycanin adekvat biidca agiqligina (61 bal ve ya daha
cox) malik 6lkalar qrupuna aid edilma imkanlar1 miimkiindiir.

Biidce taqvimina asasan indeksin névbati raundu, yani A¢iq Biidce Sorgusu-2023 iizra
giymatlandirilacak biidca sonadlarin aksariyyatinin hazirlanmasi ila bagh isler hale do
baslamadigindan bu sahads reytingin daha da yiiksaldilmasi li¢clin ham institutsional ham da
texniki imkanlar coxdur. Bunun ti¢lin sadaca metodologiyanin daha da darindan dyranilmasi, hal-
hazirda goriilon islarin davam etdirilmasi ve eyni zamanda bazi biidca senadlarinda
tokmillagdirilmanin aparilmasi vacibdir. Umumilikda bu ilki reyting gostericisinds qeydes alinmig
siiratli iraliloyis 6lkenin movqgeyinin A¢iq Biidce Indeksinin névbati buraxilisinda (Open Budget
Index-2023)ilk 10 yerdan biri olmaq potensialinin genis oldugunu sdylomays imkan verir.

NOTICO

Son doévrlarda 6lkemizda saffafligin ve hesabathligin yiliksaldilmasi istiqgamatinda, habela
biidca sanadlaerinin malumathligini artirmaqla ictimaiyyats vaxtinda agiglanmasi, maraql
toraflarlo mahsuldar amakdaslq tlizra islor daha da stiratlonmisdir. S6zligedan istigamatlorda
miivafiq tedbirlarin hayata kegirilmasi Aciq Biidco Indeksi iizro hesabatda 6lkenin mévqeyinin
ohamiyyatli yaxsilasmasi ilo naticalonmisdir.

Qeyd olunanlarin fonunda makroiqtisadi dayanigligi, maliyys va borc intizamini temin edan
biidca siyasatinin hayata kecirilmasi li¢lin yeni blidca qaydasinin tatbiqi ve naticeasash blidca
tortibi mexanizminin tegkili maqgsadile zaruri saraitin yaradilmasi ligiin Ortamiiddatli xarcler
¢arcivasi uizra islahatlar davam etdirilir. Bu platformada hayata kegirilan islarin névbati naticasi
olaraq cari ilin may ayinda agiglanan A¢iq Biidca Sorgusu - 2021 hesabatinda 6lkanin mévqeyi 22
baliralilomisdir.

Umumilikds bels siiratli irslilayis fonunda 6lkenin mévqgeyinin Aciq Biidco indeksinin
novbati buraxilisinda (Open Budget Index-2023) ilk 10 yerdan biri olmaq potensialinin genis
oldugu nazars alinaraq bu sahads goriilan islarin daha da sistemli reallasdirilmasi maqgsadils biidca
sistemi haqqinda qanunun tekmillasdirilmasi bu istiqgamatda goriilacak islar liglin asas normativ
baza formalasdirabilar.

Yuxarida geyd olunanlarin fonunda bu sahada gortlan islarin davam etdirilmasi va bazi biidca
sonadlari iizra tokmillosmenin aparilmasi sayasinda Aciq Biidce indeksi-2023 hesabatinda iimumi
naticaya gora 6lkenin movgeyinda shamiyyatli iraliloyisin miimkiin oldugu genastina galmakla
barabar biidce sanadlasmasinin keyfiyyatco yeni moarhalays ke¢masilo Azarbaycanin adekvat
biidca acighigina (61 bal ve ya daha ¢ox) malik 6lkalar qrupuna aid edils bilacayi imkanlarinin genis
oldugu vurgulana bilar.

Bu asasda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 fevral 2020-ci il tarixli 1859 némrali
Sarancamuiila tasdiq olunmus A¢iq hokumeatin tagviqine dair 2020-2022-ciillar tigtin Milli Faaliyyat
Planinin “Maliyys soffafliginin temin edilmasi sahasinds tadbirlar” bdlmasinds geyd olunan
tadbirlarin hayata kecirilmasi, habels “Biznes miihiti ve beynalxalq reytinglar” tizro Komissiyanin
faaliyyat istigamatlari daxilinds yaradilmis isci qruplari tarafindan hayata kecirilan islorin davam
etdirilmasi mithiim ashamiyyatdasiyir.
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Qeyd olunan sistemli tedbirlarin hayata kegirilmasi 6lkemizin A¢iq Biidce Indeksi ile yanasi
digar beynslxalq reytinglarde movqgeyinin yaxsilasmasi ile naticalenacakdir ki, bu da 6z
novbasinda biznes miihitinin yaxsilasmasinda aksini tapmagqla barabar postpandemiya va
postkonflikt dévriiniin quruculugunda 6lkanin yerli va xarici investorlar ticiin calbediciliyini daha
daartirmagaxidmat edacakdir.
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OPEN BUDGET INDEX: CURRENT SITUATION, NEW TRENDS AND OPPORTUNITIES
Elmir EYVAZ-ZADA

SUMMARY

This article assesses the current situation in Azerbaijan on fiscal accountability, taking into
accountinternational experience, as well as a detailed analysis of the work done inrecentyears in
the field of budget transparency. At the same time, the indicators in the report of the Open Budget
Survey, which is a fiscal diagnostic tool for budget transparency, were analyzed, and appropriate
recommendations were made to improve the country's position in the medium term.

Budget documents published by the Ministry of Finance were used for further analysis in the
Article. The opportunities to improve the country's ranking on the Open Budget Index were
explored using a systematic approach and comparative analysis methods.

Keywords: Open Budget Index, fiscal transparency, accountability, budget policy

WHJAEKC OTKPBITOCTU BIOAMKETA: TEKYIIAA CUTYALLUA,
HOBBIE TEHAEHIIUU U BO3MOKHOCTHU
Anbmup JUBA3-3AJA

PE3IOME

B maHHOU cTaTbe JlaHA OlleHKa TeKylled CUTyaluu B AsepbaiipkaHe 1mo ¢pUCKAJbHOU
MOJ0TYETHOCTHU C yYETOM MEXAYHAPOAHOI'0 OMbITA, a TAKXKE MOPOOHbBIN aHAIU3 TPO/ieJTAHHO N
3a nmocJejHHe roabl paboTel B chepe 6W0AKEeTHOH Npo3padyHocTHU. [Ipu 3ToM O6bIIU
NpoaHaJIM3UPOBaHbI MOKa3aTesu B oTueTe 0630pa OTKPBITOCTU OIO/P)KETA, KOTOPbIHN SABJISIETCS
HHCTPYMEHTOM QUCKAJbHOU JUATHOCTUKH MPO3PAYHOCTHU OKOJXKeTa, U JaHbI
COOTBETCTBYIOLMEe PEKOMEHJALMHU [0 YJIy4dlleHHUI0 MOJIOXKEeHHSI CTPaHbl B CpeJHECPOUYHOU
nepcreKTUBeE.

Jns panbHeWlIero aHaju3a B CTaThe UCNOJIb30BAJUCh OKOJKETHbIE JOKYMEHTHI,
ony6JsinkoBaHHble MuHHCcTepcTBOM ®uHaHCOB. C MCIOJb30BAaHUEM CHCTEMHOr0O MOAXOAA U
MEeTO/IOB CPABHUTEJIbHOTO aHA/IM3a U3YYaJIUCh BO3MOXKHOCTH YIY4YIIEHUSI pEUTUHTA CTPAHbI B
Nupekce OTKkpbiTOCTH BromxeTa.

Knalueegwle cnoea: uHdekc omkpbimocmu 6w00dxema, puckaabHasi Npo3pavyHOCMb,
nodomyemHocms, 61004CemHast N0AUMUKaA.
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