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Вусловиях наиболее сильного
влияния неблагоприятной
внешнеэконо-мической и

внешнеполитической конъюнктуры
перед страной стоит задача выра-
ботки и реализации научно обосно-
ванной, выверенной экономической
политики. Зависимость националь-
ной экономики от мировых цен на уг-
лево-дородные ресурсы, слабый
экспортный потенциал ненефтяного
сектора предопределяют важность
обсуждения среди  ученых-экономи-
стов и специа-листов данной про-
блемы. Нам представляется
целесообразным провести научные
слушания, обсуждения с привлече-
нием экономических институтов На-
циональной Академии Наук,
Министерства Экономики, Мини-
стерства Сельского Хозяйства, Госу-
дарственного Экономического
Университета,  представителей эконо-
мического блока Правительства,  а
так же помощника Президента Азер-
байджана по экономическим рефор-
мам. По результатам этих
обсуждений следует сформулировать
основные блоки госу-дарственной
экономической  политики на кратко-
срочный период и длитель-ную пер-
спективу, то есть, как в настоящее
время делается во многих странах,
принять пошаговую программу дей-
ствий. Желательно, чтобы данная
программа корреспондировалась с
бюджетным прогнозом и имела ва-
риативность. 

Мы считаем важным уделить вни-
мание следующим мерам, которые бы
способствовали активизации систе-
мообразующих блоков экономиче-
ской политики:

• поддержка экспорта и импорто-
замещения продовольственных и не-
продовольственных товаров; 

• привлечение инвестиционных по-
токов для приоритетных сегментов
экономики: агропромышленного ком-
плекса, машиностроения, химической
промышленности и фармацевтики,
развития транспортной и телеком-
муника-ционной инфраструктуры;

• приватизация государственной
собственности;

• поддержка в развитии малого и
среднего бизнеса;

• поддержка эффективной заня-
тости населения;

• повышение эффективности бан-
ковской системы и стабилизация на-
циональной валюты;

• снижение неэффективных за-
трат; 

• компенсация издержек инфляции
самым незащищенным категориям
населения (многодетные семьи, пен-
сионеры и т. д.).

Рассмотрим каждый из этих си-
стемообразующих блоков экономиче-
ской политики.

Поддержка экспорта и импортоза-
мещения продовольственных и не-
продовольственных товаров. Если
проанализировать статьи импорта
страны по данным статистики за 2014
год, то среди продовольственных то-
варов наибольшую величину состав-
ляет пшеница - 293,9 млн. долларов и
сахар – 205,2 млн. долларов, то есть
наиболее важные для населения про-
дукты. Обратимся к опыту нашего
ближайшего соседа - Ирана. В Иране
большая часть субсидий в сельское
хозяйство приходится на пшеницу,
которая причислена к стратегическим
товарам, является основной культу-
рой в пищевом рационе иранцев, и
колебания в цене на хлеб влияют не
только на экономику, но и политиче-
скую жизнь в стране. Поэтому пол-
ностью дотируются поставки для
пополнения неприкосновенного за-
паса зерна страны, а также для нужд
армии, больниц и школ. Субсидии
выдаются мукомольным предприя-
тиям, а также пекарням для выпечки
обычного хлеба. Довольно значите-
лен уровень субсидирования сахара -
50,7%, при этом половина потребляе-
мого в стране сахара дотируется пол-
ностью (сахар, идущий на нужды
армии, продаваемый через рознич-

ную сеть городской торговли и мага-
зины сельских кооперативов).

В отечественном сельском хозяй-
стве необходимо использовать по-
ложи-тельный зарубежный опыт в
этой сфере и в первую очередь, по-
мимо субсидий, налоговых льгот и
низкопроцентных кредитов целесооб-
разно внедрять установленные госу-
дарством закупочные цены и
страхование урожая. 

С целью поддержки  националь-
ного экспорта необходимо внедрения
государством практики предоставле-
ния предэкспортного и экспортного
кредитования, страхования экспорта.

Привлечение инвестиционных по-
токов для приоритетных сегментов
экономики. Ситуация в мировой эко-
номике такова, что в кризисных усло-
виях достичь поставленной цели без
дополнительных финансовых ресур-
сов достаточно сложно. В годы, когда
ситуация на внешних рынках благо-
приятствовала, а цены на нефть были
на высоком уровне, доходы от экс-
порта углеводородов направлялись в
Государственный Нефтяной Фонд.
Одной из основных задач Фонда яв-
ляется повышение устойчивости на-
циональной экономики перед
внешними шоками, в том числе и при
снижении цен на углеводородные ре-
сурсы. Сложившаяся  в настоящее
время ситуация в мировой экономике
предопределяет необходимость ис-
пользования этих резервов. Они по-
могут преодолеть непростые времена
и стимулировать рост экономики
страны. Резервы Фонда должны быть
направлены на дальнейшее преобра-
зование экономики, а  именно - на
развитие индустриальной и транс-
портной инфраструктуры, малого и
среднего бизнеса.

Госинвестиции способны запу-
стить цепочку спроса. Если они идут
в такие направления как индустри-
альная и транспортная инфраструк-
тура, это дает наибольший
мультипликативный эффект - деньги
расходятся по всей экономике, и, что
очень важно, спрос увеличивается по
всей цепочке - в производстве метал-
локонструкций, стройматериалов и
так далее. 

Приоритетными отраслями на-
циональной экономики, требую-
щими ускоренного развития, на
наш взгляд, являются агропро-
мышленный комп-лекс, машино-
строение, химическая
промышленность и фармацевтика,
разви-тие транспортной и телеком-
муникационной инфраструктуры.
все это – базовые элементы эконо-
мики, которые вместе создадут на-
дежный экономи-ческий щит от
глобализационных вызовов извне,
моделируя долгосрочное экономи-
ческое развитие страны. 

Для поддержки вышеотмеченных
отраслей целесообразно использовать
механизмы лизингового финансиро-
вания. При этом необходимо приве-
сти лизинговое законодательство в
соответствие с современными требо-
ваниями  – чтобы предпринимателям
использовать лизинг было выгодно,
то есть лизинговое финансирование
обходилось  предпринимателям де-
шевле, чем кредит.

Привлечению дополнительных
внутренних и иностранных инвести-
ций будет способствовать создание в
стране различных вариантов свобод-
ных экономических зон (индустри-
альных зон, промышленных парков,
инкуба-торов, технозон и др.)

На рубеже XX-XXI веков эффек-
тивной формой развития промыш-
ленного производства стала
кластеризация, то есть концентрация
производ-ств, предприятий в одной
определенной и относительно не-
большой мест-ности. В настоящее
время в стране, помимо создания тех-
нопарков, принята политика на фор-
мирование  более простых структур
кластерного типа - промышленных
кварталов.

Основные задачи, которые
должны решать создаваемые про-
мышленные кварталы – поддержка
субъектов малого бизнеса и частного
предпринима-тельства, повышение
занятости населения, улучшение ин-
женерной инфра-структуры в регио-
нах и возможность наглядно оценить
экономическую отдачу какого-либо
проекта при желании вложить инве-
стиции.

Промышленный квартал – это
территория, имеющая необходи-
мую инфраструктуру для осу-
ществления предпринимательской
деятельности, используемая пред-
ставителями малого и среднего
предпринимательства для про-
изводства продукции и оказания
услуг. в промышленных кварталах
предприниматель не тратит деньги
на создание инфраструктуры для
своего предприятия, так как на
определенных частях промкварта-
лов предусмотрено создание гото-
вых объектов, чтобы
предприниматели уже в этих объ-
ектах могли установить производ-
ственную линию и начать
производство. Это говорит о том,
что предприниматели не понесут
расходов на строительство, а лишь
будут платить небольшую аренд-
ную плату. Также в промышлен-
ных кварталах предусматривается
предоставление предпринимате-
лям опре-деленных льгот.

Нам представляется целесообраз-
ным организация промышленных
кварталов в первую очередь в круп-
ных райцентрах страны. Промквар-
талы должны обслуживать
определенные сферы или же террито-
рии: производить продукцию, кото-
рую производить в условиях крупных
производств невы-годно, оказывать
сервисные услуги и др. Эффективно
функционирующие промкварталы в
дальнейшем должны стать ядром
малых промышленных зон. 

Ответственность за реализацию
проекта несет Азербайджанская
инвес-тиционная компания, которой
необходимо активизировать свою
деятель-ность. В организации  про-
мышленных кварталов должна при-
нять непосред-ственное участие и
исполнительная власть районов.

Вместе с тем, создание в стране
свободных экономических зон вновь
стоит на повестке дня. Так, имеет
место обсуждение создания СЭЗ  на
базе строящегося порта в Аляте. Ми-

нистерству экономического развития
необходимо вплотную заняться этим
вопросом. Положительный зарубеж-
ный опыт имеется, и тех льгот, кото-
рые были озвучены для инвесторов
со стороны Министерства на сего-
дняшний день считаем недостаточ-
ными.  

Важным направлением развития
экономики страны является создание
современной транспортно-¬логисти-
ческой инфраструктуры. То есть
Азербай-джан должен стать транс-
портным хабом с эффективно дей-
ствующими международными
транспортными коридорами «Европа-
Кавказ-Азия» (ТРАСЕКА) и «Север-
Юг». При этом инфраструктурный
каркас хаба  составят магистральные
автомобильные, железнодорожные и
морские  пути. Развитие экспорта
транспортных услуг является столь
же важной состав-ляющей нацио-

нального продукта Азербайджана,
как и экспорт товаров. 

вместе с тем, для развития со-
временного производства необхо-
димо  планомерно осуществлять
подготовку квалифицированных
рабочих кадров. Плачевное состоя-
ние профтехобразования в постсо-
ветский период, требует коренной
перестройки, а точнее создания за-
ново. 

Приватизация государственной
собственности. В настоящее время
большая часть государственной
собственности приватизирована.
Вместе с тем, имеются предприятия
стратегического для страны значения
и не подлежащие приватизации, а
также предприятия,  потерявшие
свою эконо-мическую привлекатель-
ность для предпринимателей из-за
неадекватной аукционной стоимости.
Нам представляется, что руковод-
ствуясь зарубежным опытом, такие
предприятия необходимо выносить
на приватизацию по стоимости –
1манат, но с требованием реализации
инвестиционной про-граммы. В слу-
чае невыполнения инвестиционной
программы, предприятие может быть
возвращено в собственность госу-
дарства. 

В мире существует понятие про-
дажи предприятия за 1 доллар. Если
приватизируемое предприятие функ-
ционирует неэффективно, то госу-
дарство объявляет конкурс на
продажу предприятия за символиче-

ский доллар. Но при этом власти
тщательно подбирают покупателя,
который будет обязан наладить про-
изводство, для того чтобы предприя-
тие начало приносить прибыль,
соответственно выплачивать налоги,
зарплаты, проводить модернизацию,
сохранять рабочие места. Примеры
такой приватизации имели место в
ряде постсоциалистических стран
(Польша, Венгрия).

в ходе проведенного  нами
опроса ряда приватизированных
предпри-ятий выявилось, что у
определенного количества прива-
тизированных  пред-приятий 30%
акций не выкуплено и осталось  в
собственности  государства. Значи-
тельная  их часть – предприятия
находящиеся в регионах  страны и
связанные  с  сельским хозяй-
ством. у этих предприятий непо-
сильным  гру-зом остаются
прошлые долги, доставшиеся  им
от государственного  руко-водства
собственностью  и подлежащие
списанию  только  после  полного
выкупа (оставшегося  пакета
акций) предприятий. Помимо
этого, предприя-тия не  могут  на-
ладить полноценное сотрудниче-
ство с иностранными
парт-нерами  и  инвесторами, так
как  те  не идут  на  контакт,  с
предприятиями,  имеющими в со-
ставе акционеров  государство.
Следует  отметить  и  то  что,  бу-
дучи  акционером  приватизиро-
ванной  собственности,
государство  никак  не  участвует  в
деятельности предприятия, то
есть предприниматель решает
свои  проблемы сам.

В соответствии с действующим

законодательством, после  приватиза-
ции предприятий 30%-й пакет акций
остается в  государственной собст-
вен-ности и в дальнейшем может
быть выкуплен. Однако, учитывая
финансовые  сложности, связанные
со  становлением частных  предприя-
тий в послеприва-тизационный  пе-
риод (возврат  долгов, техническое
перевооружение, разви-тие  про-
изводственной  базы и др.) владелец
контрольного пакета акций даже  при
желании не  всегда  может  это  сде-
лать. В этих  условиях,  было бы це-
лесообразно на  оставшийся объем
пакета акций государства (в стои-
мостном выражении) составить ин-
вестиционную программа развития
предприятия и обязательства собст-
венника  по  срокам ее реализации –
после чего предприятие  передать в
полную собственность предпринима-
теля.  Та-ким  образом, предприятие
переходит  из  смешанной  собствен-
ности,  в  частную,  со  всеми  выте-
кающими отсюда последствиями, и
на  этом  прива-тизация  находит
свое  логическое завершение. Нам
представляется, чтобы  дать импульс
дальнейшему  развитию в регионах
предпринимательства,  следует вер-
нуться к совершенствованию  зако-
нодательства о приватизации, в части
определения возможности и  условий
передачи государственной доли
акций  предпринимателям. 

Поддержка  в развитии малого и
среднего бизнеса. Нам представ-

ляется, что для реализации этого,
следует увеличить объемы кредито-
вания Фондом поддержки предпри-
нимательства малых и средних
предприятий путем увеличения госу-
дарством объема финансовых ресур-
сов Фонда. Следует также отметить
важность выделения Фондом микро-
кредитов малым пред-приятиям.

Целесообразно упростить все ад-
министративные процедуры, связан-
ные с функционированием малого и
среднего бизнеса, а также внедрить
нало-говое законодательство, пред-
усматривающее «финансовые кани-
кулы» для новых предприятий в
приоритетных отраслях националь-
ной экономики. В регионах отменить
налоги на ведение малого предпри-
нимательства.

Следует отметить, что малый и
средний бизнес (МСП) за рубежом
является эффективным амортиза-
тором кризисных явлений в эконо-
мике. вклад субъектов МСП в
ввП США и Германии колеблется
на уровне 50-52%, Франции — 55-
62%, Японии — 52-55%, России —
19-20%. Доля занятых в субъектах
МСП в общей численности заня-
тых по этим странам составляет:
США и Франция — 54%, Герма-
ния — 46%, Япония — 78%, Рос-
сия — 25%.

Современная Европа, стремя-
щаяся преодолеть издержки глобаль-
ного кризиса, обратилась к стратегии
«новой индустриализации» и воз-
рождению национальной промыш-
ленности вместо культивирования
«сферы услуг» и модели «офисной
экономики», поставившей на грань
банкротства ряд стран-членов ЕС.
Пример Китая, который сумел свести
до минимума эффекты кризиса, пере-
ориентировав свое производство с
кризисного американского на внут-
ренний рынок, также весьма показа-
телен в этом отношении. Весьма
поучителен и случай более скромной
по своему «экономическому весу»
Польши, 60% промышленности кото-
рой еще в докризисные времена
было ориентировано на внутренний
рынок, что позволило ей избежать
издержек, характерных для более за-
висимых от глобальных рынков Ис-
пании и Греции. Наконец, более
ранние успехи Сингапура, Малайзии
и Южной Кореи говорят о значимо-
сти активной промышленной поли-
тики государства в период глубоких
и качественных экономических пре-
образований.

Экономическая политика, которая
реализуется Правительством Азер-
байджана, является адекватной, свое-
временной и точной. Ту
политическую ответственность, ко-
торую на себя взяло Правительство,
и те решения, кото-рые состоялись,
были верными. 

Таким образом, Правительство
страны реализует контрциклическую
экономическую политику, направлен-
ную на обеспечение положительного
роста ВВП, диверсификацию эконо-
мики и развитие экспортно-ориенти-
рованных секторов, поддержку
внутреннего спроса и недопущение
роста безработицы. Вместе с тем, в
сегодняшней экономической ситуа-
ции необхо-дим усиленный обмен
мнениями среди ученых-экономи-
стов, политиков, общественности
страны  направленных на решение
проблем, связанных с кризисными
явлениями в мировой экономике.
Вышеперечисленные меры, предла-
гаемые в статье, автор не считает ис-
черпывающими и совершенными,
что дает возможность для их даль-
нейшего осмысления и дополнения.

в заключение нам бы хотелось
привести слова Президента страны
ильхама Алиева высказанные им
во вступительной речи на заседа-
нии Каби-нета Министров, посвя-
щенном итогам
социально-экономического разви-
тия в 2015 году и предстоящим за-
дачам:  «Я лично не могу увязать
резкое падение цены на нефть с
экономическими факторами, чисто
экономическими факто-рами, так
как мировая экономика не пережи-
вает такой спад, чтобы цена на
нефть упала в 3-4 раза. На мой
взгляд, в первую очередь, здесь
свою роль сыграли политические
факторы. Кто-то ведет с кем-то
борьбу, а страдаем от этого мы».

Руфат Кулиев 
д.э.н., профессор, заведующий 
кафедрой Азербайджанского  
Технического Университета, 
Депутат Милли Меджлиса  

Азербайджанской Республики 

«За последний год цены на нефть упали в 4 раза.  То есть доходы всех стран-экспор-
теров нефти значительно сократились». 

Из выступления Президента Азербайджанской Республики Ильхама Алиева на совещании, 
посвященном решению экономических и социальных вопросов, 18 января 2016 года.

НОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
СТРАНЫ В ПОСТНЕФТЯНОЙ ПЕРИОД
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