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ver­­mə hal­­la­­rı­­nın müəy­­yən edil­­mə­
si­­nə və bu hal­­la­­rın hü­­qu­­qi sta­­tu­­su­
nun tə­­yin olun­­ma­­sı­­na şə­­rait ya­­ra­
dır.
Dün­­ya təc­­rü­­bə­­sin­­də büd­­cə və­

sait­­lə­­ri­­nin məq­­səd­­li və ya tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si hə­­min və­­sait­­lə­­rin yal
­nız büd­­cə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi ilə müəy­
yən edil­­miş məq­­səd­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­
mə­­si­­ni nə­­zər­­də tu­­tur. Baş­­qa söz­­lə, 
və­­sait­­lə­­rin müəy­­yən edil­­miş məq­
səd­­lə­­rə tam və ya qis­­mən uy­­ğun ol­
ma­­yan is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­­mə­­si 
on­­la­­rın tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
ki­­mi qə­­bul edi­­lir.
Və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 

edil­­mə­­mə­­si ha­­lı təc­­rü­­bə­­də iki is­­ti­­qa
­mə­­tə bö­­lü­­nür: və­­saitin döv­­lə­­tin 
funk­­si­­ya və məq­­səd­­lə­­ri­­nin ye­­ri­­nə 
ye­­ti­­ril­­mə­­si ilə bağ­­lı ol­­ma­­yan is­­ti­­qa­
mət­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­­mə­­si və büd­­cə sis­
te­­mi ilə müəy­­yən edil­­miş pro­­se­­dur 
və müd­­dət­­lə­­rə riayət edil­­mə­­mə­­si.
Möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li gös­

tə­­rir ki, və­­saitin döv­­lə­­tin funk­­si­­ya 
və məq­­səd­­lə­­ri­­nin ye­­ri­­nə ye­­ti­­ril­­mə­­si 
ilə bağ­­lı ol­­ma­­yan is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə yö­
nəl­­dil­­mə­­si­­nin aşa­­ğı­­da­­kı hal­­la­­rı 
möv­­cud­­dur:

-	 vəsaitlərin müvafiq büdcə ilinə 
aid gəlir və xərclərin təsdiq edil­
miş smetaları ilə nəzərdə tutul­
mayan məqsədlərə yönəldilməsi;

-	 büdcə vəsaitlərinin maliyyələşdi­
rilməsi digər mənbələr, o cümlə­
dən büdcədənkənar vəsaitlər hesa­
bına həyata keçirilməli olan xərc­
lərə yönəldilməsi;

-	 dotasiya, subvensiya və subsidiya­
ların, həmçinin büdcə kreditləri­
nin təsdiq edilmiş məqsədə deyil, 
digər istiqamətlərə yönəldilməsi.

Və­­saitin büd­­cə sis­­te­­mi ilə müəy­
yən edil­­miş pro­­se­­dur və müd­­dət­­lə­
rə riayət edil­­mə­­mə­­si ilə tə­­yi­­na­­tı­­nın 
də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si hal­­la­­rı­­na isə aşa­­ğı­­da
­kı­­lar aid edi­­lir:

-	 büdcə vəsaitlərinin iqtisadi və 
funksional təsnifatın müvafiq ica­
zə olmadan yerdəyişməsi;

-	 büdcə vəsaitlərinin hüquqi-nor­
mativ sənədlərdə nəzərdə tutul­

muş şərtlərə uyğun olmayan məq­
sədlərə yönəldilməsi.

Ma­­liy­­yə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi və in­­zi­
bat­­çı­­lı­­ğı sa­­hə­­sin­­də bir sı­­ra ox­­şar 
amil­­lə­­ri nə­­zə­­rə ala­­raq Ru­­si­­ya Fe­­de­
ra­­si­­ya­­sı, Uk­­ray­­na, Qa­­za­­xıs­­tan və 
Qır­­ğı­­zıs­­tan res­­pub­­li­­ka­­la­­rın­­da büd­­cə 
və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si 
ilə qə­­bul edil­­miş təc­­rü­­bə tə­­rə­­fi­­miz­
dən təh­­lil edil­­miş­­dir. Təh­­lil bu döv­
lət­­lə­­rin müx­­tə­­lif qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik akt­
la­­rın­­da, o cüm­­lə­­dən büd­­cə qa­­nun­
ve­­ri­­ci­­li­­yin­­də və ci­­na­­yət mə­­cəl­­lə­
lərin­­də bu hal­­la­­rın konk­­ret ola­­raq 
müəy­­yən edil­­di­­yi­­ni gös­­tə­­rir. Qrup­
laş­­dır­­ma apa­­ra­­raq de­­yə bi­­lə­­rik ki, 
və­­saitin tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
on­­la­­rın aşa­­ğı­­da­­kı sə­­nəd­­lər­­lə müəy­
yən edil­­miş is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə tam və ya 
qis­­mən uy­­ğun ol­­ma­­ma­­sı ki­­mi qə­­bul 
edil­­mə­­li­­dir:

1.	 Büdcə xərclərinin inzibati və 
funksional bölgüsünün müəyyən 
edildiyi büdcə haqqında qanun;

2.	 Xərclərin bölmə, köməkçi bölmə, 
paraqraf, maddə və yarımmaddə­
lər üzrə iqtisadi təsnifatının, baş­
qa sözlə, iqtisadi təsnifat kodunun 
müəyyən edildiyi VBT;

3.	 Maliyyə-büdcə fəaliyyətinin isti­
qamətlərini müəyyən edən xərclər 
smetası;

4.	 Büdcə vəsaitlərinin verilmə şərt­
lərini müəyyən edən hər hansı bir 
normativ akt.

A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sın­­da 
döv­­lət büd­­cə­­si mü­­va­­fiq qa­­nun­­lar­­la 
təs­­diq­­lə­­nir. Hə­­min qa­­nun­­lar büd­­cə 
xərc­­lə­­ri­­nin baş kre­­dit sə­­rən­­cam­­çı­­la­
rı­­nı və funk­­sional is­­ti­­qa­­mət­­lər üz­­rə 
böl­­gü­­sü­­nü təs­­diq edir. Büd­­cə qa­
nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin tər­­kib his­­sə­­si olan 
Va­­hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı döv­­lət büd­­cə
­si­­nin gə­­lir və xərc­­lə­­ri­­nin iq­­ti­­sa­­di, 
funk­­sional və in­­zi­­ba­­ti təs­­ni­­fa­­tı­­nı 
müəy­­yən­­ləş­­di­­rir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı qa­­nun­

ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nə əsa­­sən döv­­lət büd­­cə­­sin­
dən, həm­­çi­­nin məq­­səd­­li büd­­cə 
fond­­la­­rın­­dan ay­­rı­­lan və­­sait­­dən tə­­yi
­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­ma­­sı, döv­
lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti 

ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun­­muş 
və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil
­mə­­mə­­si bu əməl­­lə­­ri tö­­rət­­miş şəxs­­lə
­rin qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­lə müəy­­yən olun­
muş qay­­da­­da ci­­na­­yət və in­­zi­­ba­­ti 
mə­­su­­liy­­yə­­tə cəlb edil­­mə­­si üçün 
əsas­­dır.
Be­­lə ki, Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı 

İn­­zi­­ba­­ti Xə­­ta­­lar Mə­­cəl­­lə­­si­­nin 410-cu 
mad­­də­­si­­nə əsa­­sən döv­­lət büd­­cə­­sin­
dən ma­­liy­­yə­­ləş­­di­­ri­­lən təş­­ki­­lat­­la­­rın 
ma­­liy­­yə-tə­­sər­­rü­­fat fəaliy­­yə­­tin­­də 
ma­­liy­­yə qay­­da­­la­­rı­­nın po­­zul­­ma­­sı, o 
cüm­­lə­­dən döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən, həm
­çi­­nin məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­­rın­­dan 
ay­­rı­­lan və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­
fa­­də olun­­ma­­ma­­sı hal­­la­­rı­­na gö­­rə cə­
ri­­mə­­lər nə­­zər­­də tu­­tu­­lur. Hə­­min mə­
cəl­­lə­­nin 411-ci mad­­də­­si­­nə əsa­­sən isə 
əsas və tək­­rar bor­­ca­­lan tə­­rə­­fin­­dən 
döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və döv­­lət zə­­ma
­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun
­muş və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 
edil­­mə­­mə­­si döv­­lə­­tə az miq­­dar­­da zi­
yan vur­­duq­­da in­­zi­­ba­­ti xə­­ta nə­­ti­­cə­
sin­­də vu­­rul­­muş zi­­ya­­nın (əl­­də edil­
miş gə­­li­­rin) iki mis­­lin­­dən dörd mis­
li­­nə­­dək miq­­dar­­da cə­­ri­­mə edi­­lir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Ci­­na­

yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nə əsa­­sən isə yu­­xa­­rı­­da 
qeyd edil­­miş də­­yi­­şik­­lik­­lər­­lə ya­­na­­şı, 
əsas və tək­­rar bor­­ca­­lan tə­­rə­­fin­­dən 
döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və ya döv­­lət zə­
ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb 
olun­­muş və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­
ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si nə­­ti­­cə­­sin­­də döv­
lə­­tə xey­­li miq­­dar­­da zi­­yan vu­­rul­­duq
­da cə­­za tət­­biq edi­­lir. Gös­­tə­­ri­­lən­­lə­­ri 
nə­­zər­­dən ke­­çir­­dik­­də ay­­dın olur ki, 
qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­də döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­
nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­
si­­nə gö­­rə mə­­su­­liy­­yət nə­­zər­­də tu­­tul­
sa da, döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si­­nin an­­la­­yı­­şı 
və açıq­­lan­­ma­­sı ve­­ril­­mə­­miş­­dir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı büd­­cə 

qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin təh­­li­­li nə­­ti­­cə­­sin­
də də döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si və ya tə­­yi­
nat də­­yi­­şik­­li­­yi­­nin an­­la­­yı­­şı­­nı konk­­ret 
müəy­­yən et­­mək müm­­kün de­­yil. Bu 
isə hü­­quq-mü­­ha­­fi­­zə or­­qan­­la­­rı tə­­rə­
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Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın Pre

­zi­­den­­ti cə­­nab İl­­ham Əli­­yev tə­­rə­­fin­
dən Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
Ci­­na­­yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nə 5 ap­­rel 2016-cı 
il ta­­ri­­xin­­də edil­­miş də­­yi­­şik­­lik­­lər 
büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­
ti­­fa­­də­­si­­nin tə­­min edil­­mə­­si­­nin əhə­
miy­­yə­­ti­­ni bir da­­ha gös­­tər­­mək­­də­­dir. 
Be­­lə ki, bu də­­yi­­şik­­lik­­lər­­lə Ci­­na­­yət 
Mə­­cəl­­lə­­sin­­də (mad­­də 308-1) döv­­lət 
büd­­cə­­si­­nin, məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­
rı­­nın və ya büd­­cə­­dən­­kə­­nar döv­­lət 

fond­­la­­rı­­nın və­­saitin­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­
rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­ma­­sı ilə bağ­­lı cə­­za 
təd­­bir­­lə­­ri nə­­zər­­də tu­­tul­­muş­­dur.
Büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin yal­­nız tə­­yi­­na

­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si Azər­­bay­­can Res­
pub­­li­­ka­­sı He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı­­nın 
hə­­ya­­ta ke­­çir­­di­­yi nə­­za­­rət təd­­bir­­lə­­rin
­də diq­­qət ye­­ti­­ri­­lən əsas mə­­sə­­lə­­lər­
dən­­dir və və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­nat­­dan­­kə­
nar is­­ti­­fa­­də hal­­la­­rı­­nın ara­­dan qal­­dı­
rıl­­ma­­sı ilə bağ­­lı tək­­lif­­lər də He­­sab­­la
­ma Pa­­la­­ta­­sı tə­­rə­­fin­­dən müx­­tə­­lif il­

lər­­də Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
Na­­zir­­lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nə təq­­dim olun­
muş­­dur.
Ümu­­mi­­lik­­də möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­

rin və nə­­zə­­riy­­yə­­lə­­rin təh­­li­­li büd­­cə 
və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat­­dan­­kə­­nar is­­ti­­fa­
də­­si­­nin mü­­rək­­kəb st­­ruk­­tur­­lu iq­­ti­­sa­
di ka­­te­­qo­­ri­­ya ol­­du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. 
Hə­­min ka­­te­­qo­­ri­­ya­­nın de­­tal­­lı şə­­kil­­də 
təs­­vi­­ri və tam açıq­­lan­­ma­­sı, baş­­qa 
söz­­lə, də­­qiq tə­­ri­­fi­­nin ve­­ril­­mə­­si bu 
ma­­liy­­yə nöq­­sa­­nı­­nın müm­­kün baş­
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Büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin sə­­mə­­rə­­li, qə­­naət­­li 
və məq­­səd­­li is­­ti­­fa­­də­­si öz ak­­tual­­lı­­ğı ilə 
döv­­lət ma­­liy­­yə sis­­te­­mi­­nin əsas və­­zi­­fə­­si 
he­­sab olu­­nur. Be­­lə ki, son il­­lər­­də mü­
şa­­hi­­də olu­­nan sis­­tem­­li ma­­liy­­yə böh­­ra­
nı xərc­­lə­­rin kon­­so­­li­­da­­si­­ya­­sı­­nı zə­­ru­­ri et­
miş­­dir və bu, büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin qə­
naət­­li is­­ti­­fa­­də­­si ilə ya­­na­­şı, məq­­səd­­li is­
ti­­fa­­də alət­­lə­­ri­­nin tət­­bi­­qi­­ni də nə­­zər­­də 
tu­­tur. Büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin ün­­van­­lı­­lı­­ğı­­nın 
və məq­­səd­­li­­li­­yi­­nin tə­­mi­­no­­lun­­ma sə­
viy­­yə­­si isə son nə­­ti­­cə­­də və­­sait­­lə­­rin tə­
yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si­­ni tə­­min edir.
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ver­­mə hal­­la­­rı­­nın müəy­­yən edil­­mə­
si­­nə və bu hal­­la­­rın hü­­qu­­qi sta­­tu­­su­
nun tə­­yin olun­­ma­­sı­­na şə­­rait ya­­ra­
dır.
Dün­­ya təc­­rü­­bə­­sin­­də büd­­cə və­

sait­­lə­­ri­­nin məq­­səd­­li və ya tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si hə­­min və­­sait­­lə­­rin yal
­nız büd­­cə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi ilə müəy­
yən edil­­miş məq­­səd­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­
mə­­si­­ni nə­­zər­­də tu­­tur. Baş­­qa söz­­lə, 
və­­sait­­lə­­rin müəy­­yən edil­­miş məq­
səd­­lə­­rə tam və ya qis­­mən uy­­ğun ol­
ma­­yan is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­­mə­­si 
on­­la­­rın tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
ki­­mi qə­­bul edi­­lir.
Və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 

edil­­mə­­mə­­si ha­­lı təc­­rü­­bə­­də iki is­­ti­­qa
­mə­­tə bö­­lü­­nür: və­­saitin döv­­lə­­tin 
funk­­si­­ya və məq­­səd­­lə­­ri­­nin ye­­ri­­nə 
ye­­ti­­ril­­mə­­si ilə bağ­­lı ol­­ma­­yan is­­ti­­qa­
mət­­lə­­rə yö­­nəl­­dil­­mə­­si və büd­­cə sis­
te­­mi ilə müəy­­yən edil­­miş pro­­se­­dur 
və müd­­dət­­lə­­rə riayət edil­­mə­­mə­­si.
Möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li gös­

tə­­rir ki, və­­saitin döv­­lə­­tin funk­­si­­ya 
və məq­­səd­­lə­­ri­­nin ye­­ri­­nə ye­­ti­­ril­­mə­­si 
ilə bağ­­lı ol­­ma­­yan is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə yö­
nəl­­dil­­mə­­si­­nin aşa­­ğı­­da­­kı hal­­la­­rı 
möv­­cud­­dur:

-	 vəsaitlərin müvafiq büdcə ilinə 
aid gəlir və xərclərin təsdiq edil­
miş smetaları ilə nəzərdə tutul­
mayan məqsədlərə yönəldilməsi;

-	 büdcə vəsaitlərinin maliyyələşdi­
rilməsi digər mənbələr, o cümlə­
dən büdcədənkənar vəsaitlər hesa­
bına həyata keçirilməli olan xərc­
lərə yönəldilməsi;

-	 dotasiya, subvensiya və subsidiya­
ların, həmçinin büdcə kreditləri­
nin təsdiq edilmiş məqsədə deyil, 
digər istiqamətlərə yönəldilməsi.

Və­­saitin büd­­cə sis­­te­­mi ilə müəy­
yən edil­­miş pro­­se­­dur və müd­­dət­­lə­
rə riayət edil­­mə­­mə­­si ilə tə­­yi­­na­­tı­­nın 
də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si hal­­la­­rı­­na isə aşa­­ğı­­da
­kı­­lar aid edi­­lir:

-	 büdcə vəsaitlərinin iqtisadi və 
funksional təsnifatın müvafiq ica­
zə olmadan yerdəyişməsi;

-	 büdcə vəsaitlərinin hüquqi-nor­
mativ sənədlərdə nəzərdə tutul­

muş şərtlərə uyğun olmayan məq­
sədlərə yönəldilməsi.

Ma­­liy­­yə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi və in­­zi­
bat­­çı­­lı­­ğı sa­­hə­­sin­­də bir sı­­ra ox­­şar 
amil­­lə­­ri nə­­zə­­rə ala­­raq Ru­­si­­ya Fe­­de­
ra­­si­­ya­­sı, Uk­­ray­­na, Qa­­za­­xıs­­tan və 
Qır­­ğı­­zıs­­tan res­­pub­­li­­ka­­la­­rın­­da büd­­cə 
və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si 
ilə qə­­bul edil­­miş təc­­rü­­bə tə­­rə­­fi­­miz­
dən təh­­lil edil­­miş­­dir. Təh­­lil bu döv­
lət­­lə­­rin müx­­tə­­lif qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik akt­
la­­rın­­da, o cüm­­lə­­dən büd­­cə qa­­nun­
ve­­ri­­ci­­li­­yin­­də və ci­­na­­yət mə­­cəl­­lə­
lərin­­də bu hal­­la­­rın konk­­ret ola­­raq 
müəy­­yən edil­­di­­yi­­ni gös­­tə­­rir. Qrup­
laş­­dır­­ma apa­­ra­­raq de­­yə bi­­lə­­rik ki, 
və­­saitin tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
on­­la­­rın aşa­­ğı­­da­­kı sə­­nəd­­lər­­lə müəy­
yən edil­­miş is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə tam və ya 
qis­­mən uy­­ğun ol­­ma­­ma­­sı ki­­mi qə­­bul 
edil­­mə­­li­­dir:

1.	 Büdcə xərclərinin inzibati və 
funksional bölgüsünün müəyyən 
edildiyi büdcə haqqında qanun;

2.	 Xərclərin bölmə, köməkçi bölmə, 
paraqraf, maddə və yarımmaddə­
lər üzrə iqtisadi təsnifatının, baş­
qa sözlə, iqtisadi təsnifat kodunun 
müəyyən edildiyi VBT;

3.	 Maliyyə-büdcə fəaliyyətinin isti­
qamətlərini müəyyən edən xərclər 
smetası;

4.	 Büdcə vəsaitlərinin verilmə şərt­
lərini müəyyən edən hər hansı bir 
normativ akt.

A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sın­­da 
döv­­lət büd­­cə­­si mü­­va­­fiq qa­­nun­­lar­­la 
təs­­diq­­lə­­nir. Hə­­min qa­­nun­­lar büd­­cə 
xərc­­lə­­ri­­nin baş kre­­dit sə­­rən­­cam­­çı­­la­
rı­­nı və funk­­sional is­­ti­­qa­­mət­­lər üz­­rə 
böl­­gü­­sü­­nü təs­­diq edir. Büd­­cə qa­
nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin tər­­kib his­­sə­­si olan 
Va­­hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı döv­­lət büd­­cə
­si­­nin gə­­lir və xərc­­lə­­ri­­nin iq­­ti­­sa­­di, 
funk­­sional və in­­zi­­ba­­ti təs­­ni­­fa­­tı­­nı 
müəy­­yən­­ləş­­di­­rir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı qa­­nun­

ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nə əsa­­sən döv­­lət büd­­cə­­sin­
dən, həm­­çi­­nin məq­­səd­­li büd­­cə 
fond­­la­­rın­­dan ay­­rı­­lan və­­sait­­dən tə­­yi
­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­ma­­sı, döv­
lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti 

ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun­­muş 
və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil
­mə­­mə­­si bu əməl­­lə­­ri tö­­rət­­miş şəxs­­lə
­rin qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­lə müəy­­yən olun­
muş qay­­da­­da ci­­na­­yət və in­­zi­­ba­­ti 
mə­­su­­liy­­yə­­tə cəlb edil­­mə­­si üçün 
əsas­­dır.
Be­­lə ki, Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı 

İn­­zi­­ba­­ti Xə­­ta­­lar Mə­­cəl­­lə­­si­­nin 410-cu 
mad­­də­­si­­nə əsa­­sən döv­­lət büd­­cə­­sin­
dən ma­­liy­­yə­­ləş­­di­­ri­­lən təş­­ki­­lat­­la­­rın 
ma­­liy­­yə-tə­­sər­­rü­­fat fəaliy­­yə­­tin­­də 
ma­­liy­­yə qay­­da­­la­­rı­­nın po­­zul­­ma­­sı, o 
cüm­­lə­­dən döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən, həm
­çi­­nin məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­­rın­­dan 
ay­­rı­­lan və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­
fa­­də olun­­ma­­ma­­sı hal­­la­­rı­­na gö­­rə cə­
ri­­mə­­lər nə­­zər­­də tu­­tu­­lur. Hə­­min mə­
cəl­­lə­­nin 411-ci mad­­də­­si­­nə əsa­­sən isə 
əsas və tək­­rar bor­­ca­­lan tə­­rə­­fin­­dən 
döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və döv­­lət zə­­ma
­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun
­muş və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 
edil­­mə­­mə­­si döv­­lə­­tə az miq­­dar­­da zi­
yan vur­­duq­­da in­­zi­­ba­­ti xə­­ta nə­­ti­­cə­
sin­­də vu­­rul­­muş zi­­ya­­nın (əl­­də edil­
miş gə­­li­­rin) iki mis­­lin­­dən dörd mis­
li­­nə­­dək miq­­dar­­da cə­­ri­­mə edi­­lir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Ci­­na­

yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nə əsa­­sən isə yu­­xa­­rı­­da 
qeyd edil­­miş də­­yi­­şik­­lik­­lər­­lə ya­­na­­şı, 
əsas və tək­­rar bor­­ca­­lan tə­­rə­­fin­­dən 
döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı və ya döv­­lət zə­
ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik üz­­rə cəlb 
olun­­muş və­­sait­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­
ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si nə­­ti­­cə­­sin­­də döv­
lə­­tə xey­­li miq­­dar­­da zi­­yan vu­­rul­­duq
­da cə­­za tət­­biq edi­­lir. Gös­­tə­­ri­­lən­­lə­­ri 
nə­­zər­­dən ke­­çir­­dik­­də ay­­dın olur ki, 
qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­də döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­
nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­
si­­nə gö­­rə mə­­su­­liy­­yət nə­­zər­­də tu­­tul­
sa da, döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si­­nin an­­la­­yı­­şı 
və açıq­­lan­­ma­­sı ve­­ril­­mə­­miş­­dir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı büd­­cə 

qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin təh­­li­­li nə­­ti­­cə­­sin­
də də döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si və ya tə­­yi­
nat də­­yi­­şik­­li­­yi­­nin an­­la­­yı­­şı­­nı konk­­ret 
müəy­­yən et­­mək müm­­kün de­­yil. Bu 
isə hü­­quq-mü­­ha­­fi­­zə or­­qan­­la­­rı tə­­rə­
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diaqnostikası və hüquqi problemlər
Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın Pre

­zi­­den­­ti cə­­nab İl­­ham Əli­­yev tə­­rə­­fin­
dən Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
Ci­­na­­yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nə 5 ap­­rel 2016-cı 
il ta­­ri­­xin­­də edil­­miş də­­yi­­şik­­lik­­lər 
büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­
ti­­fa­­də­­si­­nin tə­­min edil­­mə­­si­­nin əhə­
miy­­yə­­ti­­ni bir da­­ha gös­­tər­­mək­­də­­dir. 
Be­­lə ki, bu də­­yi­­şik­­lik­­lər­­lə Ci­­na­­yət 
Mə­­cəl­­lə­­sin­­də (mad­­də 308-1) döv­­lət 
büd­­cə­­si­­nin, məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­
rı­­nın və ya büd­­cə­­dən­­kə­­nar döv­­lət 

fond­­la­­rı­­nın və­­saitin­­dən tə­­yi­­na­­tı üz­
rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­ma­­sı ilə bağ­­lı cə­­za 
təd­­bir­­lə­­ri nə­­zər­­də tu­­tul­­muş­­dur.
Büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin yal­­nız tə­­yi­­na

­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si Azər­­bay­­can Res­
pub­­li­­ka­­sı He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı­­nın 
hə­­ya­­ta ke­­çir­­di­­yi nə­­za­­rət təd­­bir­­lə­­rin
­də diq­­qət ye­­ti­­ri­­lən əsas mə­­sə­­lə­­lər­
dən­­dir və və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­nat­­dan­­kə­
nar is­­ti­­fa­­də hal­­la­­rı­­nın ara­­dan qal­­dı­
rıl­­ma­­sı ilə bağ­­lı tək­­lif­­lər də He­­sab­­la
­ma Pa­­la­­ta­­sı tə­­rə­­fin­­dən müx­­tə­­lif il­

lər­­də Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
Na­­zir­­lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nə təq­­dim olun­
muş­­dur.
Ümu­­mi­­lik­­də möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­

rin və nə­­zə­­riy­­yə­­lə­­rin təh­­li­­li büd­­cə 
və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat­­dan­­kə­­nar is­­ti­­fa­
də­­si­­nin mü­­rək­­kəb st­­ruk­­tur­­lu iq­­ti­­sa­
di ka­­te­­qo­­ri­­ya ol­­du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. 
Hə­­min ka­­te­­qo­­ri­­ya­­nın de­­tal­­lı şə­­kil­­də 
təs­­vi­­ri və tam açıq­­lan­­ma­­sı, baş­­qa 
söz­­lə, də­­qiq tə­­ri­­fi­­nin ve­­ril­­mə­­si bu 
ma­­liy­­yə nöq­­sa­­nı­­nın müm­­kün baş­
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Büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin sə­­mə­­rə­­li, qə­­naət­­li 
və məq­­səd­­li is­­ti­­fa­­də­­si öz ak­­tual­­lı­­ğı ilə 
döv­­lət ma­­liy­­yə sis­­te­­mi­­nin əsas və­­zi­­fə­­si 
he­­sab olu­­nur. Be­­lə ki, son il­­lər­­də mü­
şa­­hi­­də olu­­nan sis­­tem­­li ma­­liy­­yə böh­­ra­
nı xərc­­lə­­rin kon­­so­­li­­da­­si­­ya­­sı­­nı zə­­ru­­ri et­
miş­­dir və bu, büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin qə­
naət­­li is­­ti­­fa­­də­­si ilə ya­­na­­şı, məq­­səd­­li is­
ti­­fa­­də alət­­lə­­ri­­nin tət­­bi­­qi­­ni də nə­­zər­­də 
tu­­tur. Büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin ün­­van­­lı­­lı­­ğı­­nın 
və məq­­səd­­li­­li­­yi­­nin tə­­mi­­no­­lun­­ma sə­
viy­­yə­­si isə son nə­­ti­­cə­­də və­­sait­­lə­­rin tə­
yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si­­ni tə­­min edir.
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He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı­­nın nə­­za­­rət 
təd­­bir­­lə­­ri­­nin nə­­ti­­cə­­lə­­ri üz­­rə mə­­lu­
mat­­la­­rın təh­­li­­li tə­­yi­­nat də­­yi­­şik­­li­­yi­
nin da­­ha çox ic­­ra pro­­se­­sin­­də rast 
gə­­lin­­mə­­si ilə ya­­na­­şı, prob­­le­­min 
proq­­noz­­laş­­dı­­rıl­­ma döv­­rün­­də də 
möv­­cud ol­­du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. Ey­­ni 
za­­man­­da, qeyd edək ki, və­­sait­­lə­­rin 
ic­­ra­­sı za­­ma­­nı tə­­yi­­na­­tın də­­yiş­­di­­ril­
mə­­si bir çox hal­­lar­­da ye­­nə də proq
­noz­­laş­­dır­­ma pro­­se­­si­­nə əsas­­lı ya­­naş
­ma­­nın tət­­biq edil­­mə­­mə­­si ilə bağ­­lı­
dır. Be­­lə ki, büd­­cə sə­­rən­­cam­­çı­­la­­rı 
tə­­rə­­fin­­dən proq­­noz he­­sab­­la­­ma­­la­­rı­
nın tər­­ti­­bin­­də xərc is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nə 
tə­­sir edən fak­­tor­­la­­rın ötən il­­lər üz­­rə 
ic­­ra sə­­viy­­yə­­lə­­ri­­nin nə­­zə­­rə alın­­ma­
ma­­sı nə­­ti­­cə­­də xərc­­lə­­rin düz­­gün 
proq­­noz­­laş­­dı­­rıl­­ma­­ma­­sı­­na, ic­­ra pro­
se­­sin­­də tə­­yi­­na­­tın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si­­nə 
gə­­ti­­rib çı­­xa­­rır.
 Möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li bu 

is­­ti­­qa­­mət­­də nöq­­san­­lar­­la mü­­ba­­ri­­zə­
də və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 
edil­­mə­­mə­­si hal­­la­­rı­­nın konk­­ret 
müəy­­yən­­ləş­­di­­ril­­mə­­si, hə­­min hal­­lar 
üz­­rə cə­­za­­la­­rın konk­­ret­­ləş­­di­­ri­­lə­­rək 
sərt­­ləş­­di­­ril­­mə­­si ilə ya­­na­­şı, büd­­cə 
xərc­­lə­­ri­­nə nə­­za­­rət me­­xa­­nizm­­lə­­ri­­nin 
də ay­­dın şə­­kil­­də nor­­ma­­tiv-hü­­qu­­qi 
akt­­lar­­da əks et­­di­­ril­­mə­­si­­nin va­­cib ol­

du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. Bu­­nu döv­­lət ma­
liy­­yə nə­­za­­rə­­ti sis­­te­­mi­­nin ay­­rı-ay­­rı 
qol­­la­­rı­­nın funk­­si­­ya və sə­­la­­hiy­­yət­­lə­
rin­­də fərq­­lər də tə­­ləb edir. 
Ey­­ni za­­man­­da, qeyd olu­­nan­­lar 

Va­­hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı­­nın xərc­­lə­­rin 
is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nin da­­ha de­­tal­­lı və 
konk­­ret gös­­tə­­ril­­mək­­lə tək­­mil­­ləş­­di­
ril­­mə­­si­­ni zə­­ru­­ri edir. Be­­lə ki, təs­­ni­­fa
­tın tər­­tib olun­­ma­­sın­­da məq­­səd və­
sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə xərc­­lən­­mə­­si­­ni 
tə­­min et­­mək­­dir. Təs­­ni­­fat­­da konk­­ret 
mad­­də və ya ya­­rım­­mad­­də­­lər­­də də­
qiq ol­­ma­­yan ifa­­də­­lər­­dən (mə­­sə­­lən, 
sair, di­­gər) is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­sı əla­­və 
və çox za­­man sub­­yek­­tiv izah­­la­­ra 
im­­kan ver­­mək­­lə və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­sin­­də də müəy­­yən 
prob­­lem­­lə­­rə şə­­rait ya­­ra­­dır.
Be­­lə­­lik­­lə, möv­­cud ədə­­biy­­yat­­la­­rın 

və təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li və­­sait­­lə­­rin tə­
yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si is­­ti­
qa­­mət­­lə­­ri­­ni aşa­­ğı­­da­­kı ki­­mi qrup­­laş­
dır­­maq im­­ka­­nı ve­­rir:

1.	 Vəsaitlərin maliyyə-təsərrüfat 
fəaliyyəti ilə bağlı xərclər smeta­
sında nəzərdə tutulmamış istiqa­
mətlərə yönəldilməsi;

2.	 Büdcə təsnifatı ilə nəzərdə tutul­
muş istiqamətlər üzrə vəsaitlərin 
müəyyən edilmiş qaydaya uyğun 

olmadan yerdəyişməsi;
3.	 Digər mənbələr hesabına maliyyə­

ləşdirilməli olan xərclərin büdcə 
vəsaitləri hesabına ödənilməsi;

4.	 Büdcə təşkilatlarının fəaliyyəti ilə 
bağlı olmayan xidmət və işlərin 
ödənilməsi;

5.	 Subsidiya və subvensiyaların ve­
rilməsi şərtlərinə riayət edilmədən 
istifadəsi;

6.	 Obyekt və tikintilərin maliyyələş­
dirilməsinə ayrılan vəsaitlərin nə­
zərdə tutulmamış qaydada istifa­
dəsi və siyahıya daxil edilməmiş 
tikintilərə yönəldilməsi, həmçinin 
layihə-smeta sənədlərində nəzərdə 
tutulmayan xərclərin maliyyələş­
dirilməsi;

7.	 Məqsədli büdcə fondlarının və eh­
tiyat fondların vəsaitlərinin, həm­
çinin məqsədli proqramlara ayrıl­
mış vəsaitlərin büdcənin digər 
bölmələrində nəzərdə tutulmuş is­
tiqamətlərə yönəldilməsi;

8.	 Gəlir gətirən fəaliyyətdən əldə 
edilmiş vəsaitlərin xərclər smeta­
sında nəzərdə tutulmamış məq­
sədlərə yönəldilməsi;

9.	 Xəzinə hesablarında ilin sonuna 
olan qalığın nəzərdə tutulmadığı 
halda istifadəsi;

10. Malların (işlərin və xidmətlərin) 
orta bazar qiymətlərindən baha 
qiymətə alınması.

A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
büd­­cə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin tək­­mil­­ləş
­di­­ril­­mə­­si is­­ti­­qa­­mə­­tin­­də atı­­lan ad­
dım­­lar büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si ilə bağ­­lı hal­­la­­rın da 
konk­­ret­­ləş­­di­­ril­­mə­­si­­ni nə­­zər­­də tut­
ma­­lı­­dır. Bu hal­­la­­rın təs­­nif­­ləş­­di­­ril­
mə­­si, həm­­çi­­nin qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­lə 
konk­­ret və bir­­mə­­na­­lı ola­­raq təs­­bit 
olun­­ma­­sı döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin sə­­mə
­rə­­li, qə­­naət­­li və məq­­səd­­li is­­ti­­fa­­də­­si­
nin tə­­min edil­­mə­­si­­nə, son­­da isə nə­
ti­­cə­­li­­li­­yin yük­­səl­­dil­­mə­­si­­nə şə­­rait 
ya­­ra­­dar. Be­­lə ya­­naş­­ma­­nın tət­­bi­­qi 
və­­sait­­lə­­rin xərc is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nin şəf
­faf­­laş­­dı­­rıl­­ma­­sı­­na, ma­­liy­­yə in­­zi­­bat­
çı­­lı­­ğı­­nın və he­­sa­­bat­­lı­­lı­­ğın güc­­lən­­di­
ril­­mə­­sinə gə­­ti­­rib çı­­xa­­rar.

MALİYYƏ

fin­­dən Ci­­na­­yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nin tə­­ləb­­lə
­ri­­nin tə­­min edil­­mə­­sin­­də prob­­lem­­lər 
ya­­ra­­da bi­­lər.
Be­­lə ki, “Büd­­cə sis­­te­­mi haq­­qın­

da” Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Qa­
nu­­nu­­nun 18-ci mad­­də­­si­­nə, ey­­ni za­
man­­da, Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı 
Na­­zir­­lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 2004-cü il 24 
may ta­­rix­­li 75 nöm­­rə­­li qə­­ra­­rı ilə təs
­diq edil­­miş “Döv­­lət büd­­cə­­si­­nin tər­
ti­­bi və ic­­ra­­sı Qay­­da­­la­­rı”na əsa­­sən 
döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən ma­­liy­­yə­­lə­­şən 
təş­­ki­­lat­­la­­rın və­­zi­­fə­­li şəxs­­lə­­ri ta­­be­­li­
yin­­də olan müəs­­si­­sə­­lə­­rin hə­­ya­­ta ke­
çir­­dik­­lə­­ri ma­­liy­­yə əmə­­liy­­yat­­la­­rı­­na, 
xərc nor­­ma­­la­­rı­­na və mü­­va­­fiq ma­
liy­­yə qay­­da­­la­­rı­­na riayət et­­mə­­mə­­lə­
ri­­nə gö­­rə mə­­su­­liy­­yət da­­şı­­yır­­lar. Ey­
ni za­­man­­da, hə­­min qay­­da­­lar­­la 
məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­­rı­­nın və­­saiti
­nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­sı 
və on­­la­­rın baş­­qa məq­­səd­­lər üçün 
xərc­­lən­­mə­­si­­nə yol ve­­ril­­mə­­mə­­si gös
­tə­­ril­­miş­­dir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Na­­zir­

lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 1997-ci il 10 mart ta­
rix­­li 16 nöm­­rə­­li Qə­­ra­­rı ilə təs­­diq 
edil­­miş “Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­

nın döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən ma­­liy­­yə­­lə­
şən ida­­rə və təş­­ki­­lat­­la­­rın büd­­cə­­dən­
kə­­nar və­­sait­­lə­­ri haq­­qın­­da Əsas­­na­
mə”yə, həm­­çi­­nin “Büd­­cə­­dən­­kə­­nar 
və­­sait­­lə­­rin for­­ma­­laş­­dı­­rıl­­ma­­sı, is­­ti­­fa­
də edil­­mə­­si, uço­­ta alın­­ma­­sı və he­­sa
­ba­­tın təq­­dim olun­­ma­­sı qay­­da­­la­­rı 
haq­­qın­­da Tə­­li­­mat”ına əsa­­sən büd­
cə­­dən­­kə­­nar və­­sait­­lər cid­­di su­­rət­­də 
tə­­yi­­na­­tı üz­­rə xərc­­lə­­nir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Na­­zir­

lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 2003-cü il 2 iyun ta­
rix­­li 74 nöm­­rə­­li Qə­­ra­­rı ilə təs­­diq 
edil­­miş “Döv­­lət büd­­cə­­si­­nin Eh­­ti­­yat 
Fon­­du­­nun və­­saitin­­dən is­­ti­­fa­­də Qay
­da­­la­­rı”na əsa­­sən də Eh­­ti­­yat Fon­
dun­­dan və­­sait al­­mış təş­­ki­­lat­­lar hə­
min və­­saitin öz tə­­yi­­na­­tı üz­­rə düz­
gün xərc­­lən­­mə­­si­­nə bi­­la­­va­­si­­tə mə­­su
­liy­­yət da­­şı­­yır­­lar. Həm­­çi­­nin gös­­tə­­ril
­miş­­dir ki, fon­­dun və­­saiti tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­li­­dir və onun 
baş­­qa məq­­səd­­lər üçün xərc­­lən­­mə­­si
­nə yol ve­­ril­­mir. Döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı 
və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik 
üz­­rə cəlb olun­­muş və­­sait­­dən tə­­yi­
na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­ni və on­­la­­rın vax­
tın­­da qay­­ta­­rıl­­ma­­sı­­nı tə­­min et­­mə­­yən 

şəxs­­lər Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­
nın mü­­va­­fiq qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yin­­də nə­
zər­­də tu­­tu­­lan qay­­da­­da mə­­su­­liy­­yət 
da­­şı­­yır­­lar.
Gös­­tə­­ri­­lən­­lə­­ri nə­­zə­­rə ala­­raq, yu­

xa­­rı­­da sa­­da­­la­­nan nor­­ma­­tiv-hü­­qu­­qi 
akt­­la­­rın mü­­va­­fiq müd­­dəala­­rı­­nı araş
­dır­­dıq­­da büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin, məq­
səd­­li büd­­cə fond­­la­­rı­­nın və­­saiti­­nin, 
büd­­cə­­dən­­kə­­nar və­­sait­­lə­­rin, bor­­cal­
ma­­la­­rın və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş 
öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun­­muş və­­sait­­lə­
rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­
si­­nin an­­la­­yı­­şı­­nı müəy­­yən et­­mək 
qey­­ri-müm­­kün­­dür.
Ey­­ni za­­man­­da, qeyd olun­­ma­­lı­­dır 

ki, büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat­­dan­
kə­­nar is­­ti­­fa­­də­­si hal­­la­­rı ilə mü­­ba­­ri­­zə 
büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin op­­ti­­mal­­laş­­dı­­rıl­
ma­­sı is­­ti­­qa­­mə­­tin­­də təd­­bir­­lə­­rin ef­
fek­­tiv­­li­­yi­­ni tə­­min et­­mək üçün də bir 
zə­­ru­­rət­­dir.
He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı kə­­nar ma­­liy­

yə nə­­za­­rə­­ti­­nin hə­­ya­­ta ke­­çi­­ril­­mə­­si 
za­­ma­­nı audit olu­­nan qu­­rum­­lar­­da 
və­­saitin tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
hal­­la­­rı­­na, de­­mək olar ki, ək­­sər hal­
lar­­da rast gəl­­mək­­də­­dir. Ali audit 
or­­qa­­nı ola­­raq He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı 
bey­­nəl­­xalq təc­­rü­­bə­­yə əsas­­la­­na­­raq 
və­­sait­­lə­­rin büd­­cə haq­­qın­­da qa­­nun­
ve­­ri­­ci­­lik akt­­la­­rı, o cüm­­lə­­dən Va­­hid 
Büd­­cə Tə­­snifatının müəy­­yən et­­di­­yi 
is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə tam və ya qis­­mən uy­
ğun ol­­ma­­ya­­raq is­­ti­­fa­­də­­si­­ni tə­­yi­­na­­tın 
də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si ha­­lı ki­­mi qə­­bul et­
miş­­dir. 
He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı tə­­rə­­fin­­dən 

2014-2015-ci il­­lər­­də hə­­ya­­ta ke­­çi­­ril­
miş nə­­za­­rət təd­­bir­­lə­­ri nə­­ti­­cə­­sin­­də 
mü­­va­­fiq ola­­raq 18 mln. ma­­nat və 49 
mln. ma­­nat məb­­lə­­ğin­­də və­­saitin Va­
hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı­­nın iq­­ti­­sa­­di və 
funk­­sional təs­­ni­­fat ko­­du­­nun də­­yiş­
di­­ril­­mə­­si ilə ic­­ra edil­­di­­yi müəy­­yən 
olun­­muş­­dur. 2016-cı ilin al­­tı ayı üz­
rə isə bu məb­­ləğ 26,8 mln. ma­­nat 
təş­­kil et­­miş­­dir.
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He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı­­nın nə­­za­­rət 
təd­­bir­­lə­­ri­­nin nə­­ti­­cə­­lə­­ri üz­­rə mə­­lu­
mat­­la­­rın təh­­li­­li tə­­yi­­nat də­­yi­­şik­­li­­yi­
nin da­­ha çox ic­­ra pro­­se­­sin­­də rast 
gə­­lin­­mə­­si ilə ya­­na­­şı, prob­­le­­min 
proq­­noz­­laş­­dı­­rıl­­ma döv­­rün­­də də 
möv­­cud ol­­du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. Ey­­ni 
za­­man­­da, qeyd edək ki, və­­sait­­lə­­rin 
ic­­ra­­sı za­­ma­­nı tə­­yi­­na­­tın də­­yiş­­di­­ril­
mə­­si bir çox hal­­lar­­da ye­­nə də proq
­noz­­laş­­dır­­ma pro­­se­­si­­nə əsas­­lı ya­­naş
­ma­­nın tət­­biq edil­­mə­­mə­­si ilə bağ­­lı­
dır. Be­­lə ki, büd­­cə sə­­rən­­cam­­çı­­la­­rı 
tə­­rə­­fin­­dən proq­­noz he­­sab­­la­­ma­­la­­rı­
nın tər­­ti­­bin­­də xərc is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nə 
tə­­sir edən fak­­tor­­la­­rın ötən il­­lər üz­­rə 
ic­­ra sə­­viy­­yə­­lə­­ri­­nin nə­­zə­­rə alın­­ma­
ma­­sı nə­­ti­­cə­­də xərc­­lə­­rin düz­­gün 
proq­­noz­­laş­­dı­­rıl­­ma­­ma­­sı­­na, ic­­ra pro­
se­­sin­­də tə­­yi­­na­­tın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si­­nə 
gə­­ti­­rib çı­­xa­­rır.
 Möv­­cud təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li bu 

is­­ti­­qa­­mət­­də nöq­­san­­lar­­la mü­­ba­­ri­­zə­
də və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də 
edil­­mə­­mə­­si hal­­la­­rı­­nın konk­­ret 
müəy­­yən­­ləş­­di­­ril­­mə­­si, hə­­min hal­­lar 
üz­­rə cə­­za­­la­­rın konk­­ret­­ləş­­di­­ri­­lə­­rək 
sərt­­ləş­­di­­ril­­mə­­si ilə ya­­na­­şı, büd­­cə 
xərc­­lə­­ri­­nə nə­­za­­rət me­­xa­­nizm­­lə­­ri­­nin 
də ay­­dın şə­­kil­­də nor­­ma­­tiv-hü­­qu­­qi 
akt­­lar­­da əks et­­di­­ril­­mə­­si­­nin va­­cib ol­

du­­ğu­­nu gös­­tə­­rir. Bu­­nu döv­­lət ma­
liy­­yə nə­­za­­rə­­ti sis­­te­­mi­­nin ay­­rı-ay­­rı 
qol­­la­­rı­­nın funk­­si­­ya və sə­­la­­hiy­­yət­­lə­
rin­­də fərq­­lər də tə­­ləb edir. 
Ey­­ni za­­man­­da, qeyd olu­­nan­­lar 

Va­­hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı­­nın xərc­­lə­­rin 
is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nin da­­ha de­­tal­­lı və 
konk­­ret gös­­tə­­ril­­mək­­lə tək­­mil­­ləş­­di­
ril­­mə­­si­­ni zə­­ru­­ri edir. Be­­lə ki, təs­­ni­­fa
­tın tər­­tib olun­­ma­­sın­­da məq­­səd və­
sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə xərc­­lən­­mə­­si­­ni 
tə­­min et­­mək­­dir. Təs­­ni­­fat­­da konk­­ret 
mad­­də və ya ya­­rım­­mad­­də­­lər­­də də­
qiq ol­­ma­­yan ifa­­də­­lər­­dən (mə­­sə­­lən, 
sair, di­­gər) is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­sı əla­­və 
və çox za­­man sub­­yek­­tiv izah­­la­­ra 
im­­kan ver­­mək­­lə və­­sait­­lə­­rin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­sin­­də də müəy­­yən 
prob­­lem­­lə­­rə şə­­rait ya­­ra­­dır.
Be­­lə­­lik­­lə, möv­­cud ədə­­biy­­yat­­la­­rın 

və təc­­rü­­bə­­lə­­rin təh­­li­­li və­­sait­­lə­­rin tə­
yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­­si is­­ti­
qa­­mət­­lə­­ri­­ni aşa­­ğı­­da­­kı ki­­mi qrup­­laş­
dır­­maq im­­ka­­nı ve­­rir:

1.	 Vəsaitlərin maliyyə-təsərrüfat 
fəaliyyəti ilə bağlı xərclər smeta­
sında nəzərdə tutulmamış istiqa­
mətlərə yönəldilməsi;

2.	 Büdcə təsnifatı ilə nəzərdə tutul­
muş istiqamətlər üzrə vəsaitlərin 
müəyyən edilmiş qaydaya uyğun 

olmadan yerdəyişməsi;
3.	 Digər mənbələr hesabına maliyyə­

ləşdirilməli olan xərclərin büdcə 
vəsaitləri hesabına ödənilməsi;

4.	 Büdcə təşkilatlarının fəaliyyəti ilə 
bağlı olmayan xidmət və işlərin 
ödənilməsi;

5.	 Subsidiya və subvensiyaların ve­
rilməsi şərtlərinə riayət edilmədən 
istifadəsi;

6.	 Obyekt və tikintilərin maliyyələş­
dirilməsinə ayrılan vəsaitlərin nə­
zərdə tutulmamış qaydada istifa­
dəsi və siyahıya daxil edilməmiş 
tikintilərə yönəldilməsi, həmçinin 
layihə-smeta sənədlərində nəzərdə 
tutulmayan xərclərin maliyyələş­
dirilməsi;

7.	 Məqsədli büdcə fondlarının və eh­
tiyat fondların vəsaitlərinin, həm­
çinin məqsədli proqramlara ayrıl­
mış vəsaitlərin büdcənin digər 
bölmələrində nəzərdə tutulmuş is­
tiqamətlərə yönəldilməsi;

8.	 Gəlir gətirən fəaliyyətdən əldə 
edilmiş vəsaitlərin xərclər smeta­
sında nəzərdə tutulmamış məq­
sədlərə yönəldilməsi;

9.	 Xəzinə hesablarında ilin sonuna 
olan qalığın nəzərdə tutulmadığı 
halda istifadəsi;

10. Malların (işlərin və xidmətlərin) 
orta bazar qiymətlərindən baha 
qiymətə alınması.

A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­­nın 
büd­­cə qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yi­­nin tək­­mil­­ləş
­di­­ril­­mə­­si is­­ti­­qa­­mə­­tin­­də atı­­lan ad­
dım­­lar büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­si ilə bağ­­lı hal­­la­­rın da 
konk­­ret­­ləş­­di­­ril­­mə­­si­­ni nə­­zər­­də tut­
ma­­lı­­dır. Bu hal­­la­­rın təs­­nif­­ləş­­di­­ril­
mə­­si, həm­­çi­­nin qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­lik­­lə 
konk­­ret və bir­­mə­­na­­lı ola­­raq təs­­bit 
olun­­ma­­sı döv­­lət və­­sait­­lə­­ri­­nin sə­­mə
­rə­­li, qə­­naət­­li və məq­­səd­­li is­­ti­­fa­­də­­si­
nin tə­­min edil­­mə­­si­­nə, son­­da isə nə­
ti­­cə­­li­­li­­yin yük­­səl­­dil­­mə­­si­­nə şə­­rait 
ya­­ra­­dar. Be­­lə ya­­naş­­ma­­nın tət­­bi­­qi 
və­­sait­­lə­­rin xərc is­­ti­­qa­­mət­­lə­­ri­­nin şəf
­faf­­laş­­dı­­rıl­­ma­­sı­­na, ma­­liy­­yə in­­zi­­bat­
çı­­lı­­ğı­­nın və he­­sa­­bat­­lı­­lı­­ğın güc­­lən­­di­
ril­­mə­­sinə gə­­ti­­rib çı­­xa­­rar.

MALİYYƏ

fin­­dən Ci­­na­­yət Mə­­cəl­­lə­­si­­nin tə­­ləb­­lə
­ri­­nin tə­­min edil­­mə­­sin­­də prob­­lem­­lər 
ya­­ra­­da bi­­lər.
Be­­lə ki, “Büd­­cə sis­­te­­mi haq­­qın­

da” Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Qa­
nu­­nu­­nun 18-ci mad­­də­­si­­nə, ey­­ni za­
man­­da, Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı 
Na­­zir­­lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 2004-cü il 24 
may ta­­rix­­li 75 nöm­­rə­­li qə­­ra­­rı ilə təs
­diq edil­­miş “Döv­­lət büd­­cə­­si­­nin tər­
ti­­bi və ic­­ra­­sı Qay­­da­­la­­rı”na əsa­­sən 
döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən ma­­liy­­yə­­lə­­şən 
təş­­ki­­lat­­la­­rın və­­zi­­fə­­li şəxs­­lə­­ri ta­­be­­li­
yin­­də olan müəs­­si­­sə­­lə­­rin hə­­ya­­ta ke­
çir­­dik­­lə­­ri ma­­liy­­yə əmə­­liy­­yat­­la­­rı­­na, 
xərc nor­­ma­­la­­rı­­na və mü­­va­­fiq ma­
liy­­yə qay­­da­­la­­rı­­na riayət et­­mə­­mə­­lə­
ri­­nə gö­­rə mə­­su­­liy­­yət da­­şı­­yır­­lar. Ey­
ni za­­man­­da, hə­­min qay­­da­­lar­­la 
məq­­səd­­li büd­­cə fond­­la­­rı­­nın və­­saiti
­nin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də olun­­ma­­sı 
və on­­la­­rın baş­­qa məq­­səd­­lər üçün 
xərc­­lən­­mə­­si­­nə yol ve­­ril­­mə­­mə­­si gös
­tə­­ril­­miş­­dir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Na­­zir­

lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 1997-ci il 10 mart ta­
rix­­li 16 nöm­­rə­­li Qə­­ra­­rı ilə təs­­diq 
edil­­miş “Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­

nın döv­­lət büd­­cə­­sin­­dən ma­­liy­­yə­­lə­
şən ida­­rə və təş­­ki­­lat­­la­­rın büd­­cə­­dən­
kə­­nar və­­sait­­lə­­ri haq­­qın­­da Əsas­­na­
mə”yə, həm­­çi­­nin “Büd­­cə­­dən­­kə­­nar 
və­­sait­­lə­­rin for­­ma­­laş­­dı­­rıl­­ma­­sı, is­­ti­­fa­
də edil­­mə­­si, uço­­ta alın­­ma­­sı və he­­sa
­ba­­tın təq­­dim olun­­ma­­sı qay­­da­­la­­rı 
haq­­qın­­da Tə­­li­­mat”ına əsa­­sən büd­
cə­­dən­­kə­­nar və­­sait­­lər cid­­di su­­rət­­də 
tə­­yi­­na­­tı üz­­rə xərc­­lə­­nir.
A­­zər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı Na­­zir­

lər Ka­­bi­­ne­­ti­­nin 2003-cü il 2 iyun ta­
rix­­li 74 nöm­­rə­­li Qə­­ra­­rı ilə təs­­diq 
edil­­miş “Döv­­lət büd­­cə­­si­­nin Eh­­ti­­yat 
Fon­­du­­nun və­­saitin­­dən is­­ti­­fa­­də Qay
­da­­la­­rı”na əsa­­sən də Eh­­ti­­yat Fon­
dun­­dan və­­sait al­­mış təş­­ki­­lat­­lar hə­
min və­­saitin öz tə­­yi­­na­­tı üz­­rə düz­
gün xərc­­lən­­mə­­si­­nə bi­­la­­va­­si­­tə mə­­su
­liy­­yət da­­şı­­yır­­lar. Həm­­çi­­nin gös­­tə­­ril
­miş­­dir ki, fon­­dun və­­saiti tə­­yi­­na­­tı 
üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­li­­dir və onun 
baş­­qa məq­­səd­­lər üçün xərc­­lən­­mə­­si
­nə yol ve­­ril­­mir. Döv­­lət bor­­cal­­ma­­la­­rı 
və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş öh­­də­­lik 
üz­­rə cəlb olun­­muş və­­sait­­dən tə­­yi­
na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də­­ni və on­­la­­rın vax­
tın­­da qay­­ta­­rıl­­ma­­sı­­nı tə­­min et­­mə­­yən 

şəxs­­lər Azər­­bay­­can Res­­pub­­li­­ka­­sı­
nın mü­­va­­fiq qa­­nun­­ve­­ri­­ci­­li­­yin­­də nə­
zər­­də tu­­tu­­lan qay­­da­­da mə­­su­­liy­­yət 
da­­şı­­yır­­lar.
Gös­­tə­­ri­­lən­­lə­­ri nə­­zə­­rə ala­­raq, yu­

xa­­rı­­da sa­­da­­la­­nan nor­­ma­­tiv-hü­­qu­­qi 
akt­­la­­rın mü­­va­­fiq müd­­dəala­­rı­­nı araş
­dır­­dıq­­da büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin, məq­
səd­­li büd­­cə fond­­la­­rı­­nın və­­saiti­­nin, 
büd­­cə­­dən­­kə­­nar və­­sait­­lə­­rin, bor­­cal­
ma­­la­­rın və döv­­lət zə­­ma­­nə­­ti ve­­ril­­miş 
öh­­də­­lik üz­­rə cəlb olun­­muş və­­sait­­lə­
rin tə­­yi­­na­­tı üz­­rə is­­ti­­fa­­də edil­­mə­­mə­
si­­nin an­­la­­yı­­şı­­nı müəy­­yən et­­mək 
qey­­ri-müm­­kün­­dür.
Ey­­ni za­­man­­da, qeyd olun­­ma­­lı­­dır 

ki, büd­­cə və­­sait­­lə­­ri­­nin tə­­yi­­nat­­dan­
kə­­nar is­­ti­­fa­­də­­si hal­­la­­rı ilə mü­­ba­­ri­­zə 
büd­­cə xərc­­lə­­ri­­nin op­­ti­­mal­­laş­­dı­­rıl­
ma­­sı is­­ti­­qa­­mə­­tin­­də təd­­bir­­lə­­rin ef­
fek­­tiv­­li­­yi­­ni tə­­min et­­mək üçün də bir 
zə­­ru­­rət­­dir.
He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı kə­­nar ma­­liy­

yə nə­­za­­rə­­ti­­nin hə­­ya­­ta ke­­çi­­ril­­mə­­si 
za­­ma­­nı audit olu­­nan qu­­rum­­lar­­da 
və­­saitin tə­­yi­­na­­tı­­nın də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si 
hal­­la­­rı­­na, de­­mək olar ki, ək­­sər hal­
lar­­da rast gəl­­mək­­də­­dir. Ali audit 
or­­qa­­nı ola­­raq He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı 
bey­­nəl­­xalq təc­­rü­­bə­­yə əsas­­la­­na­­raq 
və­­sait­­lə­­rin büd­­cə haq­­qın­­da qa­­nun­
ve­­ri­­ci­­lik akt­­la­­rı, o cüm­­lə­­dən Va­­hid 
Büd­­cə Tə­­snifatının müəy­­yən et­­di­­yi 
is­­ti­­qa­­mət­­lə­­rə tam və ya qis­­mən uy­
ğun ol­­ma­­ya­­raq is­­ti­­fa­­də­­si­­ni tə­­yi­­na­­tın 
də­­yiş­­di­­ril­­mə­­si ha­­lı ki­­mi qə­­bul et­
miş­­dir. 
He­­sab­­la­­ma Pa­­la­­ta­­sı tə­­rə­­fin­­dən 

2014-2015-ci il­­lər­­də hə­­ya­­ta ke­­çi­­ril­
miş nə­­za­­rət təd­­bir­­lə­­ri nə­­ti­­cə­­sin­­də 
mü­­va­­fiq ola­­raq 18 mln. ma­­nat və 49 
mln. ma­­nat məb­­lə­­ğin­­də və­­saitin Va­
hid Büd­­cə Təs­­ni­­fa­­tı­­nın iq­­ti­­sa­­di və 
funk­­sional təs­­ni­­fat ko­­du­­nun də­­yiş­
di­­ril­­mə­­si ilə ic­­ra edil­­di­­yi müəy­­yən 
olun­­muş­­dur. 2016-cı ilin al­­tı ayı üz­
rə isə bu məb­­ləğ 26,8 mln. ma­­nat 
təş­­kil et­­miş­­dir.




