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Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin sadri

Biidca vasaitlarinin samarali, qenaatli
vo maqsadli istifadasi 0z aktualligy ila
dovlat maliyys sisteminin asas vazifasi
hesab olunur. Bels ki, son illorde mii-
sahida olunan sistemli maliyya bohra-
n1 xarclarin konsolidasiyasini zaruri et-
misdir v bu, biidcs xarclorinin ge-
naatli istifadasi il yanasi, maqsadli is-
tifada alatlarinin tatbiqini ds nazerds
tutur. Biidca xarclarinin tinvanhilhigimn

vo maqsadliliyinin taminolunma ss-
viyyasi isa son naticada vasaitlarin to-
yinat1 tizrs istifadasini tamin edir.

Tayinatdankanar istifada

diagnostikasi va hliqugi problemlar

Azarbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti conab Ilham Oliyev torofin-
don Azarbaycan Respublikasinin
Cinayast Macallesina 5 aprel 2016-c1
il tarixinde edilmis dayisikliklar
bilidce vesaitlorinin toyinati {izro is-
tifadesinin tomin edilmasinin ahs-
miyyatini bir daha gostarmakdadir.
Belo ki, bu dayisikliklorle Cinayat
Macollasinda (maddes 308-1) dovlat
biidcasinin, magsadli biidce fondla-
rinin vo ya biidcodenkenar dovlet
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fondlarinin vesaitinden tayinat: tiz-
ra istifade olunmamasi ilo bagli coza
todbirlori nazards tutulmusdur.
Biidcs vasaitlarinin yalniz teyina-
t1 tizra istifadesi Azarbaycan Res-
publikas1 Hesablama Palatasinin
hayata kegirdiyi nazarat todbirlerin-
da diqqgat yetirilon asas masalalor-
dondir ve vasaitlerin toyinatdanke-
nar istifade hallarmin aradan qaldi-
rilmast ils bagh takliflar de Hesabla-
ma Palatasi terefinden miixtolif il-

lorde Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetino toqdim olun-
musdur.

Umumilikde méveud tocriibalo-
rin ve nazariyyelarin tahlili biidco
vasaitlarinin tayinatdankenar istifa-
dasinin miirakkeb strukturlu igtisa-
di kateqoriya oldugunu gdsterir.
Hamin kateqoriyanin detalli gakilda
tosviri vo tam agiqlanmasi, basqa
sozls, daqiq terifinin verilmasi bu
maliyye ndgsaninin miimkiin bas-



verms hallarmin miisyyen edilms-
sina vo bu hallarin hiiquqi statusu-
nun toyin olunmasma serait yara-
dir.

Diinya tacriibasinds biidca ve-
saitlerinin magqsadli ve ya teyinati
izra istifadesi hamin vesaitlerin yal-
niz biidca qanunvericiliyi ilo miiay-
yon edilmis maqsadlers yonoaldil-
masini nazarde tutur. Basqa sozls,
vasaitlerin miisyysn edilmis magq-
sadlers tam va ya gisman uygun ol-
mayan istiqgamatlers yonsldilmasi
onlarin toyinatinin dayisdirilmasi
kimi gobul edilir.

Vasaitlarin tayinati iizre istifads
edilmameasi hali tacriibads iki istiqa-
mato boliiniir: vesaitin dovlstin
funksiya ve magqsadlarinin yerina
yetirilmasi ils bagh olmayan istiqa-
motlare yonsldilmasi ve biidca sis-
temi ilo miiayyen edilmis prosedur
ve miiddatlars riayet edilmemasi.

Movcud tacriibalerin tohlili gds-
torir ki, vesaitin dovlstin funksiya
va maqsadlarinin yerina yetirilmasi
ilo bagh olmayan istiqgamatlare yo-
naldilmasinin asagidaki hallar:
movcuddur:

- wvasaitlorin miivafiq biidca ilina
aid galir va xarclorin tasdiq edil-
mis smetalar1 ila nozarda tutul-
mayan maqsadlara yonaldilmasi;

- biidco vasaitlorinin maliyyalasdi-
rilmasi digar manbalar, o ciimlo-
dan biidcadankanar vasaitlor hesa-
bina hayata kegirilmali olan xarc-
lara yonaldilmasi;

- dotasiya, subvensiya va subsidiya-
larin, hamcinin biidca kreditlari-
nin tasdiq edilmis moagsada deyil,
digar istiqamatlara yonaldilmasi.

Vosaitin biidce sistemi ilo miiay-
yon edilmis prosedur ve miiddatls-
1o riayet edilmameasi ilo teyinatinin
dayisdirilmasi hallarmna ise asagida-
kilar aid edilir:

- biidca wvasaitlorinin igtisadi va
funksional tasnifatin miivafiq ica-
za olmadan yerdayismasi;

- biidca wvasaitlarinin hiiqugi-nor-
mativ sanadlarda nazarda tutul-

mus sartlara uygun olmayan maq-
sadlara yonaldilmasi.

Maliyye ganunvericiliyi vo inzi-
batcilig1 sahesinde bir sira oxsar
amillari nazars alaraq Rusiya Fede-
rasiyasi, Ukrayna, Qazaxistan va
Qirgizistan respublikalarinda biidca
vasaitlorinin toyinat iizre istifadasi
ilo gobul edilmis tocriibo tarafimiz-
dan tahlil edilmisdir. Tohlil bu dov-
latlerin miixtelif qanunvericilik akt-
larinda, o ciimledan biidce qanun-
vericiliyinde ve cinayst macells-
lorinds bu hallarin konkret olaraq
miiayyen edildiyini gosterir. Qrup-
lagdirma apararaq deys bilarik ki,
vasaitin tayinatinin dayisdirilmasi
onlarin agagidaki senadlsrls miiay-
yon edilmis istiqamatlare tam vo ya
gisman uygun olmamasi kimi gabul
edilmalidir:

1. Biidca xarclorinin inzibati va
funksional bélgiisiiniin miiayyan
edildiyi biidca haqqinda ganun;

2. Xorclarin bélma, komakgi bolma,
paraqraf, madda va yarimmaddo-
lar iizra iqtisadi tasnifatinin, bag-
qa sozla, iqtisadi tasnifat kodunun
miiayyan edildiyi VBT;

3. Maliyya-biidca faaliyyatinin isti-
qamatlarini miiayyan edan xarclar
smetast;

4. Biidca vasaitlorinin verilma sart-
lorini miiayyan edon har hansi bir
normativ akt.

Azarbaycan Respublikasinda
dovlst biidcesi miivafiq qanunlarla
tosdiglenir. Homin qanunlar biidca
xoarclorinin bag kredit serencamcila-
rin1 vo funksional istiqamatlar {izra
bolgiisiinii tesdiq edir. Biidca qa-
nunvericiliyinin terkib hissasi olan
Vahid Biidcs Tesnifat: dovlat biidce-
sinin galir va xarclarinin iqtisadi,
funksional ve inzibati tesnifatini
miiayyanloasdirir.

Azarbaycan Respublikasi ganun-
vericiliyine asasen dovlat biidcasin-
den, hemginin magqsadli biidcs
fondlarindan ayrilan vesaitden toyi-
nat1 lizrs istifads olunmamasi, dov-
lat borcalmalar1 vo dévlat zemanati

verilmis 6hdalik {izra calb olunmus
vasaitdan tayinati izrs istifads edil-
momasi bu amollari toratmis soxsle-
rin qanunvericiliklo miisyyen olun-
mus qaydada cinayat vo inzibati
moasuliyyate colb edilmasi iiglin
osasdir.

Bela ki, Azarbaycan Respublikasi
Inzibati Xatalar Macallesinin 410-cu
maddasina asasen dovlet biidcesin-
den maliyyelasdirilon teskilatlarin
maliyye-tasarriifat faaliyyatinda
maliyye qaydalarmin pozulmasi, o
ctimladon dovlat biidcasinden, ham-
¢inin magqsadli biidca fondlarindan
ayrilan vesaitden teyinati {izre isti-
fads olunmamasi hallarina gore ca-
rimoalar nazarda tutulur. Homin ma-
callanin 411-ci maddasine asasen ise
osas vo tokrar borcalan tarafinden
dovlat borcalmalar: vo dévlst zoma-
noti verilmis 6hdalik tizrs calb olun-
mus vesaitden teyinati lizre istifads
edilmamasi dovlats az miqdarda zi-
yan vurduqda inzibati xata natice-
sinda vurulmus ziyanin (slds edil-
mis golirin) iki mislinden dérd mis-
linedok miqdarda corimo edilir.

Azarbaycan Respublikasi Cina-
yot Macallesine asasen iss yuxarida
geyd edilmis dayisikliklorle yanasi,
osas vo tokrar borcalan torafinden
dovlst borcalmalar: ve ya dovlet ze-
manoati verilmis 6hdolik tizra calb
olunmus vasaitden toyinati {izre is-
tifade edilmemaosi naticesinde dov-
lats xeyli miqdarda ziyan vuruldug-
da coza tetbiq edilir. Gostarilonlari
nazarden kegirdikde aydin olur ki,
qanunvericilikde dovlet vesaitlori-
nin tayinat1 tizrs istifads edilmama-
sine gora masuliyyst nazards tutul-
sa da, dovlet vesaitlerinin tayinati
tizra istifade edilmamasinin anlayist
va agiglanmasi verilmomisdir.

Azarbaycan Respublikast biidco
ganunvericiliyinin tshlili naticesin-
da do dovlat vasaitlerinin tayinati
tizre istifade edilmeameasi va ya tayi-
nat dayisikliyinin anlayisini konkret
milayyen etmoak miimkiin deyil. Bu
iss hiiqug-miihafize orqanlar ters-
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findan Cinayst Macallasinin talsbls-
rinin tomin edilmasinds problemloar
yarada bilar.

Bels ki, “Biidce sistemi haqqin-
da” Azearbaycan Respublikasi Qa-
nununun 18-ci maddasins, eyni za-
manda, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24
may tarixli 75 nomroli qorart ilo tos-
diq edilmis “Dovlat biidcesinin ter-
tibi vo icrasi Qaydalari”na asasen
dovlat biidcasinden maliyyoalasen
toskilatlarin vazifsli soxslari tabeli-
yinds olan miisssisalarin hayata ke-
cirdiklori maliyye amoliyyatlarina,
xorc normalarma ve miivafiq ma-
liyye qaydalarina riayat etmomals-
rine gora masuliyyst dasiyirlar. Ey-
ni zamanda, hamin qaydalarla
moaqsadli biidca fondlarinin vasaiti-
nin tayinati {izre istifade olunmasi
va onlarin basqa magsadlar {iciin
xarclanmasins yol verilmemasi gos-
torilmisdir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazir-
lor Kabinetinin 1997-ci il 10 mart ta-
rixli 16 némrali Qorar1 ilo tesdiq
edilmis “Azerbaycan Respublikasi-
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nin dovlet biidcesinden maliyyals-
son idara va tagkilatlarin biidcadan-
kenar vesaitlori hagqinda O9sasna-
ma”ys, hamginin “Biidcadenkenar
vosaitlorin formalasdirilmasi, istifa-
doa edilmasi, ugota alinmasi va hesa-
batin taqdim olunmasi qaydalar
hagqinda Talimat”ma asasen biid-
codonkenar vesaitler ciddi suratds
toyinati tizra xarclanir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazir-
lar Kabinetinin 2003-cii il 2 iyun ta-
rixli 74 nomrsli Qerar ile tesdiq
edilmis “Dovlat biidcasinin Ehtiyat
Fondunun vasaitinden istifads Qay-
dalar1i”na ssasen des Ehtiyat Fon-
dundan vosait almig togkilatlar he-
min vesaitin 6z teyinati {izra diiz-
giin xarclonmasina bilavasite masu-
liyyat dastyirlar. Homginin gostaril-
misdir ki, fondun vesaiti tayinati
iizro istifade edilmalidir vo onun
basqa magsadlor iigiin xarclonmasi-
na yol verilmir. Dovlat borcalmalar:
vo dovlat zomanati verilmis 6hdslik
iizra calb olunmusg vasaitden tayi-
nat1 tizro istifadeni ve onlarin vax-
tinda qaytarilmasini tomin etmayon

soxslor Azarbaycan Respublikasi-
nimn miivafiq qanunvericiliyinde ne-
zards tutulan qaydada masuliyyat
dasryirlar.

Gostorilonlori nozere alaraq, yu-
xarida sadalanan normativ-hiiquqi
aktlarin miivafiq miiddealarin: aras-
dirdiqda biidce vasaitlarinin, mag-
sodli biidce fondlarmin vesaitinin,
biidcodenkenar vesaitlorin, borcal-
malarin vo dovlat zomanati verilmis
ohdalik tizra calb olunmus vasaitls-
rin tayinati tizra istifade edilmama-
sinin anlayigini miisyyen etmak
geyri-miimkiindiir.

Eyni zamanda, geyd olunmalidir
ki, biidco vesaitlerinin toyinatdan-
kenar istifadesi hallar1 ilo miibarize
biidca xarclarinin optimallagdiril-
masi1 istiqamoatinds tadbirlorin ef-
fektivliyini tomin etmak {i¢iin do bir
zaruratdir.

Hesablama Palatasi1 kenar maliy-
yo nazaretinin hayata kegirilmasi
zamant audit olunan qurumlarda
vasaitin teyinatinin  dayisdirilmasi
hallarina, demoak olar ki, oksor hal-
larda rast golmokdadir. Ali audit
orqani olaraq Hesablama Palatas:
beynalxalq tacriibaye asaslanaraq
vasaitlerin biidce haqqinda qanun-
vericilik aktlari, o ctimladen Vahid
Biidce Tasnifatinin miiayyean etdiyi
istiqamatlars tam ve ya gismen uy-
gun olmayaraq istifadasini toyinatin
dayisdirilmasi hali kimi gabul et-
misdir.

Hesablama Palatas1 toerafinden
2014-2015-ci illarde hoayata kegiril-
mis nozarat todbirlori naticasinde
miivafiq olaraq 18 mIn. manat ve 49
mln. manat mablagindas vasaitin Va-
hid Biidca Tesnifatinin iqtisadi ve
funksional tesnifat kodunun dayis-
dirilmasi il icra edildiyi mtisyyen
olunmusdur. 2016-c1 ilin alt1 ay1 tiz-
ro iso bu moableg 26,8 mIn. manat
toskil etmisdir.



Hesablama Palatasinin nazarat
todbirlarinin naticalari {izra moalu-
matlarin tohlili toyinat deyisikliyi-
nin daha ¢ox icra prosesinde rast
golinmasi ile yanasi, problemin
prognozlasdirilma doévriinde da
movcud oldugunu gostorir. Eyni
zamanda, geyd edsk ki, vesaitlarin
icrast zamani tayinatin doayisdiril-
moasi bir ¢ox hallarda yena da prog-
nozlagdirma prosesins asash yanas-
manin tatbiq edilmeamaosi ilo bagl-
dir. Belo ki, biidca sarancamgilar:
torafinden prognoz hesablamalari-
nin tortibinds xarc istiqamatlorine
tosir edon faktorlarin 6ten illar {izrs
icra saviyyalarinin nazars alinma-
mast naticods xarclorin diizgiin
proqnozlasdirilmamasina, icra pro-
sesinda teyinatin dayisdirilmasins
gotirib ¢ixarir.

Movcud tacriibalarin tahlili bu
istiqamatds nogsanlarla miibarize-
da vasaitlerin teyinati {izre istifads
edilmomasi hallarimin  konkret
miiayyonlasdirilmasi, hamin hallar
lzra cazalarin konkretlagsdirilorak
sortlosdirilmasi ilo yanasi, biidco
xarclarina nazarat mexanizmlarinin
ds aydin sokilde normativ-hiiquqi
aktlarda oks etdirilmasinin vacib ol-

dugunu gosterir. Bunu doévlst ma-
liyye nazareti sisteminin ayri-ayri
gollarmin funksiya va selahiyyatle-
rinda farqlar ds telab edir.

Eyni zamanda, geyd olunanlar
Vahid Biidce Tesnifatinin xarclarin
istiqamatlorinin daha detalli va
konkret gosterilmoaklo tokmillasdi-
rilmasini zoruri edir. Bels ki, tosnifa-
tin tortib olunmasinda magsad ve-
saitlorin toyinati tizro xarclonmasini
tomin etmokdir. Tosnifatda konkret
madds ve ya yarimmaddslards ds-
qiq olmayan ifadalerden (masalen,
sair, digor) istifade olunmasi olave
vo ¢ox zaman subyektiv izahlara
imkan vermoakls vasaitlarin toyinati
tizro istifadesinde deo miiayyen
problemlars sorait yaradir.

Belalikls, movcud adsbiyyatlarm
va tacriibalarin tohlili vesaitlarin te-
yinati iizrs istifade edilmemasi isti-
gamatlarini asagidaki kimi qruplas-
dirmaq imkan verir:

1. Vasaitlarin =~ maliyya-tasarriifat

faaliyyati ila bagl xarclar smeta-
simda nazarda tutulmams istiga-
matlara yonaldilmasi;

2. Biidca tasnifati ilo nazarda tutul-
musg istigamatlar iizra vasaitlorin
miiayyan edilmis qaydaya uySun

olmadan yerdayismasi;

3. Digar manbalar hesabina maliyya-
lasdirilmali olan xarclorin biidca
vasaitlori hesabina 6donilmasi;

4. Biidca taskilatlarinin faaliyyati ilo
bagli olmayan xidmoat va islarin
Odanilmoasi;

5. Subsidiya va subvensiyalarin ve-
rilmasi sartlarina riayat edilmadan
istifadasi;

6. Obyekt va tikintilarin maliyyalas-
dirilmasing ayrilan vasaitlarin na-
zarda tutulmanus qaydada istifa-
dosi va siyahiya daxil edilmamis
tikintilara yonaldilmasi, hamginin
layiha-smeta sanadlarinda nazorda
tutulmayan xarclorin maliyyalas-
dirilmosi;

7. Magsadli biidca fondlarimin va eh-
tiyat fondlarin vasaitlorinin, ham-
cinin maqsadli proqramlara ayril-
mis wvasaitlorin biidconin digar
bolmoalarinda nazarda tutulmus is-
tigamatlara yonaldilmasi;

8. Golir gatiran faaliyyatdan alda
edilmis vasaitlorin xarclor smeta-
sida nazarda tutulmamis maq-
sadlara yonaldilmasi;

9. Xozina hesablarinda ilin sonuna
olan qaligim nazards tutulmadig
halda istifadasi;

10. Mallarin (islarin va xidmatlarin)
orta bazar gqiymatlarindon baha
giymata alimmast.

Azarbaycan Respublikasinin
biidca ganunvericiliyinin toekmillas-
dirilmasi istiqametinde atilan ad-
dimlar biidcs vesaitlarinin toyinati
tizra istifadasi ilo bagh hallarin da
konkretlagdirilmasini nazarda tut-
malidir. Bu hallarin tesniflesdiril-
mosi, hamcinin ganunvericilikla
konkret ve birmenali olaraq tesbit
olunmasi dovlat vasaitlarinin same-
rali, qonaatli vo maqgsadli istifadasi-
nin tamin edilmasina, sonda ise nea-
ticaliliyin yiiksoaldilmasine sorait
yaradar. Belo yanasmanin tatbiqi
vasaitlarin xarc istiqgamatlarinin gaf-
faflagsdirilmasina, maliyye inzibat-
¢iliginin vo hesabathligin giiclondi-
rilmasins gatirib ¢ixarar.
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