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vermə hallarınınmüəyyən edilmə-
sinəvəbuhallarınhüquqistatusu-
nun təyin olunmasına şərait yara-
dır.
Dünya təcrübəsində büdcə və-

saitlərinin məqsədli və ya təyinatı
üzrəistifadəsihəminvəsaitlərinyal-
nızbüdcəqanunvericiliyiiləmüəy-
yən edilmiş məqsədlərə yönəldil-
məsini nəzərdə tutur. Başqa sözlə,
vəsaitlərin müəyyən edilmiş məq-
sədlərətamvəyaqismənuyğunol-
mayan istiqamətlərə yönəldilməsi
onların təyinatının dəyişdirilməsi
kimiqəbuledilir.
Vəsaitlərin təyinatı üzrə istifadə

edilməməsihalıtəcrübədəikiistiqa-
mətə bölünür: vəsaitin dövlətin
funksiya və məqsədlərinin yerinə
yetirilməsi iləbağlıolmayan istiqa-
mətlərə yönəldilməsi və büdcə sis-
temiiləmüəyyənedilmişprosedur
vəmüddətlərəriayətedilməməsi.
Mövcud təcrübələrin təhlili gös-

tərir ki, vəsaitin dövlətin funksiya
vəməqsədlərininyerinəyetirilməsi
ilə bağlı olmayan istiqamətlərə yö-
nəldilməsinin aşağıdakı halları
mövcuddur:

 və  sait  lə  rin mü  va  fiq büd  cə ili  nə 
aid gə  lir və xərc  lə  rin təs  diq edil 
miş sme  ta  la  rı ilə nə  zər  də tu  tul 
ma  yan məq  səd  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

 büd  cə və  sait  lə  ri  nin ma  liy  yə  ləş  di 
ril  mə  si di  gər mən  bə  lər, o cüm  lə 
dən büd  cə  dən  kə  nar və  sait  lər he  sa
 bı  na hə  ya  ta ke  çi  ril  mə  li olan xərc 
lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

 do  ta  si  ya, sub  ven  si  ya və sub  si  di  ya
 la  rın, həm  çi  nin büd  cə kre  dit  lə  ri 
nin təs  diq edil  miş məq  sə  də de  yil, 
di  gər is  ti  qa  mət  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si.

Vəsaitinbüdcəsistemiiləmüəy-
yənedilmişprosedurvəmüddətlə-
rə riayətedilməməsi ilə təyinatının
dəyişdirilməsihallarınaisəaşağıda-
kılaraidedilir:

 büd  cə və  sait  lə  ri  nin iq  ti  sa  di və 
funk  sional təs  ni  fa  tın mü  va  fiq ica 
zə ol  ma  dan yer  də  yiş  mə  si;

 büd  cə və  sait  lə  ri  nin hü  qu  qinor 
ma  tiv sə  nəd  lər  də nə  zər  də tu  tul 

muş şərt  lə  rə uy  ğun ol  ma  yan məq
 səd  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si.

Maliyyə qanunvericiliyi və inzi-
batçılığı sahəsində bir sıra oxşar
amillərinəzərəalaraqRusiyaFede-
rasiyası, Ukrayna, Qazaxıstan və
Qırğızıstanrespublikalarındabüdcə
vəsaitlərinin təyinat üzrə istifadəsi
iləqəbuledilmiş təcrübə tərəfimiz-
dəntəhliledilmişdir.Təhlilbudöv-
lətlərinmüxtəlifqanunvericilikakt-
larında, o cümlədən büdcə qanun-
vericiliyində və cinayət məcəllə-
lərində bu halların konkret olaraq
müəyyənedildiyinigöstərir.Qrup-
laşdırma apararaq deyə bilərik ki,
vəsaitin təyinatının dəyişdirilməsi
onlarınaşağıdakı sənədlərləmüəy-
yənedilmişistiqamətlərətamvəya
qismənuyğunolmamasıkimiqəbul
edilməlidir:

1. Büd  cə xərc  lə  ri  nin in  zi  ba  ti və 
funk  sional böl  gü  sü  nün müəy  yən 
edil  di  yi büd  cə haq  qın  da qa  nun;

2. Xərc  lə  rin böl  mə, kö  mək  çi böl  mə, 
pa  raq  raf, mad  də və ya  rım  mad  də 
lər üz  rə iq  ti  sa  di təs  ni  fa  tı  nın, baş 
qa söz  lə, iq  ti  sa  di təs  ni  fat ko  du  nun 
müəy  yən edil  di  yi VBT;

3. Ma  liy  yəbüd  cə fəaliy  yə  ti  nin is  ti 
qa  mət  lə  ri  ni müəy  yən edən xərc  lər 
sme  ta  sı;

4. Büd  cə və  sait  lə  ri  nin ve  ril  mə şərt 
lə  ri  ni müəy  yən edən hər han  sı bir 
nor  ma  tiv akt.

Azərbaycan Respublikasında
dövlət büdcəsimüvafiq qanunlarla
təsdiqlənir.Həminqanunlarbüdcə
xərclərininbaşkreditsərəncamçıla-
rınıvəfunksionalistiqamətlərüzrə
bölgüsünü təsdiq edir. Büdcə qa-
nunvericiliyinin tərkib hissəsi olan
VahidBüdcəTəsnifatıdövlətbüdcə-
sinin gəlir və xərclərinin iqtisadi,
funksional və inzibati təsnifatını
müəyyənləşdirir.
AzərbaycanRespublikasıqanun-

vericiliyinəəsasəndövlətbüdcəsin-
dən, həmçinin məqsədli büdcə
fondlarındanayrılanvəsaitdəntəyi-
natıüzrəistifadəolunmaması,döv-
lətborcalmalarıvədövlətzəmanəti

verilmişöhdəliküzrəcəlbolunmuş
vəsaitdəntəyinatıüzrəistifadəedil-
məməsibuəməlləritörətmişşəxslə-
rinqanunvericilikləmüəyyənolun-
muş qaydada cinayət və inzibati
məsuliyyətə cəlb edilməsi üçün
əsasdır.
Beləki,AzərbaycanRespublikası

İnzibatiXətalarMəcəlləsinin410-cu
maddəsinəəsasəndövlətbüdcəsin-
dən maliyyələşdirilən təşkilatların
maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətində
maliyyə qaydalarının pozulması, o
cümlədəndövlətbüdcəsindən,həm-
çininməqsədli büdcə fondlarından
ayrılanvəsaitdən təyinatıüzrə isti-
fadəolunmamasıhallarınagörəcə-
rimələrnəzərdətutulur.Həminmə-
cəllənin411-cimaddəsinəəsasənisə
əsas və təkrar borcalan tərəfindən
dövlətborcalmalarıvədövlətzəma-
nətiverilmişöhdəliküzrəcəlbolun-
muşvəsaitdəntəyinatıüzrəistifadə
edilməməsidövlətəazmiqdardazi-
yan vurduqda inzibati xəta nəticə-
sində vurulmuş ziyanın (əldə edil-
mişgəlirin)ikimislindəndördmis-
linədəkmiqdardacəriməedilir.
Azərbaycan Respublikası Cina-

yətMəcəlləsinəəsasənisəyuxarıda
qeydedilmişdəyişikliklərləyanaşı,
əsas və təkrar borcalan tərəfindən
dövlətborcalmalarıvəyadövlətzə-
manəti verilmiş öhdəlik üzrə cəlb
olunmuşvəsaitdəntəyinatıüzrəis-
tifadə edilməməsi nəticəsindədöv-
lətəxeylimiqdardaziyanvurulduq-
da cəza tətbiq edilir. Göstərilənləri
nəzərdən keçirdikdə aydın olur ki,
qanunvericilikdə dövlət vəsaitləri-
nintəyinatıüzrəistifadəedilməmə-
sinəgörəməsuliyyətnəzərdətutul-
sa da, dövlət vəsaitlərinin təyinatı
üzrəistifadəedilməməsininanlayışı
vəaçıqlanmasıverilməmişdir.
Azərbaycan Respublikası büdcə

qanunvericiliyinin təhlili nəticəsin-
də də dövlət vəsaitlərinin təyinatı
üzrəistifadəedilməməsivəyatəyi-
natdəyişikliyininanlayışınıkonkret
müəyyənetməkmümkündeyil.Bu
isə hüquq-mühafizə orqanları tərə-
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diaqnostikası və hüquqi problemlər
AzərbaycanRespublikasınınPre-

zidenti cənab İlhamƏliyev tərəfin-
dən Azərbaycan Respublikasının
CinayətMəcəlləsinə5aprel2016-cı
il tarixində edilmiş dəyişikliklər
büdcəvəsaitlərinintəyinatıüzrəis-
tifadəsinin təmin edilməsinin əhə-
miyyətinibirdahagöstərməkdədir.
Belə ki, bu dəyişikliklərlə Cinayət
Məcəlləsində (maddə 308-1) dövlət
büdcəsinin,məqsədlibüdcəfondla-
rının və ya büdcədənkənar dövlət

fondlarınınvəsaitindəntəyinatıüz-
rəistifadəolunmamasıiləbağlıcəza
tədbirlərinəzərdətutulmuşdur.
Büdcəvəsaitlərininyalnıztəyina-

tı üzrə istifadəsi Azərbaycan Res-
publikası Hesablama Palatasının
həyatakeçirdiyinəzarəttədbirlərin-
də diqqət yetirilən əsas məsələlər-
dəndirvəvəsaitlərin təyinatdankə-
naristifadəhallarınınaradanqaldı-
rılmasıiləbağlıtəkliflərdəHesabla-
ma Palatası tərəfindən müxtəlif il-

lərdə Azərbaycan Respublikasının
Nazirlər Kabinetinə təqdim olun-
muşdur.
Ümumilikdə mövcud təcrübələ-

rin və nəzəriyyələrin təhlili büdcə
vəsaitlərinintəyinatdankənaristifa-
dəsininmürəkkəbstrukturluiqtisa-
di kateqoriya olduğunu göstərir.
Həminkateqoriyanındetallışəkildə
təsviri və tam açıqlanması, başqa
sözlə, dəqiq tərifinin verilməsi bu
maliyyə nöqsanının mümkün baş-

Vüqar Gülməmmədov
Azərbaycan Respublikası  

Hesablama Palatasının sədri

Təyinatdankənar istifadə 

Büdcəvəsaitlərininsəmərəli,qənaətli
vəməqsədliistifadəsiözaktuallığıilə
dövlətmaliyyəsistemininəsasvəzifəsi
hesabolunur.Beləki,sonillərdəmü-
şahidəolunansistemlimaliyyəböhra-
nıxərclərinkonsolidasiyasınızəruriet-
mişdirvəbu,büdcəxərclərininqə-
naətliistifadəsiiləyanaşı,məqsədliis-
tifadəalətlərinintətbiqinidənəzərdə
tutur.Büdcəxərclərininünvanlılığının
vəməqsədliliyinintəminolunmasə-
viyyəsiisəsonnəticədəvəsaitlərintə-
yinatıüzrəistifadəsinitəminedir.



sentyabr-oktyabr  2016    4948     Milli Məclis

vermə hallarınınmüəyyən edilmə-
sinəvəbuhallarınhüquqistatusu-
nun təyin olunmasına şərait yara-
dır.
Dünya təcrübəsində büdcə və-

saitlərinin məqsədli və ya təyinatı
üzrəistifadəsihəminvəsaitlərinyal-
nızbüdcəqanunvericiliyiiləmüəy-
yən edilmiş məqsədlərə yönəldil-
məsini nəzərdə tutur. Başqa sözlə,
vəsaitlərin müəyyən edilmiş məq-
sədlərətamvəyaqismənuyğunol-
mayan istiqamətlərə yönəldilməsi
onların təyinatının dəyişdirilməsi
kimiqəbuledilir.
Vəsaitlərin təyinatı üzrə istifadə

edilməməsihalıtəcrübədəikiistiqa-
mətə bölünür: vəsaitin dövlətin
funksiya və məqsədlərinin yerinə
yetirilməsi iləbağlıolmayan istiqa-
mətlərə yönəldilməsi və büdcə sis-
temiiləmüəyyənedilmişprosedur
vəmüddətlərəriayətedilməməsi.
Mövcud təcrübələrin təhlili gös-

tərir ki, vəsaitin dövlətin funksiya
vəməqsədlərininyerinəyetirilməsi
ilə bağlı olmayan istiqamətlərə yö-
nəldilməsinin aşağıdakı halları
mövcuddur:

 və  sait  lə  rin mü  va  fiq büd  cə ili  nə 
aid gə  lir və xərc  lə  rin təs  diq edil 
miş sme  ta  la  rı ilə nə  zər  də tu  tul 
ma  yan məq  səd  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

 büd  cə və  sait  lə  ri  nin ma  liy  yə  ləş  di 
ril  mə  si di  gər mən  bə  lər, o cüm  lə 
dən büd  cə  dən  kə  nar və  sait  lər he  sa
 bı  na hə  ya  ta ke  çi  ril  mə  li olan xərc 
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tədbirlərinəzərdətutulmuşdur.
Büdcəvəsaitlərininyalnıztəyina-

tı üzrə istifadəsi Azərbaycan Res-
publikası Hesablama Palatasının
həyatakeçirdiyinəzarəttədbirlərin-
də diqqət yetirilən əsas məsələlər-
dəndirvəvəsaitlərin təyinatdankə-
naristifadəhallarınınaradanqaldı-
rılmasıiləbağlıtəkliflərdəHesabla-
ma Palatası tərəfindən müxtəlif il-

lərdə Azərbaycan Respublikasının
Nazirlər Kabinetinə təqdim olun-
muşdur.
Ümumilikdə mövcud təcrübələ-

rin və nəzəriyyələrin təhlili büdcə
vəsaitlərinintəyinatdankənaristifa-
dəsininmürəkkəbstrukturluiqtisa-
di kateqoriya olduğunu göstərir.
Həminkateqoriyanındetallışəkildə
təsviri və tam açıqlanması, başqa
sözlə, dəqiq tərifinin verilməsi bu
maliyyə nöqsanının mümkün baş-

Vüqar Gülməmmədov
Azərbaycan Respublikası  

Hesablama Palatasının sədri

Təyinatdankənar istifadə 

Büdcəvəsaitlərininsəmərəli,qənaətli
vəməqsədliistifadəsiözaktuallığıilə
dövlətmaliyyəsistemininəsasvəzifəsi
hesabolunur.Beləki,sonillərdəmü-
şahidəolunansistemlimaliyyəböhra-
nıxərclərinkonsolidasiyasınızəruriet-
mişdirvəbu,büdcəxərclərininqə-
naətliistifadəsiiləyanaşı,məqsədliis-
tifadəalətlərinintətbiqinidənəzərdə
tutur.Büdcəxərclərininünvanlılığının
vəməqsədliliyinintəminolunmasə-
viyyəsiisəsonnəticədəvəsaitlərintə-
yinatıüzrəistifadəsinitəminedir.
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Hesablama Palatasının nəzarət
tədbirlərinin nəticələri üzrə məlu-
matların təhlili təyinat dəyişikliyi-
nin daha çox icra prosesində rast
gəlinməsi ilə yanaşı, problemin
proqnozlaşdırılma dövründə də
mövcud olduğunu göstərir. Eyni
zamanda,qeydedəkki,vəsaitlərin
icrası zamanı təyinatın dəyişdiril-
məsibirçoxhallardayenədəproq-
nozlaşdırmaprosesinəəsaslıyanaş-
manın tətbiq edilməməsi ilə bağlı-
dır. Belə ki, büdcə sərəncamçıları
tərəfindən proqnoz hesablamaları-
nın tərtibində xərc istiqamətlərinə
təsiredənfaktorlarınötənillərüzrə
icra səviyyələrinin nəzərə alınma-
ması nəticədə xərclərin düzgün
proqnozlaşdırılmamasına,icrapro-
sesində təyinatın dəyişdirilməsinə
gətiribçıxarır.
 Mövcud təcrübələrin təhlili bu

istiqamətdə nöqsanlarla mübarizə-
də vəsaitlərin təyinatı üzrə istifadə
edilməməsi hallarının konkret
müəyyənləşdirilməsi, həmin hallar
üzrə cəzaların konkretləşdirilərək
sərtləşdirilməsi ilə yanaşı, büdcə
xərclərinənəzarətmexanizmlərinin
də aydın şəkildə normativ-hüquqi
aktlardaəksetdirilməsininvacibol-

duğunu göstərir. Bunu dövlət ma-
liyyə nəzarəti sisteminin ayrı-ayrı
qollarının funksiyavə səlahiyyətlə-
rindəfərqlərdətələbedir.
Eyni zamanda, qeyd olunanlar

Vahid Büdcə Təsnifatının xərclərin
istiqamətlərinin daha detallı və
konkret göstərilməklə təkmilləşdi-
rilməsinizəruriedir.Beləki,təsnifa-
tın tərtib olunmasındaməqsəd və-
saitlərintəyinatıüzrəxərclənməsini
təminetməkdir.Təsnifatdakonkret
maddəvəyayarımmaddələrdədə-
qiq olmayan ifadələrdən (məsələn,
sair, digər) istifadə olunması əlavə
və çox zaman subyektiv izahlara
imkanverməkləvəsaitlərintəyinatı
üzrə istifadəsində də müəyyən
problemlərəşəraityaradır.
Beləliklə,mövcudədəbiyyatların

vətəcrübələrintəhlilivəsaitlərintə-
yinatıüzrəistifadəedilməməsiisti-
qamətləriniaşağıdakıkimiqruplaş-
dırmaqimkanıverir:

1. Və  sait  lə  rin ma  liy  yətə  sər  rü  fat 
fəaliy  yə  ti ilə bağ  lı xərc  lər sme  ta 
sın  da nə  zər  də tu  tul  ma  mış is  ti  qa 
mət  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

2. Büd  cə təs  ni  fa  tı ilə nə  zər  də tu  tul 
muş is  ti  qa  mət  lər üz  rə və  sait  lə  rin 
müəy  yən edil  miş qay  da  ya uy  ğun 

ol  ma  dan yer  də  yiş  mə  si;
3. Di  gər mən  bə  lər he  sa  bı  na ma  liy  yə

 ləş  di  ril  mə  li olan xərc  lə  rin büd  cə 
və  sait  lə  ri he  sa  bı  na ödə  nil  mə  si;

4. Büd  cə təş  ki  lat  la  rı  nın fəaliy  yə  ti ilə 
bağ  lı ol  ma  yan xid  mət və iş  lə  rin 
ödə  nil  mə  si;

5. Sub  si  di  ya və sub  ven  si  ya  la  rın ve 
ril  mə  si şərt  lə  ri  nə riayət edil  mə  dən 
is  ti  fa  də  si;

6. Ob  yekt və ti  kin  ti  lə  rin ma  liy  yə  ləş 
di  ril  mə  si  nə ay  rı  lan və  sait  lə  rin nə 
zər  də tu  tul  ma  mış qay  da  da is  ti  fa 
də  si və si  ya  hı  ya da  xil edil  mə  miş 
ti  kin  ti  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si, həm  çi  nin 
la  yi  həsme  ta sə  nəd  lə  rin  də nə  zər  də 
tu  tul  ma  yan xərc  lə  rin ma  liy  yə  ləş 
di  ril  mə  si;

7. Məq  səd  li büd  cə fond  la  rı  nın və eh 
ti  yat fond  la  rın və  sait  lə  ri  nin, həm
 çi  nin məq  səd  li proq  ram  la  ra ay  rıl 
mış və  sait  lə  rin büd  cə  nin di  gər 
böl  mə  lə  rin  də nə  zər  də tu  tul  muş is 
ti  qa  mət  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

8. Gə  lir gə  ti  rən fəaliy  yət  dən əl  də 
edil  miş və  sait  lə  rin xərc  lər sme  ta 
sın  da nə  zər  də tu  tul  ma  mış məq 
səd  lə  rə yö  nəl  dil  mə  si;

9. Xə  zi  nə he  sab  la  rın  da ilin so  nu  na 
olan qa  lı  ğın nə  zər  də tu  tul  ma  dı  ğı 
hal  da is  ti  fa  də  si;

10. Mal  la  rın (iş  lə  rin və xid  mət  lə  rin) 
or  ta ba  zar qiy  mət  lə  rin  dən ba  ha 
qiy  mə  tə alın  ma  sı.

Azərbaycan Respublikasının
büdcəqanunvericiliyinintəkmilləş-
dirilməsi istiqamətində atılan ad-
dımlar büdcə vəsaitlərinin təyinatı
üzrə istifadəsi ilə bağlı halların da
konkretləşdirilməsini nəzərdə tut-
malıdır. Bu halların təsnifləşdiril-
məsi, həmçinin qanunvericiliklə
konkret və birmənalı olaraq təsbit
olunmasıdövlətvəsaitlərininsəmə-
rəli,qənaətlivəməqsədliistifadəsi-
nintəminedilməsinə,sondaisənə-
ticəliliyin yüksəldilməsinə şərait
yaradar. Belə yanaşmanın tətbiqi
vəsaitlərinxərcistiqamətlərininşəf-
faflaşdırılmasına, maliyyə inzibat-
çılığınınvəhesabatlılığıngücləndi-
rilməsinəgətiribçıxarar.

MALİYYƏ

findənCinayətMəcəlləsinintələblə-
rinintəminedilməsindəproblemlər
yaradabilər.
Belə ki, “Büdcə sistemi haqqın-

da” Azərbaycan Respublikası Qa-
nununun18-cimaddəsinə,eyniza-
manda, Azərbaycan Respublikası
Nazirlər Kabinetinin 2004-cü il 24
maytarixli75nömrəliqərarıilətəs-
diqedilmiş“Dövlətbüdcəsinintər-
tibi və icrası Qaydaları”na əsasən
dövlət büdcəsindən maliyyələşən
təşkilatların vəzifəli şəxsləri tabeli-
yindəolanmüəssisələrinhəyatake-
çirdikləri maliyyə əməliyyatlarına,
xərc normalarına və müvafiq ma-
liyyəqaydalarınariayətetməmələ-
rinəgörəməsuliyyətdaşıyırlar.Ey-
ni zamanda, həmin qaydalarla
məqsədlibüdcəfondlarınınvəsaiti-
nin təyinatı üzrə istifadə olunması
və onların başqa məqsədlər üçün
xərclənməsinəyolverilməməsigös-
tərilmişdir.
Azərbaycan Respublikası Nazir-

lərKabinetinin1997-ciil10martta-
rixli 16 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş “Azərbaycan Respublikası-

nın dövlət büdcəsindənmaliyyələ-
şənidarəvətəşkilatlarınbüdcədən-
kənar vəsaitləri haqqında Əsasna-
mə”yə, həmçinin “Büdcədənkənar
vəsaitlərinformalaşdırılması, istifa-
dəedilməsi,uçotaalınmasıvəhesa-
batın təqdim olunması qaydaları
haqqında Təlimat”ına əsasən büd-
cədənkənar vəsaitlər ciddi surətdə
təyinatıüzrəxərclənir.
AzərbaycanRespublikasıNazir-

lərKabinetinin2003-cüil2iyunta-
rixli 74 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş“DövlətbüdcəsininEhtiyat
FondununvəsaitindənistifadəQay-
daları”na əsasən də Ehtiyat Fon-
dundanvəsait almış təşkilatlarhə-
min vəsaitin öz təyinatı üzrə düz-
günxərclənməsinəbilavasitəməsu-
liyyətdaşıyırlar.Həmçiningöstəril-
mişdir ki, fondun vəsaiti təyinatı
üzrə istifadə edilməlidir və onun
başqaməqsədlərüçünxərclənməsi-
nəyolverilmir.Dövlətborcalmaları
vədövlətzəmanətiverilmişöhdəlik
üzrə cəlb olunmuş vəsaitdən təyi-
natıüzrə istifadənivəonlarınvax-
tındaqaytarılmasınıtəminetməyən

şəxslər Azərbaycan Respublikası-
nınmüvafiqqanunvericiliyindənə-
zərdə tutulan qaydadaməsuliyyət
daşıyırlar.
Göstərilənləri nəzərə alaraq, yu-

xarıda sadalanan normativ-hüquqi
aktlarınmüvafiqmüddəalarınıaraş-
dırdıqda büdcə vəsaitlərinin, məq-
sədli büdcə fondlarının vəsaitinin,
büdcədənkənar vəsaitlərin, borcal-
malarınvədövlətzəmanətiverilmiş
öhdəliküzrəcəlbolunmuşvəsaitlə-
rintəyinatıüzrəistifadəedilməmə-
sinin anlayışını müəyyən etmək
qeyri-mümkündür.
Eynizamanda,qeydolunmalıdır

ki, büdcə vəsaitlərinin təyinatdan-
kənaristifadəsihallarıiləmübarizə
büdcə xərclərinin optimallaşdırıl-
ması istiqamətində tədbirlərin ef-
fektivliyinitəminetməküçündəbir
zərurətdir.
HesablamaPalatasıkənarmaliy-

yə nəzarətinin həyata keçirilməsi
zamanı audit olunan qurumlarda
vəsaitin təyinatının dəyişdirilməsi
hallarına,deməkolarki, əksərhal-
larda rast gəlməkdədir. Ali audit
orqanı olaraq Hesablama Palatası
beynəlxalq təcrübəyə əsaslanaraq
vəsaitlərin büdcə haqqında qanun-
vericilik aktları, o cümlədənVahid
BüdcəTəsnifatınınmüəyyən etdiyi
istiqamətlərətamvəyaqismənuy-
ğunolmayaraqistifadəsinitəyinatın
dəyişdirilməsi halı kimi qəbul et-
mişdir.
Hesablama Palatası tərəfindən

2014-2015-ci illərdə həyata keçiril-
miş nəzarət tədbirləri nəticəsində
müvafiqolaraq18mln.manatvə49
mln.manatməbləğindəvəsaitinVa-
hid Büdcə Təsnifatının iqtisadi və
funksional təsnifat kodunundəyiş-
dirilməsi ilə icra edildiyimüəyyən
olunmuşdur.2016-cıilinaltıayıüz-
rə isə bu məbləğ 26,8 mln. manat
təşkiletmişdir.
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ol  ma  dan yer  də  yiş  mə  si;
3. Di  gər mən  bə  lər he  sa  bı  na ma  liy  yə

 ləş  di  ril  mə  li olan xərc  lə  rin büd  cə 
və  sait  lə  ri he  sa  bı  na ödə  nil  mə  si;
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da” Azərbaycan Respublikası Qa-
nununun18-cimaddəsinə,eyniza-
manda, Azərbaycan Respublikası
Nazirlər Kabinetinin 2004-cü il 24
maytarixli75nömrəliqərarıilətəs-
diqedilmiş“Dövlətbüdcəsinintər-
tibi və icrası Qaydaları”na əsasən
dövlət büdcəsindən maliyyələşən
təşkilatların vəzifəli şəxsləri tabeli-
yindəolanmüəssisələrinhəyatake-
çirdikləri maliyyə əməliyyatlarına,
xərc normalarına və müvafiq ma-
liyyəqaydalarınariayətetməmələ-
rinəgörəməsuliyyətdaşıyırlar.Ey-
ni zamanda, həmin qaydalarla
məqsədlibüdcəfondlarınınvəsaiti-
nin təyinatı üzrə istifadə olunması
və onların başqa məqsədlər üçün
xərclənməsinəyolverilməməsigös-
tərilmişdir.
Azərbaycan Respublikası Nazir-

lərKabinetinin1997-ciil10martta-
rixli 16 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş “Azərbaycan Respublikası-

nın dövlət büdcəsindənmaliyyələ-
şənidarəvətəşkilatlarınbüdcədən-
kənar vəsaitləri haqqında Əsasna-
mə”yə, həmçinin “Büdcədənkənar
vəsaitlərinformalaşdırılması, istifa-
dəedilməsi,uçotaalınmasıvəhesa-
batın təqdim olunması qaydaları
haqqında Təlimat”ına əsasən büd-
cədənkənar vəsaitlər ciddi surətdə
təyinatıüzrəxərclənir.
AzərbaycanRespublikasıNazir-

lərKabinetinin2003-cüil2iyunta-
rixli 74 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş“DövlətbüdcəsininEhtiyat
FondununvəsaitindənistifadəQay-
daları”na əsasən də Ehtiyat Fon-
dundanvəsait almış təşkilatlarhə-
min vəsaitin öz təyinatı üzrə düz-
günxərclənməsinəbilavasitəməsu-
liyyətdaşıyırlar.Həmçiningöstəril-
mişdir ki, fondun vəsaiti təyinatı
üzrə istifadə edilməlidir və onun
başqaməqsədlərüçünxərclənməsi-
nəyolverilmir.Dövlətborcalmaları
vədövlətzəmanətiverilmişöhdəlik
üzrə cəlb olunmuş vəsaitdən təyi-
natıüzrə istifadənivəonlarınvax-
tındaqaytarılmasınıtəminetməyən

şəxslər Azərbaycan Respublikası-
nınmüvafiqqanunvericiliyindənə-
zərdə tutulan qaydadaməsuliyyət
daşıyırlar.
Göstərilənləri nəzərə alaraq, yu-

xarıda sadalanan normativ-hüquqi
aktlarınmüvafiqmüddəalarınıaraş-
dırdıqda büdcə vəsaitlərinin, məq-
sədli büdcə fondlarının vəsaitinin,
büdcədənkənar vəsaitlərin, borcal-
malarınvədövlətzəmanətiverilmiş
öhdəliküzrəcəlbolunmuşvəsaitlə-
rintəyinatıüzrəistifadəedilməmə-
sinin anlayışını müəyyən etmək
qeyri-mümkündür.
Eynizamanda,qeydolunmalıdır

ki, büdcə vəsaitlərinin təyinatdan-
kənaristifadəsihallarıiləmübarizə
büdcə xərclərinin optimallaşdırıl-
ması istiqamətində tədbirlərin ef-
fektivliyinitəminetməküçündəbir
zərurətdir.
HesablamaPalatasıkənarmaliy-

yə nəzarətinin həyata keçirilməsi
zamanı audit olunan qurumlarda
vəsaitin təyinatının dəyişdirilməsi
hallarına,deməkolarki, əksərhal-
larda rast gəlməkdədir. Ali audit
orqanı olaraq Hesablama Palatası
beynəlxalq təcrübəyə əsaslanaraq
vəsaitlərin büdcə haqqında qanun-
vericilik aktları, o cümlədənVahid
BüdcəTəsnifatınınmüəyyən etdiyi
istiqamətlərətamvəyaqismənuy-
ğunolmayaraqistifadəsinitəyinatın
dəyişdirilməsi halı kimi qəbul et-
mişdir.
Hesablama Palatası tərəfindən

2014-2015-ci illərdə həyata keçiril-
miş nəzarət tədbirləri nəticəsində
müvafiqolaraq18mln.manatvə49
mln.manatməbləğindəvəsaitinVa-
hid Büdcə Təsnifatının iqtisadi və
funksional təsnifat kodunundəyiş-
dirilməsi ilə icra edildiyimüəyyən
olunmuşdur.2016-cıilinaltıayıüz-
rə isə bu məbləğ 26,8 mln. manat
təşkiletmişdir.




