“AZORBAYCANDA BQDCG XGRCLGRiNiN
MALIYYOLOSDIRILMOSI SAHOSINDO APARILAN ISLAHATLAR”

Bizim iigiin miistaqilliyimizin giiclondi-
rilmoasi, islahatlarmm davam etdirilmasi
va insanlarimiza daha yaxsi hayat sorai-
tinin yaradilmasi an yiiksak prioritet tas-
kil edir. )

Ilham Oliyev

Hor bir 6lkenin biidce sistemi onun seg-
diyi iqtisadi inkisaf modelinin miithiim
cohoatlorini 0zilinda aks etdirir. Azarbay-
can bazar sistemino keg¢diyi dovrds biid-
co siyasatinin osas istiqamotlorinden biri
bilidce xarclarinin maliyyelasdirilmasinin
tokmillesdirilmasi ve bazar sisteminin
toloblorine uygunlasdirilmas: idi. Belo
ki, imumimilli lider Heydoar Oliyevin
rohbarliyi altinda Azerbaycanda biidce
sahasinda islahatlarin aparilmasi tiglin
vacib olan ganunvericilik bazasi islonib
hazirlandi, bir sira ganun, program va
konsepsiyalar gobul edildi. Azarbaycan
Respublikasinin biidce sisteminin hiiquqi
bazasi olan “Biidca sistemi haqqinda” Qa-
nun 1 dekabr 1992-ci ilds tosdiq olundu.
Yeni maliyyalosmo mexanizmino kecid
dovriinde qanunvericilik bazasinda bos-
luqlar aradan qaldirmaq maqsadils 1999-
cu ilds “Dévlat biidcasi hagqinda” Qanun
gobul edildi. Biidce sisteminin tokmillas-
dirilmasi islorinin davami olaraq, bey-
nalxalq tacriiboys vo standartlara cavab
veran yeni qanunvericilik akt1 - “Biidca
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanunu 2002-ci ilds gabul olun-
du. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2004-cii il 24 may tarixli qo-
rar1ile “Dovlat biidcasinin tartibi ve icrasi
qaydalar1”, 12 iyul 2004-cii il tarixli qo-
rar1 ile “Dovlat blidcasinin, biidcodanke-
nar dovlet fondlar1 biidcslerinin tortibi
vo icrasina nazarot iizro amoliyyatlarin
alagelendirilmasine dair Tadbirler plani”,
6 oktyabr 2004-cii il tarixli gerar ile “Va-
hid biidce tesnifati” kimi normativ-hiiquqi
aktlar tosdiq olundu.

Mbalum oldugu kimi, 6lkemizdes biidca
toskilatlarinin xorclori iki metod asasinda
planlasdirilir: normativ metod ve prog-
ramli-maqsadli metod. Biidco taskilatla-
rinin maliyyalagdirilmasi {i¢lin smeta tor-
tibi zamani normativ metoddan istifade
olunur. Norma va normativler daim tok-
millagdirilir, yeni iqtisadi seraito uygun
miidyyan olunur. Masalen, hazirda biidca
togkilatlarinda ¢alisanlarin amayinin 6da-
nilmasi Azarbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin 2011-ci il 13 dekabr tarixli
gorarina asasan “Dovlat biidcasinden ma-
liyyaloson miiassisalorda calisan isgilorin

amayinin ddenilmasinin vahid tarif cod-
vali”, ezamiyya xarclorinin hesablanmasi
Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabi-
netinin 2008-ci il 25 yanvar tarixli gerarina
asason “Ezamiyyo xarclarinin normalar:
hagqqinda” Qanun oasasinda hayata kegi-
rilir.

Olkada biidca xarclarinin planlagdiriima-
st Olkanin iqtisadi-sosial inkisaf konsep-
siyasi, “2008-2015-ci illarde Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilma-
st vo davaml inkisaf Dovlet Proqrami
(YADIDP)”, “Azerbaycan Respublikasi
regionlariin sosial-igtisadi inkisaf Dov-
lat Programi1” ve 6lke igtisadiyyatinin ay-
ri-ayri sahalorinin inkisafini tomin eden
digar maqsadli dovlat proqramlar: vasite-
silo hayata kegirilir. Bu ise biidca xarcls-
rinin sosial ve investisiya yontimliiytiniin
artirilmasina sabab olmusdur. Qeyd edak
ki, 2019-cu ilin dovlat biidcasi layihasinin
an mithiim cehatlorinden biri do veosait-
larin mahz maqsadli proqramlar asasin-
da xarclonmasidir. Biidca xarclorinin 42
faizi, yoni 10 milyard manatdan ¢oxu bu
proqramlar sayasinde xarclonacak. Bu iso
2018-ci illo miigayisada 2 milyard 77 mil-
yon manat ¢oxdur.

Biidca xarclorinin maliyyalasdirilmasinda
diinya tacriibasine noazar yetirdikds go-
riiriik ki, blidca xarclarinin maliyyslosma
monbolorine gore diinya olkalori bir-bi-
rindan farqlanir. Masalan, sahiyyanin ma-
liyyalasdirilmasinda dovlet ve 6zal sekto-
run oynadigi rola gore diinya oOlkalari tig
qrupa bolintir:

- Birinci qrupa daxil olan olkalorda sahiy-
yanin maliyyalasdirilmasinda dovlat xarc-
lorinin pay: yiiksakdir. Bu élkalarda aha-
linin miixtalif tabaqaloari iiciin pulsuz tibbi
sigorta xidmati taklif edilir, talaba va pen-
siyagilarin tibbi sigortasi dévlat hesabina
hayata kecirilir;

-Ikinci qrupa daxil olan élkalarda sahiyya
xarclori, asasan, 6zal sektorun hesabina to-
min olunur;

- Uciincii qrup dlkalarda sahiyya xarclari
har iki sektor hesabina maliyyalasdirilir.
Sosial miidafis sahasinde maliyyalosdir-
ma mexanizmine gora do diinya olkslori
forqlanir. Sosial miidafianin sosial-demok-
rat (Skandinaviya 6lkalari ve Yeni Zelan-
diya) vo Beveric (Irlandiya) modellarinds
sosial siyasatin baslica maliyyslosma man-
bayini dovlet biidcasinin vasaitlari tagkil
edir. Bismark modelinds (kontinental Av-
ropa Olkolari) sosial miidafia iiciin asas
maliyyalosma manbayi kimi sosial sigorta
haqlar ¢xs edir.

Madaniyyst  sahasinde  maliyyalas-
dirmaye goaldikds iss Avropa olkslarinda
maliyysalegsdirma dovlst biidcasi vasaiti
hesabina deyil, diger alternativ manbalar
hesabma hayata kegirilir. Bu alternativ
monboloare biidcodonkenar vesaitlor, milli
moadaniyyst fondunun vasaitleri, 6zallas-
dirilmadan alds olunan vesaitlar daxildir.
Hazirda respublikamizda da biidca tagki-
latlariin maliyyelasmasinda dovlst biid-
cesinden asililigin azaldilmas: istiqame-
tinde tadbirler hayata kegirilir. Masalan,
bunu sahiyys sahesinin timsalinda aydin
gormoak olar. Azearbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2016-c1 il 29 noyabr tarix-
li formanina asasen, icbari tibbi sigorta
rayonlarda pilot layihe seklinds hayata
kegirilmaya baslanilib. Galacekda icbari
tibbi sifortanin biitiin 6lks {izra totbiqi
nazards tutulur. Diinya tacriibasi goste-
rir ki, hazirda icbari tibbi sigorta sehiyya
xarclarinin maliyyslsasdirilmesinds an da-
yaniqh sistemdir.

Qeyd edak ki, 2018-ci il 6lkemiz {igiin de-
rin iqtisadi islahatlar ili olmusdur. Dovlst
blidcesinin ve icmal biidcenin galirlari
biitiin sosial chdsliklerin, dovlst prog-
ramlarinin ve prioritet layihalorin tam
maliyyslesdirilmesine imkan yaratmis-
dir. Olkenin hoartorsfli dinamik inkisafi
tomin olunmus, makro iqtisadi sabitlik
alds olunmugdur. Bunu statistik reqem-
lar ds daha stibut edir. 2018-ci ilin dovlst
bilidcesinin xarclari 22,7 milyard manat
vo ya 98,4 faiz icra edilib ki, bu da 2017-
ciilin icra gostaricisindan 0,3 faiz ¢oxdur.
Dévlat biidcasi xarclarinin UDM-da xiisu-
si ¢okisi 31,7 faiz toskil etmisdir. Umumi
daxili mahsul 1,4 faiz, inflyasiya 2,3 faiz
toskil etmisdir. ©halinin nominal galirlari
isa 9,2 faiz artmisdir.

Dovlat biidcasinin xorclerinin 31,7 faizi
va ya 7,2 milyard manati sosialyoniim-
lii xarclarin payma diismiisdiir ki, bu da
2017-ci ille miiqayisada 7,6 faiz coxdur.
Hamginin, Dovlat Statistika Komitasinin
ilkin malumatina gors, 2017-ci ille miiqa-
yisade 2018-ci ilds tshsil xarclerine 12,8
faiz (223,9 mln. manat), mahkemsa haki-
miyyeti, htiqug-miihafize ve prokurorluq
organlarinin saxlanilmasi xarclarine 11,8
faiz (138,8 mIn. manat), qanunvericilik vo
icra hakimiyysti, yerli Oziiniiidareetma
organlarinin saxlanmasi xarclerine 13,6
faiz (75,2 mln. manat), madeniyyst, in-
cesenat, informasiya, badan terbiyssi ve
diger kateqoriyalara aid edilmayan sahs-
do foealiyyat xarclarine 18,2 faiz (46,2 mln.
manat) ¢ox vasait yonaldilmisdir.

Olks iqtisadiyyatimin biitiin sahaleri kimi
biidco sistemi do &lke Prezidenti [lham
Oliyevin daim diqqat markezindadir. Har
il 6lke prezidentinin biidce xarclarinin
maliyyslasdirilme mexanizminin takmil-
lagdirilmasi istiqamatinds imzaladig: for-
manlar asasinda 6lkadas ardicil olaraq is-
lahatlar hoayata kegirilir. Bels ki, 24 avqust
2018-ci ilda Prezident ilham Sliyev “Orta-
middatli xarclar ¢argivasinin hazirlanma-
st Qaydasi”’nin tesdiq edilmesi haqqinda
forman imzalayib. Ortamiiddatli xarclor
¢argivasinin (OMXC-nin) hazirlanmasin-
da maqsad makroiqtisadi sabitlik ve da-
yaniqh igtisadi artim {iciin taleb olunan
macmu fiskal intizamin giliclondirilmasi,
dayanuiqli fiskal ¢argiveya asaslanan ¢oxil-
lik resurs zarfi daxilinds xarc istiqamatle-
rinin sektorlar arasinda prioritetlagdiril-
moasi vo faaliyyatin gostericiler asasinda
Olctilmasini nazards tutan naticeasash bii-
dca tortibi mexanizminin tagkili tiglin zo-
ruri gorait yaradilmasidir. Ortamiiddatli
xarclar ¢argivasi (OMXQC) biidco togkilat-
larmin strateji planlari, davam etmakdas
olan layihalar vo yeni siyasat tosabbiislori
(YST) tlizro cari vo asash xarclarina dair si-
farislori asasinda hazirlanir. 2021-ci ilden
baslayaraq ortamiiddatli xarcler gorgive-
sinin tatbiqi 6lkads dovlat vesaitlorinin
daha samorsli istifade edilmasina gorait
yaradacagq.

24 avqust 2018-ci ilde Prezidenti ilham
Oliyev «Biidca sistemi haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununda da-
yisikliklor edilmasi barade qanun imza-
layib. Bu ganuna asasen , 2019-cu ilden
xorclorin orta ve uzunmiddatli idare
edilmasi {izrs yeni biidca qaydas: tatbiq
edilacak. Bu isa 6lkenin biidco ili arzinda
xalis maliyye aktivlori asasinda xorclona
bilen neft galirlarinin ve icmal biidcs xarc-
lorinin yuxari1 hadlarinin hesablanmasi
mexanizmini miiayyon edir.

Biidco sisteminin inkisafimin  strateji
mogsadlori Prezident ilham Oliyev toro-
finden taesdiq edilmis “Azarbaycan 2020:
golacoayoa baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
ifade olunmusdur. Bels ki, konsepsiyanin
ohato etdiyi dovrde goriilacok tadbirlor
biidco sektorunun inkisafin1 temin edo-
cokdir. Konsepsiyaya osason, biidco ve-
saitlorinin formalagmasi ve istifadessi saho-
sindo fiskal intizamin temin edilmasins,
vosaitlorin diizgiin boliisdiiriilmasine ve
xarclorin samaraliliyinin artirilmasina xiisu-
si digqget yetirilocokdir. Bundan alave, diger
sahalords oldugu kimi, elmin maliyyslesdi-
rilmasine do dovlet biidcasi resurslart ilo ya-

nasl, diger menbalarin da calb olunmast sti-
mullasdirilacaq ki, bu da son naticods elmi
foaliyyetlo maggul olan isgilorin, ganclorin
sosial miidafiesini giiclondiracok. Tahsildo
keyfiyyatin yiiksaldilmasi {i¢lin stimullas-
dirici mexanizmlor yaradilacag, xiisusen
adambagina maliyyslasdirme prinsipinin,
hamginin tohsil sahasinds tatbiqi todqiqat-
lar1 vo innovativ fealiyyati stimullagdiran
grant maliyyelosdirmanin totbiqi genis-
londirilacokdir.

Biidco xarclarinin maliyyoalasdirilmasinin
tokmillasdirilmasi istiqamatindo asagida-
ki takliflori irali siirs bilarik:

- Biidca taskilatlarinin biidca resurslarin-
dan asililifimin azalmasimi tomin edon
yeni bir sistemin yaradilmasi;

- Biidca xarclarinin maqsadli programlar
asasinda planlasdirilmasi istigamatinda
tadbirlorin davam etdirilmasi;

- Maliyya intizamun artirilmasi, biidca
vasaitlarindon qonaatla istifada olunma-
stna nazaratin giicloandirilmasi.

Beloliklo, timummilli liderimiz Heydar
Oliyevin rohbarliyi altinda hoyata kegi-
rilon bilidca siyasoti ve Olkada aparilan
islahatlar naticesindoe Azerbaycanda ba-
zar iqtisadiyyatinin biitiin telsblerins ca-
vab veran biidce sistemi formalagsmisdir.
Hal-hazirda bu siyaset Prezidentimiz
flham Oliyevin rohbarliyi altinda ugurla
davam edir. Regionlarmn 2014-2018-ci illorde
sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Programimn
icrasinin yekunlarma hasr olunan konfrans-
da cenab Prezident Ilham Sliyev qeyd etmis-
di: “Bizim biitiin iqtisadi gostericilarimiz
demayo asas verir ki, Azarbaycan son 15 il
arzinds ¢ox ugurla, inamla inkisaf edib. Ar-
tan iqtisadi imkanlarimiz bizs sorait yarat-
d1 ki, sosial masalalara da ¢ox boyiik diqqat
yetirak. Son 15 il arzinds maagslar 7, pensi-
yalar 9 dafe artib. Son 15 ilda 3200-dan ¢ox
maktab asash tamir edilib ve ya yenidan ti-
kilib, 640 tibb miiassisasi tikilib ve yenidon
qurulub, bolgelards 44 olimpiya markazi
yaradilmisdir. Bu bir daha onu gosterir ki,
bizim siyasetimiz sosialyoniimliidiir ve
alds edilmis gplirlori biz, ilk névbada so-
sial sahalara yonaldirik”.

Mahz slds etdiyimiz bu ugurlu naticelor
Azoarbaycanin qarsidaki illorde do da-
yaniqlt inkisafina zemin yaradir. Umid
edirik ki, gelocokde hayata kegirilocok
iqtisadi isalahatlar noticesinde Olkemiz
diinyanin an inkisaf etmis Olkealorinden
birina cevrilacak.

Oliyeva Giinay,
ADIU-nun magistri
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