ELMI i$ (beynolxalqg elmi jurnal) 2020, Ne02/51 ISSN 2663 — 4619 / Print
siyasi elmlor / political sciences / mnoauTHYecKHe HAYKH

DOI: 10.36719/AEM/2007-2020/51/50-53
ibrahim Ilham oglu Salimov
Baki, Azorbaycan
ibrahimsalimov700@gmail.com

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT HAKIMiYYOTININ REALIZOSi
SAHOSINDO iCRA HAKIMiYYOTININ YERIi VO DAXILi iYERARXIYASI

Acgar sozlar: doviot hakimiyyati, icra hakimiyyatinin daxili iyerarxiyasi, icra hakimiyyati orqanlari, Azor-
baycan Respublikasinda hakimiyyatlor bolgiisii

Key words: state power, internal hierarchy of executive power, executive body, separation of powers in
Azerbaijan Republic

Knwuesvie cnosa: 2ocyoapcmeenuas 61acmv, GHYMPEHHSS UEPAPXUS UCTOTbHUMENbHOU 61ACmU, Op2anbl
UCNIOIbHUMENLHOU 6lacmu, pazoenenue eracmell 6 Azepoaiioxcanckou Pecnybnuxe

Hiiququn nozariyyasinds dovlatlor osasan 3 meyar iizra tosnifatlagdirilir: 1) dévletin qurulus formasi; 2)
dovlatin idaragilik formasi; 3) dovlstin rejim formasi (siyasi rejimo gora bolgii). (8, soh. 344) Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-ci maddasine asason Azarbaycan dovlsti demokratik, hiiquqi, diinyavi va
unitar respublikadir. Bu miiddeanin agilisina géro Azarbaycan dévlati dovlstin qurulus formasi baximindan —
unitardir. Idaragilik formasi cohotden respublikadir (daha da doqiq, prezidentli respublikadir). Rejimino goro
— demokratikdir, dovlat hakimiyyatinin yegans menbayi gisminds Azarbaycan xalqi ¢ixis edir. Dovlatin dino
miinasibatine gors iss diinyavidir, din dovlstdon ayridir.

Dovlatin hiiquqiliyini sarh etmak tigiin siyasi camiyyatds hiiqugi dovlstin varhigi tiglin bazi fundamental
asaslarin, habelo qurumlarin mahiyystini dork etmok zoruridir. Bu asaslar vo qurumlar masslasinds dok-
trinada fikir birliyi olmasa da, hiiqugi dovlstin miiayyan “sine qua non (olmazsa, olmaz; miitlaq)” sortlorinin
méveud oldugunu demok miimkiindiir. (6, soh. 52) Ciinki hiiqugi dovletin bazi “biinévra daslar1” var ki,
bunlar olmadan hiiququn {istiinliiyiinden danismaq absurddur:

- Hakimiyyat bélgiisii — S.L.Monteskyenin irali siirdiiyti hakimiyyatlor bolgiisii siyasi comiyyatdo azad-
ligin yasanmasi vo idarsetms giicliniin sui-istifadasini angellomasi tigiin halo do aktual masaladir va macburi
sartdir. Monteskye bu prinsipi “Qanunlarin ruhu” adli aSarinds irsli siiriib. Lakin miiallif bu anlayisi ilk dafo
“Ingilis Konstitusiyas1” adli esarinds “mohkoma hakimiyyati, ganunvericilik vo icra hakimiyyatindon ayril-
mayibsa, azadligdan danigsmaq miimkiin deyildir” soklindo istifado edib. Hakimiyystlorin ayrilmasinin
sobablorini isa Monteskye belo agiglayir: insanin pis cohotlori do vardir vo iqtidar1 olinds tutan soxs bu
hiiquqlardan sui-istifado eds bilor. Buna gors igtidarin sui-istifadesinin garsisim almaq tigiin iqtidari igtidarla
durdurmaq lazimdir. Klassik monada hakimiyyatlor bolgiisii hor kosin amol etmosi macburi olan imumi
gaydalar1 qoyan parlamenti, bu gaydalar1 icra edon icra hakimiyyati orqanini vo bu gaydalarin tatbigindon
yaranan miibahisalorin holli tigiin mahkomo organinin olmasini va bir-birindan ayrilmasini nazards tutur. (6,
soh. 56)

- Moahkama miistaqilliyi — mahkomolorin va hakimlorin ganunvericilik, xiisuson icra hakimiyyati
garsisinda togkilati vo faktiki miitlog muxtariyyatini ifado edir. Heg bir orqgan mahkomo vo hakimlars gostoris
Vo tapsirlq vera bilmoz. Hiiquq yaradiciligi parlamentin, onu totbig etmok icra hakimiyyatinin funksi-
yasidirsa, biitiin bu funk- siyalarin hiiquq qaydalarma miivafiq icra edilib-edilmamasini yoxlamaq vazifasi
mohkomolars aiddir. Hiiququ yaxs1 bilon, sorh yolu ilo onu tonzimlayan, plenum gorarlar1 ilo hiiquq nor-
malar1 yaradan mohkama organi hiiququn Ustiinliiyii prinsipine asaslanan hiiquqi dovlotdo shomiyyatli yeri
olan qurumlardan biridir. “Hiiquqi dovlot” biitiin faaliyyati va aktlar1 hiiquq qaydalarma bagh olan dovloto
deyilir. Biitiin faaliyyat vo aktlarin hiiquq qaydalarma bagli olmasini hagigoton tomin eds bilacok tok prinsip
IS bunlarm moahkama gaydasinda yoxlanmasidir. Basqa ciir desok, hiiquqi dovlat dovlatin biitiin gorarlarinin
Vo harokatlarinin ganuniliyinin miistagil mohkamalords yoxlana bilmasi demokdir. Hakimlor hiiquqi mii-
bahisalori hall edorkon he¢ kimdon asili olmamali, he¢ kimin tosiri altina diismomsalidirlor. Bu moagsadlo
hiiquqi dovlatin bargarar edilmasi tigiin hakimlarin tayin edilmasi, vazifo miiddastlori, vozifodon ¢ixarilmalari,
maaglari, toxunulmazhiglar: kimi miixtalif tanzimlomolor olmalidir. (6, sah. 56)

- Insan hiiquglarimin tominati — 9slindo, insan hiiquglarmin tomin olunmasi hiiquqi dovletin tolobi
oldugu kimi, hiiquqi doévlatin 6zli do insan hiiquqlariin yasanmasi iigiin sortdir. Basqa ciir desok, hiiquqi
dovlat prinsipi insan hiiquglar1 tominatinin asas prinsipidir. Dovlatin totbiq etdiyi hiiquq, insan hiiquq ve

azadliglarin1 qorumursa, orada demokratik sivil comiyyat qurula bilmaz, hiiquqi dovlst reallasa bilmoz. (6,
soh. 62)
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- Demokratiya — Umumi hiiquqda hiiquqi dévlet prinsipi idare olunanlarm azadliglarinin tominati va-
sitasi kimi gobul edilir. Bu magsad ii¢iin demokratik idarsetms do hiiqugi dovlstin reallasmasi sortidir.
Xalqin birbaga vo ya dolay1 gorar verma prosesino gatilmasi, yoni igtidarin demokratiklogsmasi azadligin
reallagmasi {iglin “sine qua non” mahiyyatini alib. (6, soh. 71)

Bir tosisat kimi hiiquqi dovlstin bozi olamatlori haqda qisaca bohs etdikdon sonra onun idaroetms
foaliyyotino kecid edok. Idaroetmo latin monsoli “administratio” sdziindon gétiiriiliib, monasi miioyyan fo-
aliyyot noviinii xarakterizo edon universal vasito demokdir, yani ictimai shomiyyat kasb edon magsadlora nail
olmaq ti¢iin hoyata kegirilon harokatlor mocmusudur. Daha genis monada nayinss (vo ya kiminso) tizarinds
rohborliyin hoyata kegirilmosi demokdir. idaroetmo hor hansi obyektlors vo proseslora mogsadyénlii tosir
etmoklo onlar1 gabagcadan diistiniilmiis vaziyyato gatirmak iizro olan foaliyystdir. Basqa so6zls, idaraetms
miioyyan moagsadloro nail olmaq tiglin ardicil hayata kegirilon horokatlorin macmusundan ibarst olan bir
prosesdir. Hor hansi prosesin hoyata kegirilmasindo idaroetmonin olmasi miitlogdir. Hakimiyysatin reali-
zosinda dovlat idarsetmasinin méveudlugu sorti do burdan gaynaglanir vo onun olmamasi xaos, 6zbagmaliq,
dagmigliga gotirib ¢ixarir. (5, soh. 48)

Hakimiyyat universal kateqoriya kimi ictimai miinasibatlori (alagslori, garsiliqh tosiri) xarakterizo edir.
Hakimiyyat fenomenini dark etmok va aragdirmaga qodim zamanlardan baslayaraq filosof vo miitafokkirlar,
miixtalif elm sahalori soy gostarmis va hakimiyyst anlayisina goxsayli toriflor vermislor. Vladimir Dalin
izahli liigatindo «hakimiyyot» anlayigi kiminsa tizorinds hiiqug, giic v irads, horokat vo saroncam vermok
azadligi, raislik etmoak, idarsetms kimi miiayyon edilmisdir. Boyiik Sovet Ensiklopediyasinda hakimiyyat -
«0z iradasina tabe etmok, basqalarinin harokatlarini idars etmok, yaxud onlara saroncam vermok imkanlarina
malik olan niifuzy kimi gostarilir. Dévlot hakimiyyatinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyati 6ziinomoxsus
xiisusiyyatloro malikdir ki, bu da onun mahiyyst vo anlayisint miioyyan edir. Miistoqillik alds etdikdan va
Konstitusiyamiz gabul olundugdan sonra icra hakimiyyatinin osasinda hakimiyyatlorin boélgiisii konsep-
siyasinin talablori dayanir. Avropa 6lkalarinin konstitusion qurulusunda tasbit olunan bu konsepsiyaya goros
parlament ganun gebul edir, icra hakimiyyati iso onu hoyata kegirir. Umumilikdas, dovlat hakimiyyatinin
realizosi ganunun gebulu, onun icrasi vo icrasina nazarst formasinda bas verir. Praktiki baximdan ha-
kimiyyatlorin bolgiisii nozariyyasi dovlat hakimiyyati organlarmin struktur-funksional miioyyanliyini 6ziindos
oks etdirir, burada s6hbot hakimiyyatin hor bir qolunun malik oldugu solahiyyatlordon gedir. Icra hakimiyyoati
dovlat hakimiyyatinin realizasi sahasinds konstitusiya vo ganunlarda tosbit edilon ¢oxsayli salahiyyatlors
malikdir. Icra hakimiyyatinin rolunun artmasi gqanunauygun prosesdir, bu biitiin dovlotlords bas verir.
Qanunverici (niimayandoalik) hakimiyyat dévlot hoyatinin iimumi norma vo qaydalarim formalasdirir, icra
hakimiyyati iso onlarmn reallasdirmasini tomin edir. "Icra hakimiyyoti" anlayis1 ona uygun olan funksional
mogsadi, yani ganunlarin icrasmi ifads edir. Belsliklo, ganunlarin icrasi icra hakimiyyatinin mahiyyatidir. (5,
soh. 61)

Icranin osas vasitosi qanuna osaslanan soroncameiliq olmahdir, yani ganunverici normalarin realizosi {izro
praktik tadbirlorin hayata kegirilmosi olmalidir. Normayaradicilig, basqa sozls icra hakimiyyati orqanlari
torofindon vo gqanun qiivvali normativ aktlarm hazirlanmasi vo nosri hiiquq totbiginin (icrasinin) vasitosi kimi
xidmoat etmolidir. Bu fikirlors asason icra hakimiyyetini dovlet hakimiyysti kimi miisyyon etmak olar, hanst
ki, ictimai hayatin miixtalif toroflorinin nizama salmasi iiclin ganunverici hakimiyyeot torafindon qobul
edilmis iimumi normalari reallagdirir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin III hissasi funksional baximdan hakimiyyat
bolgiisii konsepsiyasinin tasdiqidir. Maddonin qurulusunda xiisusen icra hakimiyystinin definisiyast digor iki
hakimiyyat qolundan forqlidir. Icra hakimiyyoti Azorbaycan Respublikasimnin Prezidentino monsubdur.
Hakimiyystin monsub oldugu subyekt kimi Prezident hom icra hakimiyyatine biitovliikds rohbarlik edir vo
0zl bilavasito onun realizo olunmasinda - hoyata kegirilmasinde istirak edir, hom do icra hakimiyyasti or-
ganlarin1 yaratmagqla onlarin séziigedon hakimiyyst qolunun foaliyyetini davam etdirmesinds yerini va ro-
lunu qgotilosdirir, o ciimloden icra hakimiyyati orqanlarmna nozarat edir. Icra hakimiyyetinin daxili iyerar-
xiyasinda Prezidentin aid oldugu doraco va ya soviyye xiisusi bir ada sahib olmasa da, nozari olaraq onu ali
icra hakimiyyati orqani kimi saciyyelondira bilorik. Bu fikrin nozeri oldugunu tokraran vurgulamaq lazimdir,
ona gore ki ganunvericilik aktlarmin lingvistik iislubu cohatdon biitiin icra hakimiyysti orqanlar1 imumi ad
altinda, asason, miivafiq icra hakimiyyasti orqanlar1 olaraq adlandirilir.

Hiiquqi statusuna, habelo Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Icra hakimiyyoti” foslinin
toloblorini nozoro alaraq daxili iyerarxiyasina gore icra hakimiyyeti orqganlar1 yuxari, morkozi vo yerli
olmagla tesnifatlagdirilir. Bu meyara uygun olaraq icra hakimiyyasti orqanlarinin sistemini belo miisyyon edo
bilarik:

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti — icra hakimiyatinin bas¢ist kimi dovlati 6z komokgi organlari
vasitasile idars edir. Bu magsadle Prezident Birinci vitse-prezident va vitse-prezidentlori vozifoys toyin edir,
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Administrasiyasimi, Islor idaresi vo Xiisusi Tibb Xidmotini forma-
lagdirir.
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- Yuxar1 icra hakimiyyati organ1 — Azerbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetidir.

- Moarkazi icra hakimiyyati orqanlar1 — Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin torkibino daxil
olan nazirlik, agentlik, komito vo dovlat xidmotloridir.

- Yerli icra hakimiyyati orqanlar1 — rayon-gohorlordo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon
vazifoys toyin va vazifodon azad edilon icra hakimiyyati bage¢ilarinin rohborlik etdiyi icra hakimiyysti orqan-
laridir.

Konstitusion mdvqedon icra hakimiyyatinin orqanlari arasinda olan iyerarxiya 6ziinii ali — 5-ci kateqoriya
dovlat orqanlarinin tosnifati sisteminds do hiss etdirir. “Dd&vlst qullugu haqqinda” Azasrbaycan Respub-
likasinin Qanununun 8-ci maddasine vo “Ddvlat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun
totbiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2000-ci il 435 nomroali Formaninin
3-cii hissasins uygun olaraq ve miivafiq orqganlarin status, iyerarxiya va yurisdiksiyasi nazaors alinmagla:

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi, Islor Idarasi vo Xiisusi Tibb Xidmati, habelo
Prezidentin yuxari icra organi olan Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti — ali kateqoriya;

- Azarbaycan Respublikasinin moarkozi icra hakimiyyati orqanlar1 qisminds ¢ixig edon nazirliklor, agent-

liklor, komitalor, dovlat xidmatlori va onlara barabar tutulan organlar — I kategoriya;
- Azarbaycan Respublikasinin yerli icra hakmiyyati orqanlar1 — IV kateqoriya dovlat orqanlari kimi sociy-
yalondirilir.

Dovlat organlar1 qisminds icra hakimiyyati orqanlari arasinda aparilan bu tosnifatlagsma, homginin onlarin
aparatlarinda istor inzibati, istorsa do yardim¢i1 vozifolor {izra qulluq edon dovlst qulluggularinin vazifs tasni-
fatlarina da birbasa tosir gostarir va dovlat qulluggular tiglin ganunla nazards tutulmus ixtisas deracalarinin
verilmasinda miiayyanlasdirici faktor sayilir.

Konstitusiyada icra hakimiyyatinin Prezidents monsub olmasi fikri formal deyil, haqiqi tesiredici qlivvaya
malikdir, bunun naticasidir ki, Prezident ham dévlatin basgisi, ham ds icra hakimiyystinin rohbari gisminda
icra hakmiyyatinin biitiin soviyyslorino sirayst eds bilon holledici solahiyyatlora sahibdir. Bunu bilavasito
maddolarin tizorindan ifads etsok:

- 26 sentyabr 2016-c1 ilde kegirilmis imumxalq sesvermosinds (referendumda) gobul edilmis “Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda doyisikliklor edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Refe-
rendum Akt osasinda hakimiyyatlor bolgiisiinds icra hakimiyysti qoluna aid olan yeni vitse-prezidentlik
tosisatinin faaliyyotinin tominedicisi Prezidentdir, belo ki, o, ham Birinci vitse-prezidenti, hom do vitse-
prezidentlari vazifays toyin edir vo azad edir, bu zaman hor hansi digar subyekts taqdimat, sorgu vermasi vo
ya miiraciot etmasi talab olunmur.

- fcra hakimiyyoti subyektlori gismindo soxsiyyoti toxunulmaz sayilan vitse-prezidentin, Bas nazirin
toxunulmazligina yekunda yalniz Prezident xitam vera bilor.

- Azarbaycan Respublikasinin Bas nazirini Milli Maclisin razilig1 ils vazifays toyin edir, lakin vazifadon
azad etmado belo bir raziliq tolob olunmur. Burada Milli Maclisin raziligi da miioyyan godor “2-ci plan
iinsiirtidiir”. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azarbaycan Respublikasinin Bas naziri vazifasine na-
mizadlik haqqinda garar1 hamin namizadliyin toqdim edildiyi giinden bir hoftadon gec olmayaraq qabul edir.
Gostorilon qayda pozularsa va ya Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqdim etdiyi namizadlorin
Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri vazifasine toyin olunmasina {i¢ dofe raziliq verilmozsa, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan Respublikasinin Bas nazirini Azarbaycan Respublikast Milli Macli-
sinin razilig1 olmadan toyin eds bilar.

- Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin {izvlorini vazifays toyin vo vozifoden azad edir; zaruri
hallarda Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin iclaslarma sadrlik edir.

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin istefas1 haqqinda gorar qabul edir.

- Azorbaycan Respublikasinin dovlet biidcesinde icra hakimiyysti iiciin nozarde tutulmus xorclor cor-
¢ivasindo moarkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari yaradir. Konstitusiyanin 109-cu maddoasinin 7-Ci
bondinds oks olunan bu fikra, xiisusils, markszi icra hakimiyyeti orqanlarinin ssasnamalorinin tosdiq edildiyi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarinda daim rast golinir. Yoni Prezident, tokco morkozi icra
hakimiyysti orqanlar1 yaratmir, homginin onlarin salahiyystlorinin konkret hiidudlarini, hotta hansi hadlorde
normativ hiiquqi aktlar gebul eds bilocoklorini do miiayyen edir.

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
gerar va sarancamlarini, morkozi vo yerli icra hakimiyyasti orqanlarinin aktlarini logv edir.

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin is qaydasin1 da Azsrbaycan Respublikasinin Prezidenti
mioyyonloagdirir.

- Yerlordo icra hakimiyyetini hoyata keciron yerli icra hakimiyyeoti bag¢ilarmi1 Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti vazifoys toyin vo vozifodon azad edir, eloco dos onlarin solahiyystlorini miisyyen edir.
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Natico
Burada sadalananlarin siyahisini geniglondirmok do miimkiindiir. Vo natico ondan ibaratdir ki, miiasir
Konstitusiyamn movqeyi ve inzibati hiiquqi nizamasalmanin xiisusiyyatlori etibarilo icra hakimiyyasti daxili
iyerarxiyasina gora yuxari, moarkozi vo yerli “soviyyslora” ayrilsa da bunlarin hor birinin funksional foaliyyat
gbstormoasinda bu hakimiyyat qolunun basgisinin rolu avezedilmoz doracads vacibdir. O, hom rohbarlik, hom
toskilateilig, hom olagelondirmos, hom do noazarst aparmaqla dévlstds prezidentli respublikalar iiciin tipik olan
oksor olamatlorin tacessiim etdirilmasinds birbasa rol oynayir.
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Place and internal hierarchy of executive power in realization
of state authority in Azerbaijan Republic
Summary

Although the executive branch is divided into upper, central and local "hierarchies” of the executive
body, the role of the leader of this power is indispensable in the functioning of each of them. The President
manages, organizes, coordinates and controls all of these. The Cabinet of Ministers is the upper executive
body of the President. Ministries, committees, state services and agencies are the central executive body of
the state.

MecTo U BHYTPEHHsIsl HEPapXMsl MCIOJIbHUTEIbHOM BJACTH B peajM3anuu
T'ocynapcTBenHoii B1acTu Azepoaiimkanckoii Pecnny0oiuku
Pesrome

Hecmotpst Ha pasneneHue UCHONBHUTENBHOW BJIACTH HA BBICIIME, LEHTPAJbHBIE U MECTHBIE HMCIONb-
HUTEIbHbIC OPIaHbl, POJb IJaBbl KAKIOTO U3 3TUX OPraHOB B MCHOIHEHHH (YHKIMOHAJIBHOM AEATeIbHO-
CTHU HEe3aMEHUMO BaxkHa. IIpe3usieHT u PyKOBOACTBO OCYILECTBIISICT, U OPraHU30BBIBET, U COIVIACOBBIBET U
KOoHTponupyer. KabrHeT MUHUCTPOB SIBJISETCS BBICIIMM MCIIOIBHUTENBHBIM OopradoM Ilpesunenta. MuHuc-
TEpPCTBA, areHCTBA, KOMUTEThl U ITOCYJapCTBEHHBIE CIIY)KOBI SIBJISIOTCS] LIEHTPAJIbHBIMUA OPraHaMH HCIONb-
HUTEIBHON BIACTH rOCYAapTCBa.

Royci: dos.S.F.Oliyev

Gondorilib: 26.02.2020 Qobul edilib: 28.02.2020
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http://www.msk.gov.az/az/referendum/927/
http://www.e-qanun.az/framework/4481
http://www.e-qanun.az/framework/4481
http://www.e-qanun.az/framework/4518
http://e-qanun.gov.az/framework/21300
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