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Giris

Icra hakimiyyati ddvlat idaracilik sahasinds aparici yer tutur. icra hakimiyyati orqanlarinin aktlar1 dovlot
va votondas arasinda olan miinasibatlorin tanzimlonmosine yénalmisdir. Icra hakimiyyati organlarmin aktlari
genis sistemo malikdir. Ona goéro do icra hakimiyysti orqanlarmin aktlarinin tatbiqi ilo bagl problemlorin
halli zorurati yaranir. Homin problemlordon an asasi icra hakimiyyasti orqanlarinin aktlarmin gabulu va
kolliziyasi ilo bagh olan problemlardir. Bu sahads ganunvericilikds olan bosluglarin doldurulmasina ehtiyac
var. 1995-ci il noyabrin 12-ds bilavasite demokratik prinsiplar va hamiligla gabul edilmis beynalxalq hiiquq
normalarma uygun olaraq, xalq hakimiyyatinin aliliyi, hakimiyyastlor bolgiisii vo insan va vatondas hiiquq va
azadliglarin1 tosbit edon ilk konstitusiya qgobul edildi. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
ganunverici, icra ve mohkomo hakimiyyatlorinin bdlgiisii prinsipini tosbit etdi. AR Konstitusiyasina osason
icra hakimiyyati dovlat hakimiyyastinin 3 qolundan biridir. Konstitusiyasinin 7-ci maddesinin Il hissasina
osason icra hakimiyysti Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino monsubdur. AR Konstitusiyasinin 8-Ci
maddasi Azorbaycan dovlstinin bascisi adlanir. Homin maddenin tofsirinden aydin olur ki, Azarbaycan
dovloti prezidentli respublikadir vo icra hakimiyyati organlarmin genis sistemi mdvcuddur. Icra hakimiyyoti
bir-biri ila six bagli olan dévlat orqanlar sisteminds tomsil olunur. AR Konstitusiyasina miivafiq olaraq icra
hakimiyyati organlari status, ierarxiya, yurisdiksiya baximindan asagidaki sistemo malikdir:

1. Ali icra hakimiyyati organ;

2. Yuxari icra hakimiyyati organ;

3. Markozi icra hakimiyyati organlari;

4. Yerli icra hakimiyyati orqanlari.

Homin sistems uygun olaraq icra hakimiyyati organlar1 genis hiiquqlara malikdir. Bu hiiquqlardan biri da
miivafiq aktlar gabul etmok hiiququdur. Bu faaliyystin magsadi Azarbaycan dovlstinin idars olunmasi ligiin
qanungiivvali aktlarm qobul edilmosi ilo qanunlarin hoyata kegirilmosidir. icra hakimiyyeti orqanlarmin
aktlar1 sistemi asagidaki kimidir:

1. Ali icra hakimiyyati orqanimin aktlari-AR Prezidentinin forman vo saroncamlari. RR Konstitusiyasimim 113-
cii maddasine gors, iimumi qaydalar miioyyon etdikde Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti formanlar, basqa
masalolor baresinde iso sorancamlar gebul edir. Formanlar AR Prezidentinin foaliyyatinin hiiquqi formasidir.
Formanlar icra orqanlarimin aktlar1 i¢orisinde asas yer tutur ki, bu da Azarbaycan Respublikasinda prezidentlik
institutunun hiiquqi tabistindon irali golir. Azarbaycan dovlati prezidentli respublika idaragilik formasina malik
olduguna gora, AR prezidenti bir cox dovlst shamiyyatli masaloni icra qaydasinda hall eds bilor. Bu magsadle AR
prezidenti formanlar qabul edir. Formanlarda qanunda islodilon bir sira anlayislar deqiqlesdirilir vo ganunun
realiza edilmasi {iglin zaruri tadbirlor miloyyen edilir (Osgorov, 2011:102). Prezident formanlari normativ vo qeyri
normativ ola bilor. Normativ formanlar, diger biitiin normativ aktlar kimi, hiiquq normalarin1 miioyyon etmoklo
iimumi xarakter dagimasi, uzun miiddet giivvads olmas1 va dofalarls totbiq edilo bilmasi ilo saciyyslonir. Qeyri-
normativ formanlar hiiquqi aktlarin totbiqi aktlari olub, fordi xarakter dasiyir. Konkret soxsin toltif olunmasi
haqqinda formani buna misal gostormak olar. Seroncam {imumi qaydalar miioyyon etmodiyine gors, basqa sozlo
iimumi qaydalar istisna olmaqla, diger mesalslorin tonzimlondiyi hallarda (cox zaman miioyyon soxse iinvanlanan
vo fordi xarakter dastyan akt) normativ xarakter dasimir, fordi akt sayilir. Masslon, Bas Nazirin vozifoys toyin
olunmasi haqqinda soroncam. 2. Yuxari icra hakimiyyati orqanimin aktlari-Nazirlor Kabinetinin qorar, soroncam
gaydalar1 va s. Konstitusiyasinin 120-ci maddasine gérs, iimumi qaydalar miioyyan etdikdo AR Nazirlor Kabineti
qgorarlar, bagqa masalslar iizra saroncamlar qabul edir. Qararlar daha miihiim gaydalar miisyyon edir, ssroncamlar
iso adoton fordi xarakter dastyir, birdofslik totbiq {iglin nazerds tutulur. Nazirlor Kabineti toraofindon asasnamalor,
nizamnamolor, qaydalar vo digor aktlar gobul edilo bilor. Lakin bunlar Nazirlor Kabinetinin gorari ilo tosdiq
edilmoalidir. 3. Markazi icra hakimiyyati orqanlarinin aktlari- nazirlik, xidmat, agentliklorin gobul etdiklori gerar,
omr, tolimat, asasnams va s. Bir qayda olaraq, homin omr, tolimatlar daxili miinasibatlori nizama salir. Homginin
bazi hallarda nazirliklor votondaslara miinasibatde miioyyon miinasibatlori nizama salan aktlar-gorarlar vers bilor.
Tolimatlar biitiin hallarda normativ xarakter dasiyir. Tolimatlar tesorriifat vo modoni quruculuq sahasindo dovlot
rohbarliyi masalalori ilizro ganunlarm, formanlarim, hékumst qerarlarmin hoyata kecirilmasi vasitesidir.
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Tolimatlardaki gostoriglor imumi xarakter dagimaqla qanunun, formanin va ya gorarin neca totbiq olunmasini sorh
edir. ©Omrlor normativ va geyri normativ xarakter dasiya bilorlor (Molikova, 2019:173).

4. Yerli icra hakimiyyati orqanlarinin aktlari-AR Konstitusiyasinin 148-Ci maddasino osason yerli icra
hakimiyysti orqanlar1 6z solahiyyotlori daxilindo &lke qanunvericilik sistemino daxil olan aktlara zidd
golmoayan normativ xarakterli aktlar qobul eds bilorlor. Homin aktlar qorar, serencam vo omr formasinda
goabul olunur.

Icra hakimiyyati organlarmin aktlari normativ hiiquqi akt, normativ xarakterli akt vo qeyri normativ
hiiquqi akt ndviinds ola bilar. Belo ki, AR Prezidentinin formanlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlari, markozi
icra hakimiyyoti orqanlarmin gorarlar1 normativ hiiquqi aktdir. Normativ hiiquqi akt-tonzimlonmosi AR
Konstitusiyasi ila, ganunla va ya formanla dovlst organinin solahiyyatlorine aid edilon mosalalor {izro hamin
dovlet organi terafinden vo ya referendum yolu ilo gobul edilmis, hami {iglin macburi davranis qaydalarini
oks etdiron, geyri miioyyan subyektlor dairasi iiglin vo dofolorlo totbiq olunmaq ii¢lin nozerds tutulmus
miiayyon formali rosmi sonaddir. Belalikls, AR Prezidentinin farmanlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 vo
morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin gorarlarinin asas slamatlori asagidakilardir:

1. Salahiyyatli orqan tarafindon gobul edilir;

2. Macburi xarakter dasiyir va dovlat macburetmasi ils tamin olunur;

3. Umumi xarakter dasiyir, yani qeyri miioyyon subyektlor dairasi {i¢iin nozords tutulur;

4. Konkret hallara deyil, tipik hallara totbiq edilir, yoni tonzimlomo predmetino géro eyni xarakterli
ictimai miinasibatlori nizama salir.

Yerli icra hakimiyyoti orqanlarimin qorarlart iss normativ xarakterli aktdir. Normativ xarakterli akt-
moahdud subyektlar dairasi {iglin macburi davranis gaydalarini oks etdiran va dofslarls tatbiq olunmaq ii¢iin
nazards tutulmus miisyyon formali rosmi sonaddir. Yerli icra hakimiyyati organlarmin gorarlarinin asas
olamatlori asagidakilardir:

1. Mohdud subyektlor dairasi li¢lin-miioyyan orazi shalisine miinasibotdo yaxud miisyyon saha {izro
miinasibatlari tanzimlomak ii¢lin nazards tutulur;

2. Dafalarls tatbiq olunmagq iigilin nazarda tutulur;

3. Macburi xarakter dasiyir;

4. Miivafiq hiiquqi akt asasinda gabul olunur vo onun miivafiq maddssing istinad edir;

5. fcra olunmamasina goro mosuliyyet miioyyon edo bilmoz.

AR Prezidentinin sarancamlari, Nazirlor Kabinetinin saroncamlari isa qeyri-normativ hiiquqi aktlardir.
Qeyri-normativ hiiquqi akt-konkret (birdofolik) toskilati, nozarat, saroncamverici todbirlorin hoyata
ke¢irilmasi magsadila gobul edilon va ya digar birdafalik totbiq hallar1 li¢iin nazards tutulan aktlardir. Homin
aktlarm osas alamatlori asagidakilardir:

1. Birdofalik xarakter dasiyir;

2. Konkret hallara samil olunur;

3. Macburi hiiquqi qiivveys malikdir;

4. Miivafiq normativ hiiquqi akt asasinda qobul edilmalidir vo onun miivafiq maddosine istinad etmolidir.

AR Prezidentinin formanlari, Nazirlor Kabinetinin qorarlari, merkezi icra hakimiyyeti organlarinin
normativ aktlar1 vo yerli icra hakimiyyati organlarinin normativ xarakterli aktlar1 qanun qiivveli aktlardir.
Yoni onlar ganun asasinda gabul edilir vo ganunun icrasina yonalir.

Qanunla nazards tutulmus hallarda icra hakimiyyati orqanlarinin aktlari inzibati akt gisminds ds ¢ixis eds
bilor. Masolon, morkozi icra hakimiyyeti orqanlarinin gerarlari fiziki vo hiiquqi soxslora totbiq olunarken
inzibati akt qismindo ¢ixis edir. Inzibati icraat haqqinda qanunun 2-ci maddosino osason inzibati akt —
inzibati orqan torsfindon iimumi (publik) hiiquq sahosine aid olan miisyyon (konkret) massloni nizama
salmaq vo ya hoall etmok magsadilo gabul edilmis vo {invanlandigi hiiquqi veo ya fiziki soxs (soxslor) {igiin
miioyyan hiiqugi neticolor yaradan qorar, soroncam vo ya diger nov hakimiyyat todbiridir. Inzibati orqan -
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyeti orqanlari, onlarin yerli (struktur) va diger qurumlari,
boladiyyslor, habelo ganuna asason inzibati akt qabul etmak solahiyyati verilmis har hansi fiziki vo ya hiiquqi
saxslordir. Qanundan da msalum oldugu kimi icra hakimiyysti orqanlarmi inzibati orqan, icra hakimiyyati
orqanlarinin qorarlar1 iso inzibati akt kimi ¢ixis edo bilor. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, dovletin asas
funksiyalarindan biri do hiiquqyaratma funksiyasidir. Bu funksiyanin hoyata kecirilmosi zamani dévlst
organlar1 miixtolif aktlar qobul edirlor. Icra hakimiyyoti orqanlarimi da 6z solahiyyatlori daxilindo
normayaratma prosesindo istirak edirlor. Icra hakimiyyeti organlarmin aktlar1 qobul edilorkon normayaratma
foaliyystinin asas prinsiplorine oamol edilmalidir. AR Konstitusiyasinin 149-cu maddesine géra normativ
hiiquqi aktlar hiiquga vo haqq adaloto asaslanmalidir. Homginin aktlar AR Konstitusiyasina vo ganunlarina
uygun olmalidir. Asagi dovlet orqganlarmin aktlari yuxari dovlet organlari aktlarma uygun olmalidir.
Normativ hiiquqi aktlarda bir birins zidd miiddealar olmamalidir, normayaratma prosesi demokratik vo soffaf
olmalidir. Normativ hiiquqi aktlar daxilon uzlasdirilmali, mantiqli qurulmali vo normayaratma texnikasina
uygun olmalidir. Normativ hiiquqi aktlarin yaradilmas1 marholalerle hayata kegirilir. ©vvalca normayaratma
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foaliyyati planlagdirilir, normayaratma togabbiisii iroli siiriiliir, normativ hiiquqi akt gobul edilir, normativ
hiiquqi akt AR Hiiquqi Aktlarin D&vlat Reyestrino daxil edilir vo dorc edilir. Qanunvericilikdo normativ
xarakterli aktlarm va qeyri normativ hiiquqi aktlarin hiiquqi statusunu tonzimlayan xiisusi qaydalar miioyyon
edilmayib. Dolayisiyla icra hakimiyysti orqanlarmin normativ xarakterli aktlar1 vo geyri normativ hiiquqi
aktlar1 ilo bagli mosololor normativ hiiquqi aktlar haqqinda qanunla tonzimlonir. Icra hakimiyyati
organlarinin aktlarinin hiiquqi qiivvesi AR Konstitusiyas: vo “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” ganunla
miloyyan edilir. Normativ hiiquqi aktlarin hiiquqi qlivvesi normativ hiiquqi aktin miivafiq ictimai
miinasibatlora totbiginin mocburiliyini, onun diger normativ hiiquqi aktlar barssindo Ustlinliiylinii vo ya
tabeliyini miloyyon edon xarakteristikadir. AR Prezidentinin formanlari, Nazirlor Kabinetinin qorarlari,
morkozi icra hakimiyysti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar1 biitiin AR orazisinde mocburi hiiquqi qiivvays
malikdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlar1 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
vo ganunlarina zidd olmamalidir. Yalniz dorc edilmis formanlarin totbiqi v icrasi biitiin votondaslar, icra
hakimiyyati organlari, hiiquqi soxslor iicliin macburidir. AR Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 AR
Konstitusiyasina, ganunlarma va AR Prezidentinin formanlarina zidd olmamalidir. AR Nazirlor Kabinetinin
qorarlar1 yalmz dorc edildikde onlarin totbiqi ve icrasi vetondaslar, morkazi vo yerli icra hakimiyyati
organlari, hiiquqi soxslor {iglin mocburidir. Moarkozi icra hakimiyyati organlarinin aktlari AR
Konstitusiyasina, ganunlarina, AR Prezidentinin formanlarina vo AR Nazirlor Kabinetinin gorarlarma zidd
olmamalidir.

Notica
fcra hakimiyyati organlarinmn aktlarinin tohlili aktualdir. Icra hakimiyyati organlarmin aktlart dovlot
idarocilik sahosindo aparici yer tutur. icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarinin tosnifati cox genisdir. icra
hakimiyyati orqanlarinin aktlarinin gqobul olunmasi gaydalar1 ganunvericiliklo tam sokilds oks olunmamusdir.
Icra hakimiyyati organlarmin aktlari arasinda ziddiyystlorin holl olunmasi konstitusiyada 6z oksini tapmisdir.
Icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarmnin gebulu prosesinds qanunvericilikde olan bosluglarin doldurulmast
yollarinin tapilmasina ehtiyac vardir.
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NookwnE

Azerbaijan as a presidential republic
Summary

This article analyzes the acts of the executive authorities. There is an extensive system of acts of execu-
tive authorities. It determines the classification of acts of executive authorities. It also defines the place of
acts of executive authorities in the legislative system. In addition, the rules for the adoption of acts of execu-
tive authorities are reflected in the article. The main focus is on resolving contradictions between the acts of
the executive authorities. This article analyzes the ways to fill the gaps in the legislation in the process of
adopting the acts of the executive authorities.

A3ep0aiiIzKaHCKOe IOCyIapCTBO KaK Mpe3uJeHTCKAas peciy0/auKa
Pe3srome

Ota cTaThd aHANM3HUPYET aKThl HCIOIHHUTENBHBIX OpraHoB. CHcTeMa aKTOB HCIIOJHHUTEIBHBIX OPIaHOB
mmpoka. CtaThs onpenenser KIacCu(QUKaLKio aKTOB UCIIOIHUTENBHBIX OpraHoB. Takke cTaThsl ONpenesieT
MECTO aKTOB MCIIOJIHUTEIBHBIX OPraHOB B 3aKOHOJATEIbHOM cucreMe. B 3Tol craThe aBTOp OTMeuaer mpa-
BUJIa TIPUHSTHS aKTOB MCIIOJIHUTENBHBIX OPraHoOB. A TaKkXe B ATOW CTaTh€ OCHOBHOE BHHUMAHHUE yIENseTcs
paspelieHr0 KOHQIIMKTOB MEXKAY HCIIOJHHUTEIBHBIMU OpraHaMu. B 1aHHOW cTaThe aHanM3upyercsl IMyTd
MIPEO0ICHNUS TPOOEIOB B 3aKOHOTBOPYECKOM IPOLIECCE UCTIONHUTENbHBIX OPTaHOB.
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