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Giris

Sovet Ittifaqmin dagilmasindan sonra miistoqil olan Azorbaycanda dovloetin monafeyi naming bir sira
sahalards islahatlar hayata kecirilmoys baslandi. Bu islahatlarm bir qismi isa dovlat idarsetmasi sahasinda
hayata kegirilon islahatlar olmusdur. Bu sahade hoyata kegirilon islahatlarin naticalorinden biri do
Azorbaycanda yerli 6zilinliidaraetma institunun yaradilmasi olmusdur. Bu instutun yenico miistaqil olmus
Azaorbaycanda yaradilmasi miithiim shamiyyoto malik idi. Yerli 6ziintiidaroetmonin osaslar1 ilk dofa 1995-ci il
12 noyabr tarixindo gabul olunan Konstitusiyada 6z tasbitini tapdi. Konstitusiya qurulusunun asaslarindan
biri kimi ¢ixis edon yerli 6ziinilidarsetmoya dair miiddealar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
“Yerli dziiniiidaraetma” adlanan 4-cii bélmasinds verilmisdir.

Respublikamizda yerli 6ziiniiidaraetms institunun inkisafi tiglin bu sahads bir sira qanunvericilik aktlar
gobul edilmis, yerli 6ziiniiidara tasisatlarinin samarali faaliyyat hayat kegirmoasi tiglin bu sahads kifayat qadar
islahatlar aparilmisdir. Lakin bununla bels hal-hazirda da yerli 6ziiniiidaranin faaliyyati kifayat qadar yiiksok
saviyyada deyil. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidars faaliyysti diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinin tacriibasi ila
miiqayisads bir gqodar geridadir.

Bu sahods miihiim problemlardon biri baladiyyslerin maliyyslogsmasi vo onlarin maliyys miistaqilliyi ilo
baglidir. Baladiyyalorin maliyyslasmasi ila bagli masalalar bir sira ganunvericik aktlarinda tonzimlonmisdir.
“Baladiyyalarin maliyyasinin asaslar’” haqqinda ganuna asason baladiyys maliyyasinin iqtisadi asaslarini
boladiyys amlaki, baladiyys torpaglari, yerli biidco, biidcadenkanar fondlar, baladiyyanin istehsal, xidmat vo
digor iqtisadi foaliyyati toskil edir. Bu maliyys monbalorinin diizgiin sokilds taskili va istifade olunmasi
sahasinds bir sira problemlar mévcuddur. Bu da boaladiyyslorin faaliyyatinin somerasizliyine gatirib ¢ixarir.
Boladiyye maliyyesinin on miihiim osaslarindan biri yerli biidcadir. Yerli 6ziiniiidars prinsiplorinin
reallagdirilmasi, yerli dziintiidarsetmo organlarinin foaliyystinin someraliliyi ve ganunauygun qurulmasi yerli
bilidco ilo birbasa baghdir. Baladiyysaler onlarin qarsisinda duran vezifslori mehz 6z yerli biidcslorinin
imkanlar1 daxilinde hoyata kegirirlor. Buna goro do yerli blidconin diizgiin toskili miithiim shomiyyata
malikdir. Tocriiba gostorir ki, bazi hallarda yerli biidce lahiyassinin hazirlanmasina kifayet gador pesokar
yanasilmir. Yerli biidcalor yerli vergi vo 6doniglordon daxil olan vesaitlor hesabina formalasdirilir. Buraya
fiziki soxslorin amlak vergisi, fiziki soxslorin torpaq vergisi, dovlet biidcesindon daxil olan transfertlor,
boladiyys miilkiyystinds olan torpaglardan icars haglar1 va s. aiddir. Bu vesaitlor biidcoys daxil oldugdan
sonra onlarin sarf olunma istiqgamatlori diizgiin sokilds avvalcadon planlasdirilmalidir. Lakin tocriibs gosterir
ki, bu sahado bozi catismazliglar vardir. Yerli bilidco vesaitinin xorclonmasi zamani “Biidco sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin qanununa ciddi sokilde amal olunmali, biidconin moadaxil hissasinin
icra voziyystindon asili olmayaraq emakhaqqu, pensiya, bagqa sosial miiavinatlor vo ddenisler kimi xarclora
sekvestr totbiq olunmasina yol verilmozliyi nozers almmalidir (9). Lakin tocriibado bolodiyyslorin
omokhaqqi, sosial miidafio ayirmalart {izro borclu oldugu hallarda diger istigamstlora vesait ayrilmasi
hallarina rast golmok miimkiindiir. Bu sababdon badiyyslerin xeyli hissesindo sosial miidafis ayirmalari {izro
borclar yarana bilir. Bazi boladiyyslor ise yerli biidco vesaitinin 60-70 faizini idareetms xorclorine sorf
edirlor. Buna goro do qalan vesait yerli 6zlinliidarsetmonin qarsisinda duran osas vozifolorin icrasina kifayat
etmir (9). Onu da qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda boladiyyslor maliyys cohotdon zoif
tomin olunurlar. Onlarin yetori qoder maliyys menbslori yoxdur. Yerli biidcoys daxil olunmast nazords
tutulan vergi vo Odenislorin siyahis1 da mohduddur. Masslon, dlkemizds boladiyyolor hiiquqi sexslordon
omlak vergisi yiga bilmir. Qanunvericiliys gore hiiquqi soxslorin amlak vergisi dovlot biidcosine ddonilir.
Lakin beynslxaq tocriibays nozer saldiqda gororik ki, diinya Olkslorinin oksariyystinds hiiquqi ve fiziki
soxslarin amlak vergisi baladiyyslorin osas golir menbaslorinden biridir. Azorbaycanda baladiyyaslor yalmz
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fiziki soxslordon amlak vergisi yiga bilor. Bu mexanizm belo bazon diizglin iglomir. 2001-ci ildo “Yerli
vergilor vo 6danislor hagqinda”qanun gabul olunmusdu. Lakin 2015-ci ilo godar olan dévrds bu ganun totbiq
olunmurdu. 2015-ci ilin yanvarinda ganuna edilon dayisikliklordon sonra ganunun tatbiqina baglanildi. Lakin
vatondaglarin bu barado molumatsiz olmasi bsladiyyslora omlak vo torpaq vergilorinin 6donilmasinds
longimolor olmasma gotirib ¢ixarir. Bir fakti qeyd etmok kifayotdir ki, 2007-ci ildo bolodiyyalorin timumi
biidco golirlori 50 milyon manat oldugu halda, 2013-cii ildo 42 milyon manat, 2018-ci ilds isa 36 milyon
manat olmusdur. Bu da har bir boladiyays orta hesabla illik 22 min manat golir demokdir. Tabii ki, biitiin
balodiyyalor {izrs illik golir bu godor deyil. Masalon, yegano Sumgqayit bolodiyyesidir ki, illik golirlori 1
milyon manata ¢atir. Ancaq digar baladiyyslar, o climlodon Baki gsohar boladiyyslari bu gader goalirlora malik
deyil (10). Bu isa baladiyyayalora har hansi bir addim atmaga imkan vermir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmo sahosinds olan problemlardon biri do balodiyyslorin
salahiyyatlorinin kifayat godor genis olmamasi, homginin mévcud salahiyyatlorin tam sokilde hoyata kegirilo
bilmomasi va dovlst orqganlari ilo bolodiyyslor arasinda solahiyyst bolgiisiiniin doqiq miiayyan
olunmamasidir. Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan yerli dziiniiidarsetma modeli Polsa modelinoa
uygundur. Bir nego il avval Polsada yerli icra hakimiyyetlori logv olundu. Onlarm solahiyyatlorinin ¢ox
hissasi baladiyyalars havals edildi va baladiyyslarin statusu genislondirildi. Azarbaycanda isa bunun aksina
olaraq boladiyyalar vo yerli icra hakimiyyeoti organlari paralel sokildo faaliyyat gosterirlor. Bu da onlar
arasinda solahiyyat bolgiisiine gotirib ¢ixarir vo boladiyyalorin yerli idarsetmo sahasinds solahiyyatlarinin
moahdudluguna sabab olur. Diinya tacriibasine nozor saldiqda goriiliir ki, oksar dovletlorde baladiyyslor
torafindon hoyata kegirilon islor Azarbaycan Respublikasinda yerli icra hakimiyysti orqanlari torafindon
hayata kegirilir. Qanunvericiliya uygun olaraq 6lkamizde bazi salahiyyatlor iso ham dévlat organlarina, ham
do baladiyyalora moxsusdur. Lakin bu halda baladiyyalara heg bir istiinliik verilmomisdir. “Baladiyyalerin
statusu hagqqinda” qanununun 4-cii vo 5-ci maddolorinin son bandins asasan yerli iqtisadi inkisaf, yerli sosial
miidafis vo sosial inkigaf programlarini hayata kegirarkon balodiyyslor dévlst orqanlarmin salahiyyatlorinin
hoyata kegirilmasina miidaxilo eds bilmozlor. Qanunda miiayysn olunmus bu madds baladiyyslorin tam
sarbast sokilda faaliyyst géstormoesine mane olur. Agiq bir sokilds ifads edildiyi kimi baladiyyalar, dovlat
organlarinin (bunlara yerli icra hakimiyystlori do daxildir) yerli shomiyyatli maslalarlo slagoadar tatbiq
edacoklari sosial-igtisadi inkisaf proqramlarina miidaxils eds bilmozlor (6, s. 96). Homginin yerlorde eyni
problemlorin ham baladiyyalor, ham do icra hakimiyyati organlari torafindon hall oluna bilmosi onlar
arasinda solahiyyat qarisiqligi yaradir (6, s. 97). Bu da baladiyyslerin niifuzunun asagi diismasine sabab olur.
Inkisaf etmis yerli oziiniiidaroetmo tocriibesine malik olan dovlotlords bu hallar qanunvericilikdo doqiq
sakilds tonzimlonir. Onu da geyd edok ki, tacriibade ganunlarin icrasi ila bagli prezident sarancamlarinin
icrasinda miivafiq morkozi strukturlar torafindon long addimlarin atilmasi, yerli icra strukturlarimin
boladiyyslorin foaliyyotine birbasa miidaxilosi hallarina rast golinir. Bu da baslodiyyslorin miistaqil vo
samarali sakilds foaliyyot gdstomasine mane olur. Odur ki, biitiin bu mogamlarin qarsisinin alinmasi {igiin
icra hakimiyyatlori orqganlari ilo balodiyyalorin salahiyyat bolgiisiinii mitoyyan edon vo dagiqlosdiron ganun
lahiyasinin hazirlanmasina ehtiyac vardir.

Yerli 6zilinliidaraetmo sahasinde mdvcud problemlorden biri do vetondaslarin yerli idarsetmads istirakinin
yiiksok saviyyads tomin oluna bilmomasidir (6, 143). Qanunvericiliys asason votondaslar yerli idarsetmado
votondas yigincaqlari, yerli roy sorgusu, baladiyyslora vo baladiyys orqanlarina miiraciot etmoklo vo s.
sokildo istirak edo bilorlor. Ohalisi 500 nofordon az olan bolodiyyslords yerli shomiyyatli masslslore
miinasibat bildirmok, tokliflor irali siirmok, kollektiv roy sdylomok, gorarlar qobul etmok mogsadi ilo hamin
boladiyys arazilsrinds votondaslar 6z yigincaqglarini kegirs bilorlor (2, m. 28). Bu miiddeanin qanunvericlikdes
tosbit olunmasina baxmayaraq tocriiboys nozor saldiqda gororik ki, vetondas yigincaqlarinin rolu asagi
saviyyadoadir. Bozi hallarda iso imumiyyatlo veotondas yigincaglari kecirilmir. Bunun on baslica
sabablorindon biri votondaslarin bu barads, timumiyystlo yerli Oziiniiidarsetmonin mahiyysti barasinde
kifayat godor molumata sahib olmamasidir. Yerli roy sorgusu yerli shomiyystli masalolors dair toyin edilo
bilor. “Baladiyyslerin statusu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin ganununun 26-ct maddssino asason
yerli roy sorgusunun kegirilmoasi haqqinda garar1 balodiyys nizamnamosine uygun olaraq 6z tosobbiisii ilo va
ya ohalinin tolobi osasinda qobul edir. Yerli roy sorgusunun kegirilmosi yerli shomiyystli masaslolorin
hallinde miihiim rola malikdir vo vatondaslarin yerli idaroetmads birbasa istirakina serait yaradir. Lakin bu
foaliyyst do tocriibodo genis sokildo totbiq oluna bilmir. Votondaglarin oksoriyysti bu hiiquqlart barads
molumatsizdir. Votondaslarin yerli 6ziiniiidareetms baresindo melumathiginin lazimi soviyyade olmamasi
boladiyyslorin foaliyystinin somarasizliyina gotirib ¢ixarir. Bu problemlorin aradan qaldirilmasi {igiin shali
arasinda bu movzuda maariflondirms islori aparilmali, bu sahodo miivafiq faaliyyst planlar1 islonib
hazirlanmalidir. Homginin bu sahads internet resurslarinda da miioyyon melumatlarin islonib hazirlanmasi
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mithiim ohomiyysto malikdir. Bu baximdan Azorbaycan Boloadiyyslorinin Elektron Portalinin
tokmillogdirilmasi mithiim ohomiyyotos malik ola bilor. Homginin hor bir baladiyys torafinden internet
informasiya ehtiyatlarmin yaradilmasi da bu sahodo miihiim ohomiyyato malikdir. “Informasiya oldo etmok
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanununda bu barade miiddealar oks olunmugdur. Lakin buna
baxmayaraq halo do bazi bolodiyyalar torafindon internet informasiya ehtiyatlariin yaradilmamasi hallarina
rast golinir.

Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmodo mévcud problemlordon biri do  boladiyyslorin say
coxlugudur. Azaorbaycan Respublikasinda son boladiyys seckilkari 2019-cu ilds 23 dekabr tarixinds hoyata
kecirilmisdir. Bu seckilorde respublika iizro 1606 boladiyyays tizvler segilmisdir. Yoni son molumatlara
osason hal-hazirda Azorbaycan Respublikasi orazisindo 1606 bolodiyys foaliyyat gostorir. Bu say
Azorbaycan orazisi vo ohalisine miinasibatds kifayat goder ¢oxdur. Diinya tacriibasina do nozor saldiqda
gorarik ki, yerli Oziinliidaroetmonin inkisaf etdiyi dovlstlorde baladiyyslorin sayr bu godor c¢ox deyil.
Azorbaycana miinasibotdo daha genis oraziyos vo daha ¢ox ohaliys malik olan Tiirkiyods hal-hazirda 1397
boladiyya faaliyyet gostorir. Tiirkiys baladiyyslorin solahiyyatlorinin kifayst gader genis oldugu dovlstlordon
biridir. Bunlara asason deya bilarik ki, baladiyyalorin faaliyystinde somaraliliyin artirilmasi, iqgtisadi va
maliyys potensialinin giiclondirilmasi ii¢iin boladiyyalorin birlogdirilmasinin hayata kegirilmasino ehtiyac
vardir. Indiki dévra qodar bir nego dofa baladiyyalorin birlosdiriilmesi hoyata kegirilmisdir. Qeyd edok ki,
baladiyyalarin ilk yarandigi dévrde Respublikada 2700-don artiq baladiyys mdvcud idi. Bununla slagodar
boladiyyalorin foaliyystinin miiasir toloblor saviyyassinde qurulmasina, onlarin iqtisadi resurslardan
istifadonin somorasinin yiiksaldilmasing, yerli shamiyyatli masalolorin hallinds rolunun artirilmasina vo kadr
potensialinin giiclondirilmasino xiisusi diqqat yetirilorok “Boladiyyoslorin birlogmasi, ayrilmasi vo birgs
foaliyyoti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq 2009-cu ildo belodiyyslor
birlagdirilarak say1 1718-a endirilmis,2014-cii ildade ndvbati birloasma prosesi noticasinds onlarmn say1 1607-
ya gadar azaldilmisdir (5, S. 2). Baladiyyalarin birlogdirilmasi prosesi bundan sonra da davam etdirilmolidir.
Azorbaycan Respublikasi orazisinde boaladiyyslorin = saymin  500-600 araliginda olmasi daha
moagsadomiivafiqdir.

Notica

Yuxarida yerli 6zilinliidaraetma sahasindo méveud olan problemlarin bir negasine toxunuldu. Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6ziiniiidaraetma sahoasinds bu ciir problemlorin mévcudlugunu indiki dévr Ggiin tabii
saymagq olar. Ciinki bu institut 6lkemiz ii¢lin yeni bir institutdur. Lakin baladiyyslarin faaliyystinin yiiksok
saviyyaya catdirilmasi, mévcud problemlorin aradan gqaldirilmasi va yerli Oziiniiidarsetms sahasinda
tacriibonin artirilmasi {igiin bu sahads islahatlar kegirilmalidir. M6vcud problelmlorin aradan galdirilmast
iiclin yeni qanunvericilik aktlar1 iglonib hazirlanmali, baladiyyalerin salahiyystlori artirilmali vo daqiq sokildo
miloyyon olunmali, onlara sabit maliyys manbalari verilmali vo maliyys imkanlar1 geniglondirilmalidir. Bu
sahado atilmasi lazim olan on miithiim addimlardan biri do beynolxalq tocriibenin daha genis sokilde
Oyranilmasi va tatbiq olunmasidir. Yerli 6ziiniiidarsetmanin inkisafi {i¢iin yerli 6ziiniiidaraetmoays dair dorin
biliklora malik olan ixtisasli kadrlarin da hazirlanmasi vacib shomiyyot dasiyir. Bu istigamotde atilan
addimlardan biri kimi Azerbaycan Respublikasinin dovlet bascisinin 2018-ci il 18 dekabr tarixli Seroncami
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan odliyyasinin inkigafina dair 2019-2023-cii illor iigiin Dovlet Programinin
hoyata kecirilmosi {igiin Tadbirlor Plani”nin 6.8.1-ci bandindo gostorilon miiddeani misal gdstormok olar.
Orada yerli 6ziiniiidareetms orqganlariin kadr potensialinin giiclondirilmasi, baladiyys idaragiliyi sahasinds
miitoxassislorin hazirlanmas1 moagsadi ilo yerli 6zlinliidaroetmo orqanlarinin aparatlarinda ¢alisan iscilorin
9dliyye Akademiyasinda kurslara, treninglara va tolimlora calb olunmasi ilo bagli tapsiriq miioyyen olunub.
Homginin Azorbaycanin golocok inkisafinin strateji hodoflorini tosbit edon “ Azorbaycan 2020: golocoyo
baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda bolodiyyalorin potensialiin giiclondirilmosi vo boladiyys idaragiliyi
sahasinde ixtisaslagdirilmis kadrlarin hazirlanmasi prioritet kimi miisyyon olunmusdur. Bu ciir islahatlarin
genislondirilmasi baladiyyslarin niifuzunun yiiksaldilmasina gotirib ¢ixaracaqdir.
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The main problems of local self-government in the Republic of Azerbaijan
Summary

In the Constitution of the Republic of Azerbaijan adopted in 1995, the institution of local self-government
was established as one of the foundations of the constitutional order. This was one of the most important
steps in state-building. Numerous legislative acts have been adopted to regulate the activities of local self-
government. This institute was a new one for independent Azerbaijan. Therefore, Azerbaijan still does not
have enough experience in this area. This leads to problems in the activities of municipalities implementing
local self-governance. This article discusses some of the problems that exist in the field of local self-
government.

OcHoBHBIe MP00JIeMbI MECTHOTO caMOyNpaBJieHNs B A3epOaiizkanckoii Pecy0Oinke
Pesrome

Koncturynms AzepOaiimkanckoit Peciyonuku, npunsaTas B 1995 rogy, ycraHoBHMIIa HHCTUTYT MECTHOTO
CaMOYMpaBJIeHUs] KaK OJIHY U3 OCHOB KOHCTHTYIIMOHHOT'O CTPOsl. DTO OBbLI OJMH W3 BAXKHEHIINX IIATOB B
TOCYJIapCTBEHHOM CTPOWTENBCTBE. (ISl perynupoBaHUs NEATETHHOCTH MECTHOTO CaMOYIpPABIECHUS OBLIH
MPHHATHI MHOTOYHCIICHHBIE 3aKOHOIATENbHBIE AKThl. DTOT HHCTUTYT SIBJISIETCSI HOBBIM MHCTUTYTOM JIJISI He-
3aBrcUMOro AsepOaiimpkana. [loatromy AzepbaifkanHy MOKa HE XBaTaeT OIMbITa B 3TOK obmactu. M 310 npu-
BOJIWT K MPOOJIeMaM B JEITEIbHOCTH MYHUITUTIAMTETA, KOTOPBIH OCYIIECTBIISIET MECTHOE CAMOYITPABIIEHHE.
B 371011 cTaThe paccMaTpUBaIOTCSI HEKOTOPBIE IIPOOIEMBI B 00JIACTH MECTHOT'O CaMOYIIPaBIICHHUS.
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