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Giris

Parlamentin konstitusion solahiyyatlorinin hacmindon asili olaraq onun ii¢ ndvii vardir. Parlament
idaragilik formasinin hokm siirdiiyli 6lkolords parlamentin solahiyystlori geyri-mshduddur. E.Uejd vo
F Fillips qeyd edirdilor ki, parlamentin aliliyi qanunvericiliyin aliliyini, dovlst biidcasini tesdiq etmok vo
vergilari toyin etmok hiiququnu, hokumatin parlament qarsisinda kollektiv masuliyyatini, hakimlori tayin
etmok hiiququ, roqabst aparan basqa oxsar hakimiyystlorin olmamasini nazards tutur (5, s.70).

Piter Bromhedo gors, qanunvericilik aktlarmin mozmunu il bagl heg bir konstitusion mehdudiyyst yoxdur,
har hansi ganunun gabulu ils bagl har hanst manes yoxdur (4, s. 199). ABS Konstitusiyasinin 1-ci maddasinin 1-
ci bandindos geyd olunur ki, burada biitiin ganunvericilik salahiyyatlori senat va niimayandalar palatasindan ibarat
Birlosmis Statlar konqresino verilmisdir. Italiya Respublikasimn Konstitusiyasimn 55-ci maddesine gora,
parlament millot vokillori Palatasindan vo Respublika senatindan ibarotdir. Homin konstitusiyanin 70-Ci
maddasinds iso qanunvericilik funksiyasmin har iki palata torafindon birgs yerina yetirilmasindon bohs olunur.
Yaponiyanin 1946-c1 il Konstitusiyast 41-ci maddedo nozordo tutur ki, parlament on ali dovlot hakimiyyot
orqamidir vo dovlotin yegans qanunverici orqanidir. Yaponiya konstitusiyasinda parlamentin sslahiyystlori
sadalanmadigindan, predmetino goro onun soalahiyyatlorinin geyri-mohdud olmasi naticasine galmok olar.
Yaponiya Konstitusiyasinin 59-64-cii maddslorinden parlamentin qanunvericilik, biidco, nazarat vo mshkoma
solahiyyatlarine malik olmasini miioyyonlosdirmak olar.

Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin 6z konstitusion funksiyalarini miivaffaqiyyetlo hoyata kegira
bilmasi tiglin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda zaruri salahiyyatlar tasbit olunmusdur.

Milli Maclisin soalahiyyatlorini miixtalif sokildo qruplasdirmaq olar. Milli Maclisin ganunvericilik,
maliyya, beynalxalq miiqavilolorin ratifikasiyasi vo denonsasiyasi, dovlst orqanlarinin va toskilatlarin
formalagmasi, vazifali soxslorin toyin edilmosi vo ya secilmoasi vo bu prosedurlarda istirak, dovlat
orqanlarinin, tosisatlarinin vo vozifali soxslorin foaliyyotine nozarot, miidafis vo tohliikasizlik sahasindo
salahiyyatlor, mohkoma salahiyyatlorini forqlondirmak olar.

Azoarbaycan Respublikasmm Konstitusiyas1t Milli Maclisin salahiyystlorini onun miioyyan etdiyi imumi
qaydalar vo hall etdiyi masolalordon ibarst olmaqgla iki qrupa béliir. Milli Maclisin miioyyan etdiyi imumi
qaydalarla hall etdiyi mosololor arasinda forqli cohatlor vardir. Milli Maclis torafindon timumi qayda
mioyyon edilmasi onun torafinden hiiquq normasi miioyyan edilmasini nazords tutur. Milli Maclisin
miayyan etdiyi imumi gaydalar onun ganunvericilik funksiyasi ilo baghdir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasiin 94-cii maddesi Milli Maclisin miioyyon etdiyi timumi gaydalar1 tosbit edir. Azasrbaycan
Respublikasimin Konstitusiyasinin 95-ci maddasinds isa Milli Maclis torafindon hall edilon masalslarin
dairasi gostorilmisdir. Milli Maclisin holl etdiyi mosalolor qanunvericilik hakimiyyatini tomsil edon orqan
kimi onu icra vo mahkomo hakimiyyati ilo slagslondiron vo hakimiyyat bdlgiisiinds istirak etmays imkan
veron solahiyysotlorindon togkil olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin = 94-cii
maddasinin III hissasi vo 95-ci maddasinin IV hissalarinds qeyd olunur ki, bu maddenin birinci hissasina
Konstitusiya ganunu ila olavealor edils bilor. Demali, buradan bels naticoys golmok olar ki, Milli Maclisin
solahiyyatlori genislondirilo bilor. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: ilo Milli Maclisa verilon
solahiyyatlor onun faktiki foaliyyot imkanini, habelo parlament torafindon dovlot idaragiliyinin hoyata
kegirilmasina tasirini miiayyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin = 94-cii  maddesinde Milli Maclisin  qanunverici
solahiyyatinin predmetindon séhbat gedir. Bu maddads tasbit olunanlar iizro Milli Maclis yalniz norma
miioyyon edir. Mohz Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 94-clii maddosinds gdstarilon sahalor
iizro qanun vermoak solahiyyotini hoyata kecirmoklo Milli Maclis Azerbaycan Respublikasimin dovlot
siyasotinin osaslarini formalagdirir.
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Professor Z.9sgorov qeyd edir ki, salahiyystlorin deleqiyas1 adaton, qanunverici orqanla icra hakimiyyati
arasinda olur. Bir qayda olaraq, ganunvericilik solahiyyatlori icra hakimiyyati orqanlarina Otliriiliir. Bu
mexanizmin qurulmasinda osas magsad operativlik vo informasiyanin pesokar analizini tolab edon
masalalorlo bagli bag veron miimkiin problemlori aradan qaldirmaq tigiin salahiyystin daha genis imkanl vo
masoaloys tez reaksiya vers bilon orqana otiiriilmasidir. Misllif davam edersk yazir ki, deleqiya, hamginin
salahiystlor sistemindo bas veron potensial kolliziyalarin garsisini almaq ticlin do istifade olunan
mexanizmdir (3, s. 367).

Dovlat hakimiyyatinin ayri-ayri budaqlarina moxsus olan solahiyystlorin hacmindon, onlarin bir-birine
miinasibatindon asili olaraq, hakimiyyet bdlgiisiiniin mévcud olub-olmamasi haqqinda fikir séylomok olar.
Buna goro do hakimiyystlorin boliinmasini tohlil ederken qanunvericilik, icra vo mohkoms hakimiyyatlori
liclin saciyyavi olan solahiyyatloro xiisusi diqget yetirmok zoruridir. Qanunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyatlorina mohz o solahiyatlori aid etmok olar ki, onlar homin hakimiyyat qollarinin bir-birina tasir
etmasi vo nozarot etmosini tomin edir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine moaxsus olan
solahiyyatlor diger hakimiyyst qoluna yonolir vo onun foaliyyat sahasino tosir etmoys imkan verir. Bu
baximdan da Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin dovlst hakimiyysti sisteminds tutdugu yeri
miloyyonlosdirmak {i¢iin onun formalasdirilmasi asaslarini, habels toyinatini miisyysn edon normalar nozors
alinmalidir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin maliyys solahiyyati dovlatin golir vo xarclarini
tosdiq etmok, vergilari toyin etmok soalahiyyatloridir. Haqqinda bsahs edilon salahiyyatin ganun formasinda
hoyata kecirilmasine baxmayaraq, o, Milli Maclisin salahiyyatlorinin xiisusi bir hissasini toskil edir. Dévlot
golirlori vo xorclorinin yazili geydiyyati dovlet biidcesidir. Dovlst biidcesindo dovlstin biitiin maliyys
ehtiyaclar1 vo onlar1 6domok {iglin zoruri olan biitlin golirlorin smetas1 gostorilir. Milli Maclis Azarbaycan
Respublikasimin Konstitusiyasinin 95-ci maddesinin 5-ci hissasine gora, dovlot biidcesini Azerbaycan
Respublikasimin Prezidentinin toqdimatina osason tasdiq ederken bir torofdon hokumati dovlot vesaitlorini
tosdiq olunmus smeta iizra xarclomoys va bundan konara ¢ixmamaga macbur edir, digar torafdon hokumotin
tizorina dovlatin golirlorini tomin etmok ii¢iin zoruri olan vergilorin vo bagqa daxil olmalarin comini y1gmaq
vozifasi qoyur.

Azoarbaycan Respublikast Milli Maclisinin solahiyystlorinin imumi xarakteristikas1 haqqinda danisarken
buraya beynslxalq miiqavilalrin tosdiqi vo lagvini do aid etmok lazimdir. Bu solahiyyst hiiquq adebiyyatinda
beynolxalq miiqavilolorin ratifikasiyasi vo denonsasiyasi da adlanir. Ratifikasiya dovletin miioyysn olunmus
formada sazisin baglanmasina verdiyi yekun raziligidir. Denonsasiya ise dovletin miioyyon olunmus formada
sazisin pozulmasina y6nolon iradssidir. Onanavi olaraq beynalxalq miigavilalri ratifikasiya vo denonsasiya
etmok solahiyyati dovlst bascisina moxsus olub. Amma zaman kecdikco beynslxalq sazislor dovlstin daxili
gaydalarina daha ¢ox miidaxile etmaya, onu 6z daxili qanunvericiliyinds bu vo ya basqa sokilds doyisikliklor
etmoaya sovq etdi. Beynolxalq miigavilalerin daxili ganunlarla miiqayisads iistiinliiyii prinsipi son dovrlorde
konstitusiyalara da niifuz etmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda da bu prinsip 6z oksini
tapmigdir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddosinin 2-ci hissosine gora Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynslxalq miiqavilalor Azerbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir, Azaerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimnin 151-ci maddosine goéra
iso Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericilik sistemina daxil olan normativ hiiquqi aktlar ilo (Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi vo referendumla qobul edilon aktlar istisna olmaqla) Azorbaycan
Respublikasimin terofdar ¢ixdigi dovlotlorarast miiqavilslor arasinda ziddiyyst yaranarsa, hamin beynoalxalq
miigavilalar tatbiq edilir (1 s. 58-60).

Beynolxalq miigavilslor Azarbaycan Respublikasi qanunvericilik sisteminds tiglincii yerdo durur. Ciinki
ganunlar arasinda ziddiyyst oldugda qanunlarin iyerarxiyasinin yuxari pillasindo duran aktin gostariglari
totbiq olunur. Demali konstitusiya va referendumla gabul olunan qanunlar istisna olmaqla, digor qanunlarla
beynoalxalq miiqavilslor arasinda ziddiyyet yaranarsa, beynslxalq miigavilonin normasi totbiq olundugundan,
oslindo Azaorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminds {iglincii yerde qanunlar deyil, beynslxalq
miqavilalor durmalidir (2, s. 541).

Yuxarida deyilonlordon belo bir naticoys golmok olar ki, qanunverici hakimiyyst beynslxalq
miiqavilalorin daxili hiiquqa toxunan hissesi do daxil olmaqgla baglanmasinda vo logv edilmasinds istirak
etmolidir.

Azorbaycap Respublikasinin Konstitusiyasinin  94-cii maddssinin 1-ci hissoesinin 4-cii bandi do,
Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin miisyyen etdiyi iimumi qaydalara referendumu da aid edir ki, bu
masala iizra Milli Maclis 83 sas ¢oxlugu ila ganunlar qabul etmoak salahiyyatine malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 94-ci maddssinin 1-ci hissasinin 5-Ci bandinde Milli
Moclis torafindon mohkoms qurulusu vo hakimlorin statusu, 6-c1 bondindo mohkomo icraati, mohkomao
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gerarlarinin icrasi, 95-ci maddenin 1-ci hissesinin 10-cu bondinds Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
togdimatina osason Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosi, Ali Mohkoma, Apellyasiya
Mohkomalari hakimlerinin toyin edilmasi, prezidentin impi¢cment qaydasinda konarlasdiriimast kimi
solahiyyatlor nozards tutulmusdur. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi 94-cii maddonin birinci hissasinin
5 va 6-c1 bondlarinda gdstarilmis masalalar {izra 63 sas coxlugu ilo qanunlar gobul edir. Umumiyyatlo hesab
etmok olar ki, mahkoma salahiyyatlori parlamentlor ii¢lin xarakterik olan salahiyyatlor deyildir. Mohkomo
solahiyyatlori mohkoma hakimiyyatine xasdir.

Konstitusiyalarda impigment proseduru, yoni dovlotin vozifoli soxslorinin 6z vezifolorinde olarken
torotdiklori cinayotloro goro, parlament tohgigatt nozorde tutulmusdur. Impigment ingilis sozii olub, agir
cinayatds ittiham etmok demokdir, impi¢ment totbiq olunan soxs vazifodon konarlagdirilir. Bundan sonra iso
adi mohkomo icraati hoyata kegirilir. Impigment o vozifali soxslora totbiq olunur ki, onlarin adi mohkoma
mithakimosina qars1 immunitetlori vardir. Bu prosedur ilk dofo Boyiik Britaniyada totbiq olunub.

Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi do yuxanda adlarin1 ¢okdiyimiz Olkolorin parlamentlori kimi
amnistiya elan etmok, impi¢gment totbiq etmok kimi sslahiyyatlors malikdir.

Azoarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin salahiyystlorinin iimumi xarakteristikas1 haqqinda danigarkon,
eyni zamanda onun dovlet orqanlari vo toskilatlarinin formalagmasi, vozifsli soxslorin toyin edilmasi,
secilmasi vo bu prosedurlarda istirak etmak, habelo dovlot orqanlarinin, tesisatlarinin va vazifali soxslorin
foaliyyotino nozarat etmok kimi solahiyyotlori qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlori arasinda
tarazligin tomin edilmosi, “oksdurma vo ¢okindirmo™ sisteminin tslablorinin yerino yetirilmasi baximindan
mithiim shamiyyato malik olmaqla, qanunvericilik hakimiyyastinin diger hakimiyyst qollarina miinasibatdo
0z funksiyalarin1t miivoffaqiyyatlo yerino yetirmasina, somorali tosir mexanizmindon istifade etmosina
olverisli sorait yaratmaqla sonda dovlot hakimiyyetinin ugurla, demokratik soraitdo hoyata kegirilmasino
yardim etmis olur.

Notica

Yuxarida Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin konstitusion solahiyystlorinin osas xarakteristi-
kalarina toxunuldu. Goriindiiyii kimi Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast Milli  Maclisin
solahiyyatlorini onun miioyyan etdiyi imumi qaydalar vo hall etdiyi masalolordon ibarst olmagla iki grupa
bolir vo Milli Maclisin miioyyan etdiyi imumi qaydalarla hall etdiyi mosolalor arasinda forgli cohotlor
vardir. AR Milli Maclisinin miisyyan etdiyi imumi qaydalar onun ganunvericilik funksiyasi ilo baghdir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 94-cti maddesi Milli Maclisin miisyyon etdiyi timumi
qaydalar1 tosbit edir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 95-ci maddssinds isa Milli Maclis
torafindon holl edilon moasalalorin dairasi gostorilmisdir. Milli Maclisin hall etdiyi masalalor ganunvericilik
hakimiyyatini tomsil edan organ kimi onu icra vo mahkomo hakimiyyati ilo alagslondiron vo hakimiyyat
bolgiisiinds istirak etmays imkan veran salahiyyatlorindon togkil olunmusdur. Milli Maclisin salahiyyatlori
miixtalif gokildo qruplasdirilir ki, bu da Milli Maclisin ganunvericilik, maliyys, beynslxalq miiqavilalarin
ratifikasiyasi1 va denonsasiyasi, dovlet organlarinin vo togkilatlarin formalagmasi, vozifali saxslorin tayin
edilmasi va ya se¢ilmasi vo bu prosedurlarda istirak, dovlst organlarinin, tasisatlarinin vo vazifali soxslorin
foaaliyyatinoe nozarst, miidafis va tohliikasizlik sahasinds salahiyyatlor, mohkoms salahiyyatlarini forglondirir.
Mbohz Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 94-cti maddasinda gostorilon sahalor tizra ganun
vermok solahiyyatini hoyata kegirmoklo Milli Maclis Azorbaycan Respublikasinin dovlat siyasatinin
osaslarint formalagdirir. Milli Maclisin ganunvericilik solahiyyati qanunlarin qobul edilmasi ilo bagh
salahiyyatlor toplusu olub, parlamentin salahiyyatlarinin asasini togkil edir. Azarbaycan Respublikasnin Milli
Maclisi dovlat hakimiyyati orqanlart sisteminds miihiim yer tutduguna gors, onun faaliyyati vo bu faaliyystin
formalar1 hom cari qanunvericilik, ham do konstitusiya ¢ar¢ivasindo daqiq nizama salinan orqandir. Milli
Maclisin faaliyyotina hakimiyyst bdlgiisli ¢arcivasinde nozarot edilir, bu foaliyyatin naticalori hiiquqi fakt
hesab olunaraq miioyyan doyisikliklora sabab olur. Milli Maclisin faaliyysti onun Daxili Nizamnamaosi ilo
miloyyanlosdirilir. Daxili Nizamnamoys goras, Milli Maclis 6z foaliyystini agkarliq, siyasi pliarizm,
coxpartiyaliliq, masalslorin sorbast miizakirs olunmasi vo miistaqil hall edilmasi prinsiplori asasinda qurur.
Parlamentin osas funksiyalar1 baximindan onun qanunvericilik solahiyyatlori mithiim amildir. Qabul olunan
ganunlar comiyyatin vo dovlatin ictimai hoyatina bilavasita tasir gostordiyinden, bu sahads tadqigatlarin
apartlmast agkar olunan qiisurlarin aradan qaldirilmasi vo qobul edilon qganunlarin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi ii¢iin konkret tokliflorin iglonib hazirlanmasina tokan veracok miihiim amildir.
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IS

Constitutional characteristics of the powers of the National Assembly of the Republic of Azerbaijan
Summary

On October 30, 1991, the Constitutional Law on the Establishment of the Milli Majlis of the Republic of
Azerbaijan was adopted. Article 81 of the Constitution of the Republic of Azerbaijan states that the
legislative power in the Republic of Azerbaijan is exercised by the Milli Majlis of the Republic of
Azerbaijan. When the Milli Majlis of the Republic of Azerbaijan plays an important role in the
implementation of the "deterrence and opposition" system, which is important for the constitutional
development of the state, the legislature justifies the people's trust, exercises control over the activities of
bodies dealing with foreign affairs through the ratification and ratification of international agreements. The
main feature that distinguishes the Milli Majlis of the Republic of Azerbaijan from other state authorities is
its representative nature and the exercise of legislative power only by this body. This branch of government,
as the highest representative institution, has the highest position among the three branches of government due
to its closer ties with the electorate, the legal scale and legal norms of state and public life.

KoneTutynnonnas xapakrepucTuka noJHoMmounii Munu Mexxauca
AzepOaiimkanckoi Peciy0iuku
Pesrome

30 oktsa0psa 1991 roga Obun npuHAT KOHCTUTYNHMOHHBIM 3aKOH 00 yupexaeHun Muum Memknnca
AszepOaitmkanckoii Pecybnuku. B cratee 81 Konctutynmu AsepOaiimkanckoid PecryOnuku roBopHTes,
YTO 3aKOHOJAATENbHAs BIACTh B A3sepOaiimkaHckoil PecrmyOmmke ocymectBisiercs Mmum MemkiucoM
Azepbaitmxanckort Pecryomiku. Korma Mummn Memxnmc AzepOaiimxanckort PecryOmiky urpaeT BaxHyIO
pOJIb B pealM3allid CHCTEMBl «CIEP)KUBAHHSA M OMNMO3MIMK», KOTOpas BaKHA JII KOHCTHUTYIHOHHOTO
Pa3BUTHS TOCYJapCTBa, 3aKOHOAATEJIbHAS BJIACTh ONPABABIBACT JOBEPHE HApOIa, OCYIIECTBIISIET KOHTPOIb
3a IeSTEIbHOCTHIO OPIaHOB, 3aHUMAIOLINXCSl HHOCTPAHHBIMH J€J1aMu, IIyTeM paTuUKaMU U paTUPHUKALUT
MEXYHApOJIHBIX ~COINaleHnid. [J1aBHOW OCOOCHHOCTBIO, KOTOpas omim4aeT Mwum Memkiuc
AszepOaiipkanckoil PecrryOnmkn oT Apyrux rocyJapCTBEHHBIX OPTaHOB, SBISETCS €ro MpeICTaBUTENbHBIN
XapakTep U OCYILIECTBICHUE 3aKOHOJATEIbHON BIACTH TOJIBKO 3TUM OPraHOM. JTa BETBb BJIACTH KaK BBICIIEE
MIPEICTAaBUTENFHOE YUPEXKICHHE 3aHMMAeT HAWBBICIIYIO MO3UIMIO CPeAM TpeX BeTBeH BiacTu Onaromaps
CBOMM 00Ji€€ TECHBIM CBA3SIM C DJEKTOpaTOM, IPaBOBBIM MAacHITa0OM U TPaBOBBIMH HOPMaMHU
roCyJapCTBEHHON 1 OOIIECTBEHHON KU3HHU.
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