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Xulasa

Magalada monitoring va giymatlandirmanin konseptual asaslar: tahlil edilmis, bu sahada dinya
praktikasina nazar yetirilmis, monitoring va qiymatlandirmanin ananavi faaliyyatosasii prinsiplordan
naticaasasli prinsiplara Kegid, buna olan zarurat va agrar siyasat sahasinda bu kecidlo bagl garsiya
¢ixan praktiki masalalor arasdirilmisdir. Bu arasdirma bir torafdon diinya praktikasini, digar torafdan
yerli tocrlibani nozara almisdir.

Naticaasasli monitoring va qiymatlondirma sahasinda bir swra terminlorin azorbaycandilli
adabiyyat ti¢tin yeni oldugunu nazora alaraq miallif diinya adabiyyatinda bu sahada istifada edilon an
miihiim anlayislarin bir qismino aydinliq gatirmakdadir. Yekunda Azarbaycanda agrar siyasatin
monitoringi va qiymatlandirilmasi sahasinda alda olunmus tacribao tohlil edilmis va bu prosesin
natacaasash prinsiplora kegidi ila bagh tokliflor verilmisdir.

Acar sOzlar: monitoring va giymatlandirma, aqgrar siyasat, naticalar zanciri, mantiqi ¢argiva,
naticalar ¢argivasi, asas icra gostaricilori, strateji yol xaritosi.

Giris

Monitoring va giymatlandirma (M/Q) hokumatlorin va toskilatlarin naticolorin olds edilmasi
tisullarinin tokmillasdirilmasi Ggln istifads edils bilacok glicli dovlst idaragiliyi alstidir.

Son dovrlordo M/Q falsofasinds foaliyystesasli yanagsmalardan noticossasli yanagsmalara dogru
tokaml prosesi bas vermisdir. Naticoasasli M/Q asas diqgatin xarclordon (sarfiyyatdan) vo buraxilisdan
daha ¢ox natica Vva tosirlora kdklonmaklo ananovi icra (foaliyyat) asasli M/Q-don farglanir.

Inkisaf etmis dlkolor M/Q sistemlorinin qurulmas iigiin miixtolif yanasmalardan istifado etmislor,
0 climlodon hékumatin butln faaliyystlorinin tam ohato edilmasi, sektor vo ya qarisiq yanagsmalardan.
Hazirki todqiqatda da sektor yanasmasindan istifado edilorok aqrar sektorda monitoring vo
giymatlondirma sahasindoki masalalor arasdirilir.

Olkamizda da son illords M/Q-nin anlayis1 vo totbigi sahasindo ciddi iraliloyislor miisahido
edilmokdadir. Bels ki, “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlar1 {izra strateji yol Xaritalorinin
tosdiq edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formanina
uygun olaraq yol xaritalorinin icrasinin monitoring vo giymatlondirmasi aparilmaqda, gobul edilon bir
cox igtisadi siyasat sanadlorinda eyni talab qoyulmaqgdadir. Bunu nazors alaraq agrar sahada naticassasl
monitoring va giymatlondirmo sisteminin formalasdirilmas: masalalarinin tadqiqgi aktual hesab edilir.
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Dinya iqgtisadi adobiyyatinda M/Q-nin shamiyyati artmis, iqgtisadi sahalorda foaliyyat gdstoran
beynalxalq teskilatlar (Diinya Banki (DB), BMT-nin ©rzaq vo Kond Tasarriifat1 Togkilati (FAO) va S.)
naticoasasli monitoring va giymotlondirma izra nozariyyani va totbiqi vosaitlori sistemlosdirmislor.
Buna baxmayaraq 6lkemizdo aqrar sahads noticossasli monitoring va giymatlondirma sisteminin
formalasdirilmas1 barods todgigatlara demok olar ki, rast golinmir. Ona goro do bu problemin
arasdirilmsai vacib hesab olunur.

Monitoring va giymatlandirma sahasinda konseptual va terminoloji masalalar

Owvalki dovrlordan forqli olaraq maraqli toraflor (“stakeholders ) artiq sadaca toskilati faaliyyat
Vo buraxiliglarla deyil, daha ¢ox real naticalorlo maraqlanirlar. Hoyata kegirilon siyasatin naticasinda
alda olunan son natica va tasirlor kenardan yoxlanilmalidir. Naticoasasli M/Q- nin totbiqi gorarveranlara
muayyan muddat orzinds magsadlara no daracads nail olundugunu giymatlondirmays imkan verir va
“noaticada na oldu” (“so what? ) sualina cavab tapmaga komok edir.

Bir cox beynolxalq toskilatlar, o ciimlodon FAO vo Kond Tosarriifatinin inkisafi iizro Beynolxalq
Fond (IFAD) Iqtisadi ®mokdasliq va Inkisaf Toskilatinin (OECD) miivafiq terminologiyasina istinad
edirlor. “Qiymatlondirmo va Noticossasl Idaroetma Sahasinde Osas Terminlor (izro Qlossari” OECD
torafindon 2002-ci ildo 3 dilds (ingilis, fransiz va ispan) nasr edilmis vo daha sonra bir nego dils torciimo
olunaraq M/Q sahasinds uzlasilmis terminologiya qisminds ¢ixis etmoya baslamisdir [9].

Belo ki, hamin Qlossariya asasen, monitoring va giymatlondirmo asagidaki kimi miioyyan
edilmakdadir:

Monitoring - muoayyonlosdirilmis gostoricilor izro moalumatin sistematik yigimindan istifado
edarok rohbarliyi vo davam edon inkisaf miidaxilosinin asas maraql toraflorini toraqqgi vo mogsadlars
nail olunma saviyyasi, habelo ayrilmig vasaitlordan istifads vaziyystine dair informasiya ilo tomin edon
davamli funksiya.

Qiymatlandirma - davam edon vo ya tamamlanmig layiho, program vo ya Siyasotin, onlarin
tortibati, tatbiqi vo naticalorinin sistematik vo obyektiv gqaydada giymatlondirilmasi. Magsad hodoflorin,
inkisaf somaraliliyinin, effektivlik, tosir vo dayanigliligin uygunlugunu vo yerina yetirilmasini mioyyan
etmokdir.

Qiymoatlondirma ham icragilart ham da siyasi rohbarliyi etibarli vo faydali olan, dyranilon darslarin
(¢1xarilan naticalorin) gorarverms prosesinds istifads edilmasi mimkin olan malumatla tomin etmalidir.
Qiymatlandirma eyni zamanda foaliyyatin, siyasatin va ya proqramin dayar vo ya shamiyyatinin toayini
prosesini do ifads edir. Planlagdirilmis, davam edon vo ya tamamlanmis inkisaf miidaxilasi mimkin
godor sistematik vo obyektiv formada giymotlondirilmalidir. Qeyd olunmalidir ki, bazi hallarda
giymotlondirmo miinasib standartlarin miioyyonlogdirilmasini, icranin bu standartlarla miigayisodo
yoxlanilmasini, faktiki vo gdzlonilon naticalorin giymotlondirilmasini vo mivafiq doarslorin (naticalorin)
¢ixarilmasini da ohato edir.

Dunya tocriibasi gostorir ki, islok monitoring va giymatlondirms sisteminin qurulmasi tigiin gobul
edilmis formal sablonlarin istifadasindonss, ardicil vo sistemli yanagsmanin totbiqi ilo zamanla somorali
M/Q sisteminin qurulmasi miimkiindiir. Sahonin va layihanin (siyasatin, proqramin) xiisusiyyatlarindon
asil1 olaraq M/Q sisteminin qurulmasi baximindan yanasmalar miioyyan qadar forq vers bilor. Lakin,
prosesin dayaniqliligi baximindan oaksor beynoalxalq toskilatlar coxmorhalali prosess stlnlik verirlor.
Belaliklo, naticossasli monitoring va giymatlondirms sisteminin formalasdirilmasi tiglin asagida
sadalanan morholalarin tatbigine diggot yetirilmalidir [4]:
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Hazirlig saviyyasinin giymatlondirilmasi;

Monitoring edilacak va giymatlondirilacak naticalara dair razilasmanin slda edilmasi;
Naticalarin monitoring edilmasi maqgsadila Osas Icra Gostaricilarinin secilmasi;
Indikatorlar iizra baza dovrinin miayyanlasdirilmasi Vo Malumatin toplanmasi;
Tokmillasdirmo iiciin planlasdirma: naticalar Uzra hadaflarin secilmasi;

Naticalor Uzra monitoringin aparilmasi;

Noaticaasasli idaraetma sisteminin dastaklonmasi magsadilo giymatlondirmaya dair
malumatlardan istifada edilmasi;

8. Qiymatlandirma naticalarina dair hesabatlarin taqdim edilmasi;

9. Qiymatlandirma naticalarindan istifada edilmasi;

10. Monitoring va giymatlandirma sisteminin dayanigliliginin tamin edilmasi.

No ook owe

Yuxarida qeyd olunan addimlarin bazilorinin daha detalli izah edilmasins ehtiyac vardir ki, M/Q
sahasinda foaliyyat gostoron mutoxassislor tcun todgigatda togdim olunan anlayislarin totbigedilmo
imkanlar1 artsin. Bels ki, hazirhq saviyyasinin giymatlondirilmasi (1-ci marhals) 3 hissadan ibaratdir
ki, bunlardan ilki naticoasasli M/Q sisteminin tartibi vo qurulmasi tigiin mévcud stimullarin va talobatin
aydinlasdirilmasindan ibaratdir. Burada cavablandirilmasina ehtiyac olan asagidaki 5 sualdir:

1. M/Q sisteminin qurulmasi tiglin ehtiyac nadan irali galir: ganunvericiliyin talablori,
votondaslarin tolobi, donorlarin tolobi vo ya siyasi ya da dovlot sektorunda islahatlar?

2. M/Q sisteminin qurulmasi va istifadasindo liderlor (“champions”) kimlardir: hokumat,
parlament, votondas camiyyati, donorlar va s.?

3. Liderlori M/Q sisteminin qurulmasi istiqgamatindo motivasiya edan nadir: siyasi islahat
glindaliyi, donorlardan tozyiglor, soxsi siyasi giindalik va ya siyasi gostoris?

4. Sistemdon kimlar boahralonacak: siyasotcilor, vozifali soxslor, votondas comiyyati,
donorlar, vatondaslar?

5. Sistemdan kimlar bahralonmayacak: siyasatgilar, vazifali saxslor, vatandas comiyyati,
donorlar, vatondaslar? Siyasi sistemin daxilinda Vo ya xaricinds oks-islahatgilar varmi?

Daha sonra hokumatin icra saviyyasinin (“performance’) qiymatlondirilmoasi tg¢in mdvcud
strukturlar, rollar vo mosuliyyatlor arasdirilmalidir. Hazirliq saviyyasinin giymatlondirilmasi inkisaf
moagsadlorinin monitoring edilmasi va giymatlondirilmasini eds bilocok mdveud strukturlari, rol va
cavabdehliklarin 6l¢tilmasini mumkin edacak.

1-ci marhalonin sonuncu isi naticaasasli M/Q sistemi {igiin potensialin artirilmasina olan taloblarin
toshit edilmoasindon ibarstdir. Hazirliq saviyyssinin giymatlondirilmasi eyni zamanda texniki vo
idaratmo bacariglart (saristolori), molumat sistemlorinin mévcudlugu vo keyfiyyoti, mgvcud texnoloji
vo fiskal resurslar, institusional tocriibs kimi Olgilor Gzro 06lkanin (sektorun) monitoring vo
giymatlandirma sahasinds cari potensialinin nozardon kegirilmasini 6zunds ehtiva edir.

Monitoring edilacak va giymatlandirilacak naticalara dair razilasmanmin 2lda edilmasi,
naticalarin monitoring olunmast maqsadila Asas Icra Géstaricilarinin secilmasi, indikatorlar Uizra
baza dovrinin muayyanlasdirilmasi (2-4-ci marhalalor), habelo 5-ci marhaloys aid olan naticalar Gzra
hadaflarin secilmasi masalalori tortib edilon siyasat sonadlorinin (strategiya, dovlst programi va S.)
layihalondirilmasi morhalasinds diggst edilmali olan mihim mogamlardir. Biitiin maraqli taroflor
arasinda dncadon uzlagsmanin tomin edilmasi mivafiq siyasst sonadinin ugurlu icrasina téhfs verir.
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Bu mogamda, 6lkamiz Gg¢lin do aktual olan bir sira terminoloji masalalar ortaya ¢ixir ki, onlara
dair izahat vermok va naticoosasl idaraetmo sahasinds aparict beynalxalq toskilatlarin miiayyan etdiyi
terminologiyanin, habelo montiqi ardicilligin rahat anlasilaraq manimsanilmasi magsadouygundur.

Sxem 1-ds program xarakterli siyasat sonadlarinin monitoring va giymatlondirilmasi ti¢lin icradan
baslayaraq noticalorlo tamamlanan naticalar zanciri (“results chain”) alqoritm formasinda tasvir
olunmus vo terminoloji izahat verilmisdir. Goriindilyii kimi, Istifada (sorfiyyat) — Faaliyyat — Ilkin
naticalar morholalori daha gox birbasa icra prosesini ohato edir. ©Ononavi faaliyyatosasli M/Q do mahz
bu moagamlar tahlil edir, foaliyyatlorin real son naticalori iso diggstdon konar qalir.

Aralig noaticalar vo son magsadin izlonilmasi iss goriilmis islorin (programin) yekun real
naticalorinin vo tasirlorinin giymatlondirilmasina imkan verir ki, bu da naticaasasli monitoring va
giymatlondirms Giglin asas verir.

Sxem 1. Monitoringq va qiymatlondirms iiciin Naticalor Zanciri

Son maqgsad Inkisaf miidaxilesinin tohfo vermosi nezerde
(Goal) tutulan daha yiiksak saviyyali meqgsad.
Arahq natico Miidaxilenin ilkin neticalerinin
(Outcome) (buraxilislarimn) nail oldugu va ya nail ola
— bilecavi aisa va ortamiiddatli tesirleri.

! !

Inkisaf miidaxilesi naticasinds slds edilon
mohsullar, sermaye mallan ve xidmetler; araliq
naticalarin alde edilmasils slagedar olan
miidaxiladan irali galen dayisikliklari ds shate

eds bilar.

Faaliyyoat Miisyyen mohsullar istehsal etmak iigiin
(Activity) fondlar, texniki yardimlar ve digar resurs

novleri kimi vesaitlerin saforber edilmasila
gortilmiis tadbirler ve ya yerins yetirilmis is.

l 1

Istifada Inkisaf miidaxilasi tigiin istifads edilon maliyya.
(sarfiyyat) insan va maddi resurslar
(Inputs)

NOTICOLOR

I1kin naticalor
(Outputs)

ICRA

Qeyd: Mixtolif manbalara istinadan muallif torafindan tortib edilmisdir.
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Program-layiha xarakterli siyasot todbirlorinin ugurla icra edilib-edilmomasinin yoxlanilmasi
icin Bsas Icra Gostaricilarinin (“Key Performance Indicators”) prosesin  ovvalinda
miiayyanlosdirilmasi ¢ox vacibdir. Osas Icra Gostaricilori (BI1G) secilorkon layihalars, programlara vo
siyasoto uygun olan indikatorlar tosbit edilmalidir. icra gostericileri aydin, uygun, qenastli, adekvat vo
monitoring edils bilon olmalidirlar. Hom icragilar, hom do monitoring edanloar ii¢iin sonraki proseslarin
rahat va somarali sokilds yerins yetirilmasi baximindan indikatorlarin asagida sadalanan xiisusiyyatlora
malik olmalar1 tovsiya olunur:

Aydin: daqiq va birmanali;

Uygun: miinasib va alcatan;

Qanaotei: minasib giymata (resursa) alda oluna bilan;

Adekvat: icramin gastaricilarinin giymatlondirilmasi icin yetorli asasla tamin edan;
Monitoring edila (izlanila) bilan: mistaqil yoxlama Ugln alverisii.

OIG-lar iiciin ayrica cadval tortib edilorak v biitiin maraql toraflors anlasigli olmasi iigiin har bir
gostaricinin (indikatorun) saviyyasi, adi, torifi (hesablanmasi metodu), agiqlanma tarixi, monbayi, baza
ili gOstoricisi, araliq vo son hodaf gostoricilori olmagla ayri siitunlarda geyd edilmasi beynalxalq
praktikada monimsanilmis tslubdur. Qeyd edilmalidir ki, asason komiyyat gostoricilorine stinluk
verilsa do, zoruri hallarda keyfiyyat gostaricilorindon do istifads oluna bilor. Bu zaman goéstaricinin
doqiq tarifi verilir ki, monitoring zamani onu giymatlondirmok mimkdin olsun.

Cadval 1.
Indikator | Indikator | Indikatorun | Olgli | Gostericinin | Molumat | Baza ili Araliq Hodof
Soviyyasi | adi torifi vahidi | agiglanma monbayi | gostaricisi | hadoflor | gOstorici
(hesablanma tarixi
metodu) (hesabat
ddévrindan n
glin sonra)

Indikator soviyyssi dedikdo Sxem 1-do tosvir olunan algoritms ugun olaraq gdstaricinin hansi
morhaloys aid oldugu nozords tutulur. Belaliklo, programin icrast zamani sorf edilmis resurs, yerino
yetirilmis faaliyyat (todbirlar) va ilkin naticalor, daha sonra iss araliq natica vo son magsadlars nail
olunma daracalarinin ayriligda izlonilmasi va giymatlondirilmasi mimkdin olur.

Agrar siyasatin monitoring va giymatlandirilmasi tGzrs diinya praktikasi

Koand tesarriifatt vo kand yerlarinin inkisafi izro Diinya Banki torafindon maliyyslogdirilmis, 15 il
arzindos hayata kegirilmis 74 layihonin icrasinin naticalarina dair FAQ ila birgo genis aragdirma aparilmis
Vo bir sira mogamlar ortaya ¢ixmisdir [7].

Belo ki, oksar layihalords baza dovrii sorgularinin aparilmasi, tasirin giymatlondirilmasi va M/Q
sisteminin totbiginds langimalor bas verir. Moantiqi ¢arcivonin hoddindon ¢ox sadslosdirilmasi vo
molumat bazasinin toplanilmasina dair ¢atinliklor lazimi gadar giymatlondirilmir. M/Q sistemi konardan
totbiq etdirilon 6hdalik gisminda yox, layiha idaraetmasi tigun bir alot kimi gabul edilir, formalar layiho
icragilari torafindon mexaniki olarag doldurulur va layiho menecerlori 6z vazifalarini sadoco molumatlari
toplayaraq Diinya Bankina 6tirmok olaraq gorurlor.
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Aragdirmanin goaldiyi noticalordon biri odur ki, M/Q sistemlori layihonin icrasi dévriinds
tokmillogdirildiklori zaman daha yaxsi islayirlor. Basqa bir ifads ils, layihonin (programin) tortibi
zamani M/Q sisteminin dizayninin verilmasinin magsadauygun olmasi ils yanasi, icra dovriinds qarsiya
¢ixan bir sira (6ncodan prognozlasdirila bilmayan) masalalar proses boyunca nazars alinmali vo M/Q
sisteminin mixtalif aspektloring diizalislor verilmalidir.

Digar vacib bir magam ondan ibaratdir ki, icra indikatorlar1 naticalor ¢argivasi boyunca iyerarxik
saviyyalarina uygun olmalidir. Masalan, irrigasiya sahasinds bir layihonin konkret tadbirinin icrasinin
ilkin naticasinin indikatoru olaraq region shalisinin goalirlorinin artmasi ola bilmoaz. Bu halda adekvat
indikator olavo suvarilan orazi g0storicisi muoyyanlosdirilmali, galir indikatoru iso layihanin
(programin) son magsad Saviyyasina uygun ola bilor.

Basqa praktiki misal olaraq 2006-c1 ilde Hindistanda icra edilmis layihanin naticalor ¢argivasinds
dastoklonmis talim markazlarinin va ya talima calb edilmis soxslorin say1 kimi fiziki buraxilislari sohvan
ilkin natico indikatorlar1 olaraq miosyyon edilmisdir.

DB son onilliklardo M/Q-nin tatbigins getdikca daha boyik shomiyyat verir. Bels ki, 1977-ci ildo
layihalar tigiin M/Q-nin har hansi formasinin tatbigi maslohot goriilmiis, 1989-cu ildon etibaron DB-nin
dostayi ilo hoyata kegirilon bitlin layihalordo monitoring va giymatlondirma komponentinin totbiqi
icbari olmusdur. Oton zaman arzinda bu proses tokamiil etmis, digor beynalxalq taskilatlar da bu proseso
qosulmus, FAO va IFAD kimi qurumlar kond tosorriifati, kond yerlorinin inkisafi vo arzaq tohlikasizliyi
Uzra hayata kegirilon layiho vo programlarda M/Q-nin tatbigins baslamislar.

Mixtalif layihalor Gzra M/Q-nin naticalari bir torafdon layihalor lizrs problem vs ¢atismazliglari
ortaya ¢ixarir, digar torofdon iso M/Q sistemlorinin tokmillosdirilmasina dair tobii naticalor ortaya ¢ixir.
Umumiyyatlos, monitoring va giymatlondirma mivaffagiyyat vo ya miivoffogiyyatsizliyin yalmz hansi
soboblora goro bas verdiyino dair sualina cavab verdiyi toqdirdo faydali ola bilor. Bir ¢ox donor
toskilatlart bunu dork edarak foaliyyat hesabatini gobul etmir, avazina noticalor va tasire dair hesabat
vermayi talab edilar.

DB-nin icranin tamamlanmast vo naticalor Uzro yekun hesabatlarin icmali gostorir Ki,
planlagdirilmis M/Q sisteminin totbiqi, izlonilo bilon icra gostoricilorinin ¢atismazligi, layihonin
benefisiarlar tizorinds yetorsiz fokuslanma, haddindan ¢ox iddiali vo ya geyri-islok metodologiyalar,
hotta bazon heg bir M/Q-nin totbig edilmamasi kimi zaifliklor ortaya gixir.

M/Q va Idaraetma Molumat Sistemi (“Managenent Information System — MIS”’) arasinda yetorli
Saviyyads inteqrasiyanin olmamasi tasbit edilon problemlor arasinda yer almaqdadir: layihonin daha
yuksok saviyyali naticalorina fokuslanma ilkin naticalora dair kemiyyat, keyfiyyot vo icra grafikine
uygunluq haqqinda monitorinqg manbayi ¢iin talob olunan moalumata dair ehtiyacin ehmal edilmasina
sobob olmamalidir.

DB va FAO-nun birgs tadqigati naticasinds agrar sahads hoyata kegirilon layihs va programlarda
M/Q faaliyyatlorinin somoraliliyinin artirilmast mogsadilo osas diqgat yetirilosi mosalalor Kkimi
asagidakilar geyd olunur:

- Monitoring va giymotlondirmonin Layihs idarotms Sistemi ilo inteqrasiya edilmasi. Burada
basglica masala bir torofdon hesabatliligin artirilmasi vo biliyin (molumatliligin) yaradilmasinda
M/Q-nin rolu, digar torafdon isa daha cevik amaliyyat vo strateji idaroetms dostoyinin tomin
edilmasi arasinda balansin qurulmasidir. Belo Ki, rohbarliyi son naticalorlo malumatlandirma
vozifasi cari faaliyystin monitoring edilmoyacayi moanasina galmir, ¢linki M/Q eyni zamanda
“naticada na oldu” va “bundan sonra na etmoli” kimi suallara cavab vermalidir.
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- Monitoring edilacok va giymatlondirilocoklora dair aydinlig. Nayin monitoring edilmasi va
giymatlondirilmasins dair gorarin verilmasinds konseptual osaslar uygunluq, xarc effektivliyi,
samaralilik, naticoydnimlilik va sistemin dayaniqliligidir. M/Q-ds an ¢ox rast galinan yanlisliq
hoddindon ¢ox molumatlarin toplanmasidir. Nozords saxlanilmalidir ki, icragilardan artiq
molumatlarin talob edilmasi onlarin hesabatvermo yiiklorini artirir vo asas isdon gisman do olsa,
yayindirir, habelo monitoring va giymatlondirmoni aparan amokdaslar ii¢iin liizumsuz slavs is
yiikii yaranir, ¢oxlu molumatlardan lazim olanlara fokuslanmaq ¢atinlogir vo har bir gostarici
alava izlomo resursunu talab edir.

- M/Q-nin tomalindo (ssaslarinda) istirak vo maraqli torsflors asaslanma. M/Q sadaco, hesabatliliq
meyarlarina cavab vermok baximindan deyil, eyni zamanda, imumi mslumattoplama bazasi,
kommunikasiya mibadilasi vo biitiin maraqli toroflor {iglin qarsiliglt 6yronma baximindan
istirak¢1 olmalidir. M/Q prosesinda maraqli toraflora yonimlulik xisusils irimiqyash layihs va
programlarda zoruridir.

- Molumatlarin toplanmasi tisullarinin vo manbalarinin ¢oxlugu. Keyfiyyat vo kamiyyat gostarici
ndévlarinin har ikisindon istifads edilmasli, bunlardan yalnizca birina arxalanmagq mogsadsuygun
deyil.

- Layihanin tartibati, illik is plani vo biidcanin, habelo M/Q-nin slagslondirilmasi. Burada mantiqi
carcivanin (“logical framework - logframe”) qurulmasi ¢ox komok edir. Vasitalor-naticalor
olagalorinin bltov naticalor zanciri boyunca oks olunmasi vacib mogamlardan biridir. Mantiqi
carcivays asaslanan indikatorlardan tortib edilocok naticalar gargivasinin (“results framework”)
etibarlilig1 daha yiiksok olur.

- Proaktiv kommunikasiya vo moalumatlarin yayimlanmasi (“‘dissemination”). M/Q naticalarinin
uygun sokildo maraql toraflors ¢atdirtlmasi, icragi vo giymatlondiricilor arasinda geri bildiris
(“feedback”’) mexanizminin mévcudlugu, garar vermok tglin rohbarliys faydali informasiyanin
togdim edilmasi vo program (layiho) barado ictimaiyyotin adekvat saviyyads
molumatlandirilmasi digqat yetirilosi mogamlardandir.

FAO vo Umumdiinya Sohiyya Toskilat1 (WHO) 2013-cii ildo “Kond tosarriifat: layihalorinin arzaq
tohllikasizliyi va gidalanma tosirlorinin monitoringi vo giymatlondirilmosi” adli todqigati [5] nosr
etmisdir. Yuxarida qeyd edilon problemlarin banzarlorini bu tadqiqat da ortaya ¢ixarmisdir. Qidalanma
yonumlu kond tasarriifati layihalorinin arzaq tohlikasizliyi vo gidalanma aspektlarinin monitoring vo
giymoatlondirilmasi asagidakilarin tamamlanmasina yonalmalidir:

a) Qidalanma yonimli kond tesarriifat layihalorinin arzaq tohliikssizliyi vo gidalanma effektivliyi
barodo yiksok keyfiyystli molumatlarin tomin edilmasi, layiho xidmatlorinin (foaliyyst vo
mohsullarin) gdstarilmasi vo araliq naticalor barads aktual monitoring malumatlarinin layihanin
idaroetmo malumat sistemi vasitasilo toplanmasi;

b) Molumatlarin toplanmasi vo tohlilinin aparilmasi zamani kond tasarriifati layiha menecerlaring
gedon proseslordon dolayi slavs is yiikiiniin yaradilmamas;

c) Orzaq tohlikssizliyi vo gidalanma molumatlarina olave olaraq layiha menecerlarinin
layihalorinds asas moagsadlars ¢atmag ciin aktual malumatlarla tomin edilmasi.
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Monitoring va giymatlondirmanin tatbiqi Gizra Azarbaycamin aqrar siyasatinds ortaya
cixan praktiki masalalar

Azorbaycan Respublikas1 6z dovlet mistaqilliyini borpa etdikdon sonra beynslxalq maliyys
institutlar1 ilo birbasa omakdasliq qurmus va igtisadi sahalords do somarali amokdasliga baslamisdir.
Mosalon, Diinya Banki torafindon bir sira, o ciimladon kond tosarriifati sahasine aid mixtslif layihalor
maliyyalosdirilir. Icrast bitmis layiholorin naticolorinin imumi giymeotlondirilmesi DB torkibinda
foaliyyat gostoran Mistaqil Qiymatlondirmo Qrupu (“Independent Evaluation Group —EG ") tarafindan
apartlir.

1997-2006-c1 illor arasinda hoyata kecirilmis 2 layihonin (“Fermer toSorriifatlarinin
0zollogdirilmasi” vo “Kond tosarriifatinin inkisafi vo kredit”) qiymotlondirilmasins dair hesabat 2008-ci
ildo dorc edilmisdir [11]. Miistagil Qiymatlondirma Qrupu DB vo Azarbaycan torsflorinin icra
saviyyalorini oksor meyarlar UGzro misbst giymotlondirmisdir. Bununla yanasi, M/Q-nin tatbiqi
gonaotboxs hesab edilmomisdir. Hesabata gora layihalarin magsadlorina no daracads nail olundugunu
6lgmak tiglin M/Q programlarinin uygunlasdirilmasi qisman yerina yetirilmisdir. Sorfiyyat (resurslar)
vo ilkin buraxilis gostoricilori adekvat olsa da, fermerlorin galirlori kimi araliq naticolor daginiq
olmusdur.

Bundan irali golorok M/Q prosesinin icrasinda da araliq natico indikatorlarinin yetarinco tomsil
olunmamasi problemi davam etmisdir. Xiisusilo kond tosorriifatinda mohsul istehsalinin, mohsuldarlhigin
Vo golirlorin artirilmas: kimi tohlil edilon fundamental ilkin noticalor fragmentar vo istinad edilon
monbalor geyri-adekvat olmus, M/Q-nin Umumi keyfiyyati hor iki layiho {iglin asagi soviyyado
giymatlondirilmisdir. Yuxarida da qeyd olundugu kimi, layiholor asason mivaffogiyyatlo
reallagdirilmis, lakin M/Q-nin totbigi va istifadssindo olan zsifliklor programin uguruna dair qati
naticalora galmayi ¢oatinlosdirir.

Diinya Bankinin Miistoqil Qiymatlondirms Qrupunun mévzumuz baximindan maraq kosb edan
digor todqiqati Azorbaycanda kond tosorriifati mohsuldarliginin tosviq edilmasi sahosinds olmus vo
1997-2010-cu illori shato etmisdir [8]. Todqgiqgatin asas moagsadi Azarbaycanda daha yiiksok kand
tosarriifatt artitmia mohdudiyyatlorin nalardan ibarst oldugunu tosbit etmokdan ibarst idi. Burada da
monitoring va giymatlondirma baximindan boazi masalalor ortaya ¢ixir.

Belo ki, layiholori icra edon toroflor araliq naticolors, bu naticalora nail olmaq tgin naticalor
zanciring, izlanils bilan indikatorlara v araliq naticalors dogru taragqinin bilinmasi tgtin M/Q-yo dair
cox kaskin fokuslanmagla bunun samarali oldugunu diisiinmiiglor. Bu g¢atigmazliq biitiin layihalora
moxsus olmusdur. Osas bosluglar ikin naticolorin araliq naticolor kimi togqdim edilmasi, layihs
mogsadlorilo zoif slagolondirilmis uygunsuz indikatorlar vo M/Q sistemlarinin magsadloro yetorince
fokuslanmamalar1 idi. Layiho mogsadlorinin oks etdirilmasi tg¢tin izlonilo bilon gostoricilora vo bu
gostaricilar asasinda nailiyyatlori 6lgon monitoring va giymotlondirmays ehtiyac var idi.

DOvr orzinds Diinya Banki torafindon 6lkamizin agrar sahasinds maliyyslosdirilmis layihalords
izlonilo bilon (“monitorable”) gostaricilor vo M/Q-ya dair bir ne¢a mushat olmagla, asasan zaifliklarlo
do bagli sarhlor Mustaqil Qiymatlondirma Qrupu tarafindon verilir. Boazi layihalorda:

- ILzlanila bilan gostoricilar asasan yaxsi, ham ilkin natica, ham da tasir hadaflorini shats edir;
- M/Q metodik olaraq tortib edilmis vo mahsuldarligi él¢iir,

- Inkisaf maqsadlari kand tasarriifatt mohsuldarligim xiisusilo hadaflayir;

- Ilkin va arahq indikatorlarinin diizgiin segimi;

- M/Q carcivasi mohsuldarligin konkret saviyyada artimini hadaflayir vo s.
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Zoifliklarlo bagli asas sarhlorin bazilori asagidakilardir:

- M/Q Uglin zaif va tasira dair clizi malumat var;

- Mohsuldarliga tosira dair zoif M/Q);

- Inkisaf maqsadlarinds mahsuldarliga istinadin olmamasi;

- MIQ-da detallarin mahdud olmasi;

- Mohsuldarliga xiisusi istinadin olmamasi (igtisadi infrastrukturun kand toSorriifatinin
artimt tigiin nazorda tutulmasina ragman);

- Texniki-Igtisadi Osaslandirmada mahsuldarliga mahdud istinadin olmasi;

- Montiqi ¢arcivanin uygunsuzlugu va S.

Olkomizda son illordo M/Q-nin anlayis1 va totbigi sahesindo ciddi irsliloyislor miisahido
edilmokdadir. Belo ki, “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlari {izra strateji yol xaritalorinin
tosdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani
[6] ilo strateji yol xaritalorinds nozards tutulmus faaliyyatlorlo bagli monitoring ve giymatlondirmanin
aparilmasi aidiyyati quruma tapsirilmis vo asagidaki yanasma miioyyanlosdirilmisdir:

“Talab olunan alatlor, proseslar va sair vasitasila icranin uguria hayata kegirilmasini tamin etmak
Uclin Strateji Yol Xoritasinin monitoringi va giymatlondirilmasi hayata kecirilacakdir. Monitoring va
giymatlandirma aparilarkon todbirlorin mahiyyati Uzra icrasina, miivafiq prioritet Uzra gozlanilon
naticalara va indikatorlara diqgat yetirilocak, icra muddatine uygunlug yoxlanilacaqdir. Monitoring va
giymatlandirma beynalxalg metodologiyalara uygun tortib edilmis qaydalar asasinda aparilacagdir.”

Bunun asasinda strateji yol Xaritalorinin M/Q metodikas1 beynalxalq tacriibadan istifads edilorok
muoayyanlosdirilmis, proses real naticalor vermays baglamis vo hesabatlar mitomadi olaraq ictimaiyyoto
catdirilmisdir.

Strateji Yol xaritalori gargivoasindo do mivafiq todbirlor daxilinds ayri-ayr1 sahalora dair M/Q
sistemlorinin qurulmasi nazords tutulmusdur. Buna misal olaraq “Azorbaycan Respublikasinda kond
tosarriifati mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji Yol Xoritosi”’ndo (SYX) [1] tosbit olunmus
bir sira tadbirlori geyd etmak olar:

- Olkoda orzaqg mohsullar1 ilo tochizatin dayaniqliigi  baximindan risklorin
giymatlondirilmasi moagsadilo mitomadi monitoringlorin aparilmast;

- Ohalinin mixtalif tobagolorinin orzaga olyetorliyi saviyyasi vo buna tosir edon
amillorin giymatlandirilmasi mogsadilo monitoring sisteminin qurulmast;

- Torpaglarin toyinatinin  doyisdirilmasi  prosesinin  otraf muhito  tasirlorinin
giymatlondirilmasi mexanizminin yaradilmast;

- Kond yerlarinin sosial-iqtisadi inkisafi {izra statistik bazanin vo monitoring sisteminin
yaradilmas.

“Azarbaycan Respublikasinda kond tosarriifatt mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji
Yol Xoritasi”nin monitoring va giymatlondirma sistemi qurularkan beynoalxalq tacriibs arasdirilmis vo
M/Q sahasindo beynalxalq iqtisadi toskilatlarla isloyan ekspertlor bu iso colb edilmislor. Yerli
mutoxassislorlo birga Strateji Yol Xaritosinin strukturuna uygun olaraq (tadbirlor — prioritetlor —
hodaflor) mioayyan bir sistem qurularaq todbirlorin icra keyfiyyotino osaslanaraq giymatlondirma
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aparilmigdir. SYX-nin ilk M/Q hesabati [3] 2017-ci ilin birinci yarimilliyini ohato edorok genis
ictimaiyyato aciglanmig, kommunikasiya todbirlori hayata kegirilmis vo sonraki dovrlords do M/Q
prosesinin uguru iigiin vacib hesab edilon soffafliq prinsipine amal edilmisdir. Bu hal beynalxalq
ekspertlor torafindon do 6lkads M/Q prosesinin inkisafi baximimdan miisbat olaraq giymatlondirilir.

M/Q hesabatinda har bir todbirs dair goriilmiis islors dair icrag1 togkilatlarin toqdim etdiyi malumat
verilir, tadbirlar giymatlondirilir va prioritetlor saviyyasinds icmallasdirilaraq qisa malumat verilir. Cox
misbat bir haldir ki, prioritet daxilinds olan gonastbaxs saviyyads icra edilmomis tadbirlors asaslanaraq
osas problemlar va onlarin halli istigamatinds muvafiq tovsiyslor verilir. Olave olaraq buttin hadaflor vo
SYX Uzra Umumiloasdirilmis naticalor, habelo asas icragr qurumlarin icra saviyyslori cadval soklinda
gostorilir.

Owvalki dovrlords gobul vo icra edilmis proqram xarakterli strateji siyasoat sonadlorindon forgli
olarag SY X-ya miinasibotds M/Q sisteminin taskili naticasinda bir torafdon hesabatliligin, digar torafdan
iSo icranin saVviyyasinds yuksslis miisahids olunur [2,10].

Natica va tokliflor

Azorbaycanda aqrar sahodo icrada olan strateji siyasot Sonadlorinin  monitoring Vo
giymatlondirilmasinin noticaasasli prinsiplora kegirilmasi foaliyyatlorin somoraliliyini artiracaq, nazords
tutulan strateji mogsadlors no dorocods nail olundugunu yoxlamaga imkan veracok vo muvafiq
noticolorin ¢ixarilmas: suratilo ndvboti dovrlor Uclin tortib edilocok program xarakterli siyasot
sonadlarinin naticoydnimli tortibati {iglin yol gostoracok. Qeyd edilmalidir ki, bu yanagmanin iqtisadi
siyasatin digor saholarinds ds totbigi magsedouygundur.

Bu baximdan asagidaki tokliflorin tatbigi toklif olunur:

- Strateji Yol xoritolorindo tosbit edilmis Osas Icra Gostoricilori osasinda olverisli
adekvat indikatorlarin miioyyonlosdirilmasi ilo naticalar cargivasinin tortib edilmasi
(Sxem 1-doki strukturdan istifads oluna bilar);

- SYX-do olan tadbirlorin icra middstini shato edon Umumilasdirilmis M/Q hesabatinin
hazirlanmasi, homin hesabatda oasas problemlorin geyd olunmasi, ndvbati dovr tgin
tovsiyalorin verilmasi vo naticalor ¢orgivasi osasinda hodaflora nail olunma
Saviyyasinin hesablanmast;

- lIcrada olan digor strateji sonoadlorin (masalon, baramagiliq va ipakgilik, tizimguluk,
kond tosarriifati kooperasiyasi va S. dOvlot proqramlart) magsad, vazifa va gozlonilon
noticalor bolmolorindon istifado edorak naticalor coargivalorinin  hazirlanmasi
(hadoflarin konkretlosdirilorok movcud statistika osasinda komiyyat gostaricilorine
cevrilmasi), bundan iroli golorok naticossasli monitoring vo giymatlondirms
sistemlorinin hazirlanaraq hoyata kegirilmasi;

- Novbati dovrlor tiglin hazirlanacaq sonad vo layiholordo montigi zoncir, montiqi
Gorcivo, Osas Icra Gostoricilori vo s. kimi mihim aspektlorin nozaro alinmasi vo
miuvafiq foaliyyatlorin (tadbirlorin) naticalora kbklonmasi;

- Agrar sahads faaliyyat géstoron mitoxassislorin ray va tokliflorinin icra keyfiyyatino
tohfa vera bilonlarini nazars alarag M/Q hesabatlarinin ictimaiyyato mitomadi olaraq
aciglanmasi.
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Conseptual fundamentals of results-based monitoring and evaluation
and its application in agricultural sector

Summary

The article analyzes the conceptual bases of monitoring and evaluation, considers international
practice in this area, examines the practical implications of transition from traditional activity-based
principles to results-based monitoring and evaluation, its necessity and practical issues in agricultural
policy arising from this transition. This study takes into account both world practice and local
experience.

Given the fact that there are terminological innovations in Azerbaijan in the field of results-based
monitoring and evaluation, the author clarifies some of the most important concepts used in this field
in world literature. In the conclusion, the experience gained in monitoring and evaluation of
agricultural policy in Azerbaijan was analyzed and recommendations were proposed on the transition
to results-based principles.

Keywords: monitoring and evaluation, agricultural policy, results chain, logical framework,
results framework, Key Performance Indicators, strategic roadmap.

@aur [IxaBaz orasl Kacumiu, qokropant LlenTpa Arpapusix HMccnenoBanuii

KonuenryanbHble 0CHOBHI MOHUTOPMHIA U OLIEHKH OCHOBAHHOTO
Ha pe3yJbTAaTaX M IPUMEHEeHHUe B arpapHoii cepe

Pesrome

B cmamve awnanusupyromcs  KoHyenmyanivbHvle  OCHO8bl ~ MOHUMOPUH2A U OYEHKU,
paccmampusaemcs MexcOyHapoOHas NpaKkmuka 6 2moi 001acmu, AHAIUSUPYIOMCA Nnepexoo om
MPAOUYUOHHBIX NPUHYUNOS OCHOBAHHBIX HA OeAMENbHOCMU K MOHUMOPUHSY U OYeHKe HA OCHOBe
pe3yibmamos, e2o Heobx00UMOCMb U NPAKMU4ecKue 60npocsl 8 AzpapHoll NOJUMuUKe, 603HUKAIOWUE 8
pe3yremame 3mo2o nepexooa. Hccnedosanue yuumeoigaem Kaxk Mupogyio npaxkmuky, maxk u Mecmubslii
onvim.

Yuumuieas ¢gaxm npoyecca mepmunonocuveckux umHosayuii 6 Azepdatioxcane 6 obracmu
MOHUMOPUHEA U OYEHKU OCHOBAHHO20 HA Pe3YIbmMamax, aemop pazvsicHiem HeKomopble u3z Haubonee
BADICHBIX KOHYEeNnyull, UCNOIb3YeMblX 8 dMOou obracmu 6 Mupogou aumepamype. B 3axnouenuu 6Ovin
NPOAHANUZUPOBAH ONBIM MOHUMOPUHESA U OYEHKU azpapHoll noiumuku 6 Azepbaiiddxcane u
npeocmasieHsvl peKoMeHOayuy no nepexooy Ha NPUHYUNbIL, OCHOBAHHbIE HA PE3YIbINAMAX.

Knrouesnie cnosa: MOHRUMOPUHS U OYEHKA, acpapHasd noaumuKka, yensv pes3yibmamaos, jl1ocudecKasl

CMpYKmypa, cmpykmypa pe3yivmamos, Kiodegvle nokasamenu d¢gdexmusnocmu, cmpame2uieckas
00podHCHAA Kapma.
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