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Xiilasa

Mbaqalads oziniimasgullugun formalasmast va inkisafi dizra, o ciimladon aqrar sektorda ald>
edilmis xarici tacriiba tahlil edilmigdir. Inkisafetmis olkalorin, Igtisadi Omokdagshq va Inkisaf
Taskilatina (I9IT) dizv 6lkalarin tacriibasi nazardon kegirilmisdir. Qarbi Avropa, ABS va Kanadada
Ozinimasgullugun tonzimlanmasi va inkisafimn stimullasdirilmasi iizra tatbiq edilon sistemlar
saciyyalondirilmisdir.  Igtisadiyyatin mixtalif  sahalarinda, o ciimladan aqrar sektorda
ozinimagsgullugun formalagsmas: va tonzimlonmasi masalalori postsovet makanm élkalarinin
timsalinda nazardsn kegirilmigdir. Mixtalif olkalorda aqrar sektorda Oziintimasgullugun inkisafi
miihitini formalagdiran bazi igtisadi vs institusional amillors digqat yetirilmigdir. Miixtalif inkisaf
saviyyasinda olan olkalords kond yerlorinds masgullugun bu noviiniin dastoklonmasi iizra déviat
programlarimin yeri va rolu miizyyan edilmisdir. ilkin yanasmada aqrar sektorda oziniimaggullugun
inkisafi iizra qabagqcil tacriibanin 6lkamizds tatbiqi imkanlar qiymatlandirilmisdir.

Acgar sozlar: aqrar sektor, ozinimagsgullug, inkisafetmis olkalorin tacriibasi, inkisaf edan
olkalar, iqtisadi va institusional amillor, tanzimlams,

Giris < -

Masgullugun bir novii kimi ozlinlimaggulluq hazirda kand yerlorinds va agrar sektorda ham
isaxtaranlarin, ham tadgigatgilarn, hom da siyasi qarar qabul edonlorin diqgat markazindadir. Bels
vaziyyati sartlondiren amillorin oldugca gox olmasina baxmayaragq xarici tacriibadan goriindiiyii kimi
mohz comiyyatin inkigafinin sart dénomlarinda, iqtisadi sistemlarda bas veran radikal doyisikliklor
d6vriinda 6ziiniimasgullug problemlari xiisusila aktuallagir. Markozlasdirilmis igtisadiyyatdan sivil
bazar iqtisadiyyatina kegan 6lkomiz iigiin aqrar sektorda 6ziinlimasgullugun formalasmas va inkisafi
lizro miixtslif inkisaf saviyyasinds olan 6lkalorin tacriibasinin tahlili va totbiq imkanlarinin miisyyan
edilmasi miihiim sosial vs iqtisadi shamiyysts malikdir. Agrar sektorda 6ziiniimaggullugun tasviqgi,
bu istiqgamotds tatbiq edilon dovlat programlarinin islonib hazirlanmas va yerina yetirilmasi {izro
qabagcil xarici tacriibanin qiymstlandirilmasi do kompleks arasdirmalar talsb edir.
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inkisafetmis 6lkalords kond yerlarinda va aqrar sektorda dziiniimasgulluq

Inkisafetmis olkalords, o ciimladen Avropa ittifaginda vo ABS-da &ziiniimasgullugun
moasgullugun bir formas: kimi shamiyyatli deracada yayilmasi asasen iqtisadiyyatin tenazziil etdiyi,
igsizlorin kaskin suratds artdig1 dovrlers tasadiif etmisdir. Dovlet igsizlora az-¢ox dastok vermokls
fordi amok foaliyyatini tosviq etmis, 6ziiniimoggulluq hesabina igsizliyin saviyyasini azaltmaq
istigamatinds tadbirlar hayata kegirmigdir.

Oziiniimasgullugun formalagmas: va inkisafinda Iqtisadi ©mokdagliq vo Inkisaf Taskilatina
(19IT) daxil olan (en inkisaf etmig) olkolorde oten asrin 70-ci illorindon baslayaraq sonayeds
restrukturlagdirma proseslori mithiim rol oynamusdir. Az qala iki onillik arzinds davam etmis bu
prosesda yaranan igsizlor ordusu miivafig dévlatlarin sosial taminat sistemina ¢ox bdyiik tazyiq gostarir,
igsizliys gore miiavinatlorin imumi hacmi goériinmamis deracads artirdi. Odur ki, I8IT-2 daxil olan
6lkalords 6ziiniimesgullugun formalagmas: va inkisafina yonalmis foal siyasat yiiriidiilmasi obyektiv
zarurata gevrilmisdi. Yeri galmiskan qeyd edak ki, diinyanin an inkigafetmis 36 dovlatinin daxil oldugu
1BIT-in asas moqgsadlori sabit igtisadi artimi tomin etmakden, masgulluq ssviyyssini artirmaqdan,
yasayls soviyyasini yiiksaltmokden, maliyys sabitliyini tomin etmokden, diger Olkelerin iqgtisadi
inkisafina yardim gostormokdan va diinya ticaratinin inkisafina 6z tohfasini vermokdan ibarstdir.

Oziiniimosgul oshalinin ixtisas soviyyasi yiiksaldikcs, tocriibaden goriindiiyi kimi onlarin
xidmat gostordiyi daira do genislonir. Oziiniimasgul (o climloden agrar sektorda galigan) subyekt
gabagcil xarici tocriibadon goriindiiyii kimi noainki fiziki soxslara va 6zal sirkotlora, habelo dovlat
qurumlarina da 6danisli xidmat gostars bilar. Sonunculara, basqa s0zla, dovlat qurumlarina gostarilan
xidmatlar, asason yiiksak (nadir) ixtisash miitoxassis va maslshat¢i qisminda ¢ixi§ edon dziiniimoaggul
subyekt tarafindon gostarilir. Oziiniimasgul shalinin bu qrupunun faaliyysti onlarin hesabina vasait
daxilolmalarinin ahangdarligi baximindan az risklidir. Umumiyyatls iso 6ziiniimaggulluq yiiksok
riskli masgullug névii hesab edilir. Bu vo digar sabablorden dziiniimaggul subyekt ligiin homin
faaliyyatin igtisadi cahatdan slverisliliyi saviyyasi miixtalif dlkalerds ciddi gokilds forqlidir. Bels ki,
oksar 6lkalards éziiniimasgul subyektlar, o ciimladen aqrar sektorda maggul shalidon az qazansalar
da, bunun oksi olan 6lkalar do vardir. Bu nisbati sadacs olaraq tokce makan ve zaman amillarinin
tosirinin dinamikas ils, o ciimlodan Slkenin iqtisadi inkisaf saviyyasi, sosial tominatin vaziyysti vo
bu kimi ilk baxigda halledici goriinen amillerin dayismasi ils izah etmak miimkiin deyildir. Milvafiq
moqsadle kompleks va zaruri reprezentativlik tomin edilmakls tadqiqatlarin apariimasina ehtiyac
vardir.

Yeni asrin ilk illorinda, daha daqiq desak, 2000-2006-c1 illords I91T-5 daxil olan dlkalorde

ziiniimaggullugun inkisafi xiisusiyyatlarins asagidakilar aid edilir:

- IOIT élkalarinin aksariyyatinda oziiniimaggullug sferasinda iglayanlarin artim tempi timumi
magsgullugun artim tempini dstalayir;

- ozintimaggullugun artimi igtisadiyyatin daha siiratla inkisaf edan iggiizar va sosial xidmoat
sahalarind> bag verir,

- IOIT 6lkalarinin aksariyyatinda oziimiimasgullugda qadinlarin say: kigilardan ¢oxdur,

- Gztintimag@ullug sferasinda amayin yiiksak intensivliyi va onun naticalarina gora masuliyyatin
artmasi miisahida olunur;

- 6ziintimaggulluq sferasina orta va ali tahsilli ganclorin marag: artir” (1).
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Aqrar sektorda 6ziiniimaggullugun igtisadi naticalari, coxsayl va miixtalif xarakterli amillordan
asili olsa da, ziiniimasgul subyektin ixtisas saviyyssi ve ixtisaslasma istigamati amilinin bu
baximdan tasiri xiisusi digqata layiq hesab olunur. Tasadiifi deyildir ki, xarici tacriibada 6ziiniimoggul
insanin ixtisaslasma istigamati masalslori genis todqiq olunur. Homin shali kateqoriyasina aid
olanlarin segimini artirmaq, moévecud potensiali real qiymatlondirmak iigiin ciddi aragdirmalar aparilir.
Misal ii¢iin deyak ki, Boyiik Britaniyanin Kent Universitetinda aparilmig tadqiqatlarin naticasi olaraq
dziiniimaggullugun va fordi sahibkarhgin 400-don artiq novii tovsiya olunur (2).

Oziiniimasgullugun tasvigi programlarinin, o ciimladan aqrar sektorda islanib hazirlanmasi va
hoyata kegirilmasinin miiasir anlamda ilkin modeli Qarbi Avropada, daha daqiq desak, Fransada
(1979-cu il) tatbiq edilmays baglanmisdir. Hagqinda damsilan programda ilk novbada igsizlara 6z
fardi sahibkarliq foaliyyatine baglamagq ti¢tin zaruri bacariq va vardislerin slda edilmasinds kémak
olunmast nazords tutulurdu. Homin insanlara igsizliya gora verilon yardim vasaiti hesabina 6z fordi
sahibkarliglarini qurmagq figiin ilkin kapital verilirdi. “Daha sonra isa homin tacriibsnin naticalarini
nozaro alaraq 1980-ci ildon Fransada “Jgsiz sahibkarlar” (Chomeurs Createurs - CC) adli dovlat
programi gabul edildi. Fransiz modeli muzdlu is¢i calb etmadan fordi miiassise yaratmagq ii¢iin kafi
ilkin kapital formalagdirmaga imkan veran issizliys gora birdafalik yardim 6donilmasini nazards
tuturdu” (1).

Fransada sinaqdan ¢ixarilmis bu yanagma az vaxt arzinda Qarb
xiisusilo aqrar sektorda tatbiq edilmak ligiin oyronilmaya baslandi. Oziiniimasgullugun tosvigi
programlarinin islonib hazirlanmast va totbigi lizra Fransa tacriibasini ilkin olaraq Boyiik Britaniyada
tatbiq etmaya basladilar. Boyiik Britaniyada 6zliniimasgullugun togviqi Uzra milli programa igsizliya
gora yardim alanlar va diger sosial giizostlorden yararlanan insanlar calb edilirdi. Olbatts, Fransa
modelinds oldugu kimi burada da iddiagilarin secilmasinds macburiyyat elementlori yox idi. Bununla
bels, Boyiik Britaniyanin 6ziiniimaggullugun tosvigi tizro milli programinda aqrar sektorda fordi
sahibkarliga baslayanlar {i¢lin 6z planlarina tongidi yanagma imkanlart yaradilir. Bagqa s6zla, homin
planlar yerli 6ziinilidare qurumlarinda miizakirs edilir va giymatlondirilir.

Boyiik Britaniyada son onilliklorde dziiniimosgullugun togvigi Uzrs milli programin
tokmillogdirilmasi iglori davam etdirilmigdir. Bu zaman XXI asrds 6lks va diinya iqtisadiyyatinda
miisahido edilon meyillar, habela shalinin demografik roftarinda ve immigrasiya siyasatinin
prioritetlorinds bag veran doyisikliklor nazora alinmigdir. Oziiniimosgullugun dovlat toraofindon
dastaklanmasinds “Yeni kurs” ad1 altinda kompleks tadbirlar hayata kegirilmays baslanmigdir. “Yeni
kurs avvalki hokumat torafindan bazilari icbari, bazilari kéniillii olan, insanlara is axtarmaqda kémoak
edan programlar seriyast idi. Yeni kursun ayri-ayn sxemlari moveud idi ki, onlarin okseriyyati
“5ziiniimaggulluq variant1”n1 nazards tuturdu. Oziiniimasgulluq varianti mslumatlandirma morholasi
ilo baslamagqla, biznes-planlasdirma vs biznes ekspertiza ilo miisayist olunmagla, “test-ticarat”
dovriina kegir” (3, New Enterprise Allowance. Briefing paper. Number 05878, 9 June 2017. 11 p.,
p-9). Gérﬁnd}'iyﬁ kimi bu variantda Oziiniimesgullugun o ciimlodon agqrar sektorda togviqi
?;Sqrammda }n.novasxyall 1nk1$.af amilinin tesiri nazers alinmagla miivafiq shali kateqoriyasinin

isasli amayinin dastoklonmasi xsttina daha gox diggst verilmaya baglanmigdir.
iston ?}?;:frlzngsi gﬁsjnﬁmesg}ﬂ'luq WS DU .c.iﬁvle-t ta‘raﬁndan dostoklonmasi iizre programin
! ! yata kegirilmasinds B&yiik Britaniya tacriibasinin 6ziinamaxsus cahatlarina
asagidakilar aid edils bilar:

i Avropanin qonsu Slkalorinda,
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- Oziniimaggulluq sarbast va mahdud masuliyyatli comiyyat ¢argivasinds hayata kegirila bilar.
Oziniimasgulluq asas is yerindo foaliyyati istisna etmir. Bir sozla, hiiqugi baximdan Boyiik
Britaniyada éziiniimaggulluq biznesin tagkilina identik gotiriila bilor;

- fiziki imkanlar: mahdud olan insanlar, aksar hallarda bir isagétiiranla baglanan miigavils ilp
kifayatlanmirlar. Bu isa oziimiimaggullug va asas is yerlorinin miixtalif kombinasiyalarim ortaya
gixarir.

Boyik Britaniyada 6ziiniimoggul insanlarin xiisusi ¢akisi digar Qarbi Avropa olkslorina
nisbaton goxdur. 2016-c1 ilin malumatina géra, 6lkenin mosgul shalisinin tigds birini ziinlimaggul
insanlar (14 milyon nafar) taskil edir. Bela vaziyyat 6ziiniimasgullugun tasviqi iizrs hayata kegirilon
milli program va 6lke shalisinin maggulluq prioritetlori ilo slagadardir. Digar sabsb ziintimaggul
ohalidan vergitutma daracasinin qismen asag1 olmasidir.

Artiq &ton osrin 80-ci illorindo noinki Qorbi vo Simali Avropann inkisafetmis 6lkalarinda
(Belgika, Almaniya, Italiya, Yunanistan, Hollandiya, Isveg, Ispaniya, Portuqaliya, Liksemburq,
Danimarka, Finlandiya, Norveg va s.), habelo Avstraliya vo Kanadada (comi 17 6lkado)
6ziinlimaggullugun, o ciimlodon aqgrar sektorda inkisafimin dostoklonmaosi moasgulluq siyasatinin
prioritetlorindon  birina gevrilmisdi (1). Haqqinda damgilan &lkalorin agrar sektorunda
6ztinimaggullufun inkisafinin dostoklonmasi programi iizrs yardim almaq hiiququ olan shali
qruplarinin segilmasinds forqli meyarlar tatbiq edilir.

Agrar sektorda oziiniimasgullugun inkisafina dovlat dostayi tacriibasi

Niimuns tigtin deyak ki, Kanadada 6ziiniimaggullugun inkisafinin dastoklanmasi programu iizra
yardim almaga iddia edon soxs issizliys vo sosial tominata géra sigorta almaq hiiququna malik
olmalidir. Almaniyada vs Irlandiyada da buna kifayat qadar oxsar meyarlar totbiq edilir. Auvstraliyada
haqqinda damisilan igsiz iddiagi sosial sigorta almagq hiiququna malik olmalidir.

Oziiniimasgullugun homginin agrar sektorda inkisafimin dovlst torafindon dostoklanmasi
sisteminin togakkiilii baximindan Kanada tacriibasinin digqatalayiq cahatlorindan biri immigrantlara
miinasibstdo 6ziinii gostorir. Belo ki, bu 6lkays immiqrasiya edsnlor iigiin 6ziiniimasgullug
baximindan slverisli sorait yaradilir. Maraqlidir ki, arzuedilan pesalor sirasinda fermerlik da vardur.
Hamin immigqrantlar miiayysn tacriibays, habelo fermer tasarriifat: alda etmak iigiin vosaita malik
olmalidirlar. Bununla bels, yasayis iigiin icazo almig immiqrant miiayyan miiddatdan sonra 6z pesasi
lizra 6ziinlimaggullugdan vergi 6domazss, onun &lkads yasamaq icazasi bitmis olur (4).

Ispaniyada 6ziiniimasgullugun inkisafinin dostoklonmasi proqramit {izra yardim almaq hiiququ
asagidaki ohali gruplarina verilir:

- alillar;

- uzun middat igsiz olanlar,

- 6lkaya qayitnig kegmis emiqrantlar;
- yas1 45-don ¢ox olan fahlalar.

Agrar sektorda 6zﬁnﬁma$gﬁllugun d6vlat tarafinden dastoklonmasi programinda daha ciddi
taloblar qoyulan &lkalor gisminds Belgikani qeyd etmak olar. Masalo ondadir ki, burada haqqinda
danigilan program iizrs yardima iddia edsn goxs igsizliys géra vesait almagla yanasi, hamginin
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program iizra ayrilan kreditin mabloginin yarisindan az olmayan mablogds xiisusi vasaits malik
olmalidir. Iddia edilon kreditin mablagi isa yaradilmasi nazarda tutulan fordi sahibkarliq subyektinin
va ya 6ziiniimaggulluq faaliyyatinin biznes planlamasinin naticalarinin qiymatlondirilmasi vasitasi ila
miusyyan edilir.

Norveg vo Finlandiyada aqrar sektorda éziiniimaggullugun dovlat torafinden dastoklonmasi
programinda yasayis yeri amili nozara alinir. Bels ki, “Finlandiyada qeydiyyatdan kegmis va 6z
biznesi ilo moaggul olmaq istaysan biitiin igsizlor 6lkonin konkret rayonunun maliyys imkanlar
daxilinde dostok alirlar. Oziiniimasgullugun inkisafinin Norveg modelinds is axtariginda yasayis
yerini tark eds bilmayan va ya bu yerds taklif edilan istanilan igdon yapismaga hazir olmayan, lakin
Oziinimaggulluq yolu ila getmays imkani va istayi olanlara iistiinliik verilir” (1).

Haqqinda damisilan 6lkalards 6ziiniimasgullugun inkisafinin dévlat torafindon dastoklonmasi
programlari igsizlara va sosial yardim alanlara yénolmokls onlara fordi sahibkarliq bacariglar1 va
vardislari asilanmasina, is¢i va insan kimi inkisaflarina xidmat edir. Oziiniimasgullugun inkisafina
dovlot dastayi proqramlarinda maggullugun bu noviino calb edilon insanlarin tahsil va pesa
soviyyasinin yliksaldilmasi, miitaxassis kimi onlarin yeniden hazirlanmasi masalslari daim diqqat
markazinds saxlanilir. Bu baximdan amak bazarinin talablarini nazars alan informasiya va maslahat
xidmatinin daha tokmil iisul va formalarinin tatbiqina xiisusi fikir verilir.

Yeri golmiskan qeyd edsk ki, I9IT-s iizv olan dévlstlords &éziiniimasgullugun tosviqi iizre
programlar doyison soraito uygun vo gozlonilon meyillor nozors alinmagla daim tokmillogdirilir.
“Biitiin IOIT 6lkalorinin hékumatlori igsizlik soraitinde sosial garginliyin zsifladilmasinin ssmarali
yanagmalarindan biri kimi &ziiniimaggullugun inkisafinin dévlat programlarinin tokmillogdirilmasina
daim diqqat yetirirlor. Demak olar ki, biitiin I9IT 6lkslari 6ziiniimaggullugun inkisafi va dastoklonmasi
lizrs milli programlarim 6z sosial-iqtisadi goraitlorine uygun daim tokmillagdirirlor (5, s.179-181).

Qarbi Avropa &lkslorinde milli saviyyads tenzimlsnan 6ziiniimesgulluq vo onun vergi
aspektlori (o ciimlodon aqrar sektorda) Avropa Birliyi soviyyasindo unifikasiya edilir. Avropa
Komissiyasi on ils yaxindir ki, 6ziintimasgullugun inkisafi imkanlarini hiiquqi vs iqtisadi aspektlarda
miizakirs etmokdadir. Homin birliys daxil olan &lkalards mosgullugun bu néviina miinasibatds
limumi moxraca golmak i¢iin atilan addimlarin tohlili gésterir ki, 6ziinliimasgul shalinin sosial
miidafio sistemi giiclondirilmalidir. Miivafiq yanagmalarin unifikasiyas: ii¢iin atilan addimlarin
mohsuldarligina galdikds iss alds edilon tacriiba yiiksok ehtimalla $ziiniimasgulluga yanasmalardaki
mdvcud farqlari tam aradan qaldirmagin qeyri-miimkiin oldugunu géstarir.

Avropa Birliyinds tasis edilmis miivafiq fondun maliyyslosdirdiyi todgiqatlar naticasindo
molum olmusdur ki, aqrar sektorda 6ziiniimasgul ohaliys miinasibatds dovlst siyasati miixtalif
aspektlords nazarden kegirilmalidir. Homin aspektlor barads asagidaki fikirlari zennimizca, kifayat
gadar asaslandirilmis hesab etmak olar. Oziiniimasgul subyektlor “bir tarafdan miistaqil suratds is
yerlari yaradan shali kateqoriyasidir ki, bu da iqtisadi artima vo maggulluga miisbat tesir edir. Digar
torofdon hamin insanlar 6hdslik va masuliyystden, habels sirkat va korporasiyalarda g¢alisanlara
rogman vergilordsn yayinmaga caligirlar. Bu sababdan bazi d6vlatlar 6z saylarini 6ziiniimasgullari
dastaklamak avazina “yalangi 6ziiniimaggullarla” miibarizays yonsldirlar” (6).

ABS$-da 6ziiniimaggulluq fardi miilkiyystginin muzdlu is¢ilor olmayan miiassisasinde mshsul
satigt va xidmot gostorilmasindon moanfoat alds edilmasi maqgsadils sahibkarliq faaliyysti kimi
miisyyan edilir. Burada 6ziiniimasgulluq “agagidaki hiiquqi statuslu fordi miossiso kimi nazorden
kegirilir:
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fordi_miilkiyyat. Oziimiimasgul fordlor do bura aid edilir; sada yoldaghq; mahdud
masuliyyatli camiyyat;

- C tipli korporasiya. Basqa sozla, mahdud masuliyyatli, bir nega sohmdari olan miistaqil
hiiquqi saxs. Vergilar korporasiyanin va sohmdarlarin galirlorindon tutulur;

- S (Subchapter) tipli subcarter korporasiya. Bu C tipli korporasiyanin analoqudur. Farq
ondadir ki, vergilar yalniz sohmdarlarin galirlarindon tutulur” (7).

ABS-da 6ziiniimasgullug (o ciimladan aqgrar sektorda) ev (home based business) biznesins aid
edilir. Ev biznesi dedikdo ABS-da biznesin yalmz evdon idars edilmasi nozards tutulur. Faaliyyat iso
istonilon yerds bag vera bilor. Oziiniimasgulluqdan forgli olaraq ev biznesinde muzdlu ig¢ilorin (on
¢oxu 25 nafar) smoyindan istifads oluna bilar. Evds masgulluq slillar vo miistaqil iso meyilli olan
insanlar igiin calbedici hesab olunur. Oziiniimosgullugun tesvigi mexanizminin harakato
gatirilmasinds d6vlotin marag: tokca moggulluq saviyyssinin yiiksaldilmasi deyildir. Bir sira digar
moqgamlar da vardir. Ilk névbads onu qeyd edok ki, maggullugun diger novleri ilo miiqayisada
Oziiniimaggulluq yeni is yerlarinin yaradilmasinin az xarc aparan istigamatidir. Odur ki, ABS-da va
oksor inkigafetmis Olkalordo xiisusi ehtiyaci olan insanlarin 6ziiniimasgullug barods atrafli
molumatlandirilmasi, az imkanli va amokqabiliyyatli insanlar arasinda mesgullugun bu néviiniin
togviq edilmasi davamli xarakter almigdur.

ABS-da aqgrar sektorda dziiniimaggullugun inkisafi {izra proqram iglonib hazirlanarken Fransa
vo Britaniya modellari dyronilmis, yerli soraitin taloblorine uygun olaraq tokmillagdirilmigdir.
Haqqinda danigilan tokmillagdirilmanin asas istigamatlarindan biri 6ziiniimaggulluga maliyys dastayi
va iggiizar xidmatlorin gostarilmasi mexanizmlarinin modernlagdirilmasi olmugdur. Novbati addim
bir nega statda hoyata kegirilon pilot layihslorin naticslarinin tohlili va giymatlondirilmasi osasinda
ABS Kongresino moruzs toqdim edilmasi olmugdur. Kongres “Omak resurslarimn inkisafinin
investisiyalagdirilmas1 haqqinda” (1998-ci il) qanuna uygun olaraq 6ziiniimasgullugun inkigafi lizra
programin (Self Employment Assistance - SEA) digar statlarda da totbigini tovsiys etmigdir. “Daha
sonra biitiin gtatlarda SEA programinin daimi tatbiqi iigiin federal qanun qobul edilmisdir ("The
Noncitizen Benefit Clarification and Other Technical Amendments Act of 1998" P.L. 105-306 - Oct.
28, 1998). SEA programi gargivasinds har bir statin administrasiyas: 6ziiniimaggulluq programi
istirakgisina igsizliys gora miiavinat avazina biitiin tohsil dovriinds vs fordi sahibkar olana gadar ona
yasayis liglin vasait ayira bilar” (8).

Agrar sektorda dziinlimasgulluga meyil cari iqtisadi magsadsuygunlugla yanast bu va ya digar
olkonin iqtisadi tarixi ilo do slagadardir. Masala ondadir ki, Avropadan Simali Amerikaya yeni
imkanlar axtarmaga gslanlarin 6vladlar 6z islarini qurmaq macburiyystinds olmus va bu sahads
bdyiik tacriibs va sarista slds etmislor. Bu va digar sabablordoan ABS-1n moasgul shalisinin 30%-i
ziiniimasgul insanlardir. Bu gostarici Boyiik Britaniya istisna olmaqla Qarbi Avropa 6lkslarinin
saviyyasindan yiiksokdir. Maraqlidir ki, “iimumi i§ qiivvasinds 6ziiniimaggullugun an yiksak xiisusi
¢okisi kond tosarriifatinda, insaatda, xidmat sahosinds miisahido olunur... ABS-da 6ziiniimasgul
shalinin pay1 daim artir, bu iss vatandaslarin galirlorinin orta saviyyasina va igsizliys miisbat tasir
edir. Macmu milli galirin 6%-i (2016-c1 ilds 1,2 trilyon dollara yaxin) 6ziiniimaggul shalinin payina
diistir (6).

Maraqhdir ki, AB§-da v Boyiik Britaniyada 6ziiniimasgulluga miinasibatda vergi siyasati gox
oxsardir. ABS-da 6ziiniimasgulluq subyektlari xiisusi 6ziiniimasgulluq vergisi 6dayirler ki, bunun da
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daracasi digar 6lkalarle miiqayisads heg da yiiksak deyildir. Oziiniimasgulluq vergisi “manfastdan
15,3% toskil edir (12,4% sosial fondlara 6domalar, 2,9% tibbi sigorta). Oziiniimasgullar tarafinden
ikinci 8donis federal golir vergisidir. Bu, manfastin 10%-don 40%-na gadar toskil edir. Homin
0danigin mablagi manfaatin mablagindan asilidir: an az 6dayanlar illik galirlari 10 min dollardan artiq
olmayanlardir; ilds 414 min dollardan artiq galiri olan 6ziiniimaggullar hamidan artiq 6dayirlar” (9).

Oziiniimasgullugun imumi masgullugda an yiiksak xtiisusi ¢akisinin mohz kand tasarriifatinda
misahida edilmasi bir sira amillarls, ilk ndvbads iso ABS-da aqrar va aqrar-arzaq siyasatinin
prioritetlari ils baglidir. Mohz aqrar sektorda 6ziiniimaggullugun inkisafinda alverisli vergi va kredit
miihitinin yaradilmasi va moasgullugun bu néviiniin dostoklonmasinin 6lkenin kand tasarriifat:
istehsalinda miihiim rol oynadig ehtimal olunur.

Artiq geyd etdiyimiz kimi bir gox 6lkslords, o ciimladon ABS-da Oziiniimasgulluq va
sahibkarliq arasinda daqiq hadd qoyulmur vs sonuncuya vasait goyuluslari bu &lkada
oziiniimasgulluq sferasinin genislondirilmasinds he¢ ds az rol oynamur. Ozii do kigik vo orta
sahibkarliq subyektlarinin inkisafina asasl vasait qoyulusunun samaraliliyi miivafiq manbalordsn
goriindiiyii kimi daha yiiksokdir. Oton asrin sonunda aparilmig tadgiqatlar gostarir ki, ABS-da kigik
va orta sahibkarliq subyektlorinin inkisafina asash vasait qoyulusunun somoraliliyi iri biznesa
qoyulan miivafiq vasaitdon 9 dafs yiiksokdir (10).

Postsovet makam élkalarinin éziiniimasgulluq tacriibasi va sosial miidafia

Postsovet mokani 6lkalorinds agrar sektorda 6ziiniimasgullugun formalagsmasi homin 6lkalarda
morkazlogdirilmis iqtisadiyyatdan bazar miinasibatlorine kegidi proseslari vo hamin proseslorin
formalagdirdig1 miihitls bilavasito slagadar olmusdur. Hagqinda danistlan proseslorin islahatlarin
xarakterindon, tempi vo miqyasindan asililiq deracalori forgli olsa da, sdziigedon mokanda iimumi
olan meyillor do az olmamugdir. Bels ki, amok bazarinda hiiquqi vs iqtisadi islahatlarin institusional
tominatinin formalagmasindaki longimalor postsovet mokani 6lkalarinin demak olar ki, hamuisi iigiin
az-¢ox daracads xarakterik olmugdur. Naticads ham igsizlorin, ham da Oziinlimaggulluq sferasina iiz
tutanlann say1 artmugdir. Gézlenildiyi kimi aqrar emok bazarinda yeni miinasibatlorin togokkiilu
dovriinds 6ziintimasgullugun problemlari sivil bazar miinasibatlari ddvrii ila miiqayisads daha g¢ox
olmugdur. Inkisafetmis 6lkalorin timsalinda aparilan tadgiqatlar 6ton osrin 90-c1 illorine qoadar
0ziintimaggul shali qrupunun muzdlu isgilorden daha az qazanmasi hallarinin kifayst qador tez-tez
olmasini agkara ¢ixarmigdir. Bels ki, “homin segmada orta kisi is¢i muzdlu fohlsys nisbaton az
qazanmusdir. Bu onu géstarir ki, inkisafetmis 6lkslords insanlarin oksariyyati fordi 6zilinlimaggullugu
1§siz qalmamagq iig¢iin macburi olaraq segirlar” (11, s. 190).

Omok bazarinin strukturunda bas veron doyisikliklerin sosial-igtisadi ‘' problemlsrin halli
prioritetlorina uygunlufu comiyystin rifah halinin dinamikasinin qiymatlondirilmasi baximindan
boyiik informativliys malik indikatordur. Eyni zamanda, onu da qeyd edok ki, smok bazarinda
miinasibatlorin goffaflig: artdigca, haqqinda damsilan informativliyin artacag ehtimali da az deyildir.

Omok bazarinda liberal miinasibstlorin formalagmasinin {i¢ onilliyi orzinds Rusiya
Federasiyasinda va postsovet mokamina aid diger o6lkslords vaziyyst ohomiyystli deracads
dayismisdir. Bununla bels, smok bazarinda miinasibatlorin leqallagdirilmas: masalslori aktual olaraq
qalir. “Miixtalif qiymatlondirmalaras gora, Rusiyanin kolgs amok bazarinda 30 milyondan artiq insan
oldugu ti¢lin hamin tadbir gox aktual hesab olunur. Leqallagdirmanin baglica arqumentlarindsn biri
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vergi tatilloridir- 6ziiniimaggul insanlarin 2017-2018-ci illorda alda etdiyi galirlar vergidon azad
edilir. Bununla bels, hamin mexanizm demoak olar ki, islomir. Regionlarda tok-tak adamlar
6ziiniimaggul kimi qeydiyyatdan kegir” (6).

Agrar sektorda 6ziiniimaggullugun formalagmasi va inkisafi istiqgamatinds postsovet makani
6lkalarinds goriilon tadbirlar ilk baxigda subyektiv goriinan maneslarls qarsilagir. Bu, ilk ndvbada
istonilan sanadlagma iginin dziiniimaggul subyektlar torafindan biirokratik angal hesab edilmasi ila
slagadardir. Dogrudur, bels diisiincani togviq edon sobablar da vardir. Deyak ki, 6ziiniimasgullugun
(o ciimladen aqgrar sektorda) d6vlat tarsfinden dastoklonmasi mexanizminin tam formalasmamast,
burada yeni informasiya texnologiyalarimn tatbigi naticalarine etimadsizliq, bozi hallarda neqativ
hallara yol verilmasi 6ziiniimaggullugun imkanlarni reallagdirmaga shamiyyatli daracads mane olur.
Qazaxistan Respublikasinda 6ziiniimosgulluq problemlorinin tadgigatgilan bels naticays galiblar ki,
“Ozilinimasgul subyektlorin oksoriyyati rasmi geydiyyata hazir deyillor. Sabab iss aydindir -onlar
dovlat biidcasina vergi vermoakls xazinays pul gatira bilarlsr, bununla bels, maslshat, vergi va tahsil
istigamatinds lazimi diqgat va dastak yoxdur. Postsovet mokan: 6lkalarinin oksariyyatinds dévlat iigiin
oziinlimoggul shalini tez-talasik qeydiyyata almaq va issizler siyahisindan silmok sarfolidir” (12, s. 4).

Inkigaf edan 6lkslorin aksariyyatinds aqrar sektorda 6ziiniimaggullugun formalagmasi vs onun
dovlat tarafindan dastoklonmasi sistemi ilkin togokkiil marhalasindadir. Bu baximdan $ziintimasgul
subyektlarin sosial miidafiasi mosalalorine yanagmam qanastbaxs hesab etmak ¢atindir. Tokcs onu
demok kifaystdir ki, hamin 6lkalerin bir goxunda sosial miidafis programlar asasan muzdla iglaysn
insanlan shats edir. “Inkisaf edon 6lkalarin aksariyystinds sosial miidafis va tibbi programlar ssasan
isloyan ohalini ochats edir, 6ziiniimosgul olanlar iss konarda qalir” (6, s. 5). Belo vaziyyot
6ziiniimaggullugun formalagdirilmasi v inkigafi istiqgamatinds gériilmasi nazards tutulan tadbirlarin
icras1 mosalolorini aktuallagdirmagla yanasi onlarin ssaslandirilmasimn informasiya bazasinin
formalagdirlmasim ciddi surstds longidir.

Natica

Inkisafetmis va inkisafedan &lkslorin, habels postsovet makam 6lkalarinin tacriibasinin tahlili
va miiqayisali qiymstlondirilmasi agrar sektorda 6ziiniimaggulluga goxsayl vo miixtalif xarakterli
amillorin tosiri nazara alinmaqla miinasibat bildirmays imkan verir. Inkigafetmis o6lkolarin
tacriibasinin tahlili bunu demays asas verir ki, aqrar sektorda 6ziiniimaggullugun dovlat tarafindon
dostoklonmasi iizra proqramlarin icrasi miihiim miisbat naticalor verir. Mshz bu sektorda
6ziinlimasgullugun inkisafinin dastaklonmasi maggulluq siyasatinin prioriteti hesab edildikda hamin
programlarin icrasi sayssinda 6ziiniimaggullugun magbul galirlilik saviyyasini dastoklomak, fiziki
imkanlan mshdud olan insanlar1 daha faal cslb etmok miimkiin olur. Bu zaman agrar sektorda
6ziinimasgullugun inkisafimn dostoklonmasi programlari iizra yardim almaq hiiququ olan shali
qruplarinin se¢ilmasi masalasi har bir 6lkads xiisusi olaraq hall edilmalidir.
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Assessment of foreign experience in formation and development self-employment
Abstract

The article analyzes the foreign experience of the formation and development of self-

employment in the agricultural sector. The experience of developed countries, countries of the
Organization for Economic Cooperation and Development is considered. The systems of regulation
and stimulation of self-employment development used in the countries of Western Europe, the USA
and Canada are characterized. The issues of the formation and regulation of self-employment in
various industries, including in the agricultural sector of the economy, are considered in the example
of the post-Soviet countries. Some economic and institutional factors that form the environment for
the development of agrarian self-employment in various countries are characterized. The place and
role of government programs to support this type of employment in countries of various levels of
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development are assessed. Determined, with the primary approach, the possibility of applying
advanced experience in the development of self-employment in our country.

Keywords: agricultural sector, self-employment, experience of developed countries, developing
countries, economic and institutional factors, regulation.
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Asepbaitxanckuii Texauueckuit YHUBepcHTET
Onenka 3apy6exxHoro onbiTa 1o GOMHPOBAHHIO H Pa3BHTHS CaMO3aHATOCTH
Pesome

B cmamve nposeden ananuz 3apybedxcnozo onvima Gopmuposanus u paseumus
camosauamocmu € azpapHom cexkmope. Paccmompena onvim passumelx cmpan, cmpanvi
yuacmuuxoe Opzanusayuu 3KOHOMUYECKO20 COMpyOHUYecmea u paseumus. Xapakmepu3oeawwl
cucmembl pezynupoéanus U CuMyaupoSanus paseumus CamMo3aHamoCcmu NPUMeHseMble 8 CMpaHax
3anaodnoii Esponvi, CILIA u Kanaowi. Bonpocul ¢popmuposanus u pezynuposanus camosanamocmu
PA3MUYHbIX OMPACAAX, 6 MOM YUCNe 6 AZPAPHOM CeKmope IKOHOMUKU DACCMOMPEHbL 8 npumepe
CMpax noCcmcoéemckoz0 NpoCmMpaHcmeq. XapakmepuzoeaHbl HeKOmopble 3KOHOMUYecKue u
uHCMuUmMyyuoHanbHovle akmopel opmupylowue cpedy pazeumus azpapHou CaMO3IANAMOCMU 6
pasnuynblx cmpanax. OyeHeHo Mecmo U pob 20CYOaPCMBEHHbIX NPOZPAMM NOOOEPIHCKU OAHHO20
6U0a 3aHAMOCMU 8 CMPAHAX PA3NTUYHO20 YPOEHA passumus. OnpedeneHvl, npu nepeusHOM nooxode,
603MOCHOCMU NPUMEHEHUA NEPE00B8020 ONbIMA PA3GUMUSL CAMO3AHAMOCMU 8 HAUled CMpaHe.

Kniwowueevie cnosa: azpapuwiii cekmop, camo3aHAMOCMb, ONbLIM PA36UMBIX  CMPAH,
paseusaioujue CMpaHbel, IKOHOMUYECKUE U UHCMUMYYUOHAbHBIE PAKMOPbL, De2yIUPOBaHUe.
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