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Xiilasa

Moaqalada kond tasorriifati sahasindo suvarma suyundan istifado ilo bagh tonzimlomo
sistemlarinin formalasmasi, tokamiilii va miiasir vaziyyati ila bagh diinya olkalarinin tacriibalori
oyranilmig, Suvarma Sistemlari tizra Idarsetmanin Otiiriilmasi, Suvarmanin Miistarak Idarsedilmasi
proseslori, habels> Sudan Istifadsedanlar Birliklori (SIB), Déviat - Ozal Omoakdashgi va su bazarlar:
kimi konseptual yanasmalarin bu sistemlorin formalasmasindaki rolu tahlil olunmus, suvarma
sistemlorinin idara edilmasi iizra hazirki dévr tigiin aktual olan modelin niimunavi sxemi tagdim
edilmisdir.

Eyni zamanda maqalads suvarma suyu iizra tarif tonzimlonmasi masalalori va suvarma suyu
lizra odonislorin hesablanmasinda ayri-ayrt olkalar tarafindon tatbiq olunan miixtalif metodlarin
miiqayisali tahlili apariimigdir.

Daha sonra moaqaloda Azorbaycanda suvarma suyundan istifads ilo bagh tonzimloma
sistemlarinin formalasmasi, inkisafi va miiasir vaziyyati tahlil olunmus, olkanin suvarma sisteminin
niimunavi sxemi taqdim edilmisdir.

Yekun olaraq diinya tacriibasinin tahlilindan alda edilon naticalor asasinda Azarbaycanda
suvarma suyundan istifada ila bagh tonzimloma sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinds konkret
tovsiyalar irali stirtilmiisdiir.

Acar sézlar: suvarma suyundan istifada il> bagl tanzimloma sistemlori, Sudan Istifadaedonlor
Birliklori, tarif tonzimlonmoasi, Suvarma Sistemlori iizra Idarsetmonin Otiiriilmasi, Suvarmanin
Miistorak Idarsedilmasi, su bazarlari.
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Giris

Orzaq tohliikasizliyinin asas tominatgist kimi ¢ixig edon aqrar sektorun qarsilagsdigi ¢atinliklor
hor zaman dovlotlorin vo beynalxalq ictimaiyyatin digqet morkozinds olur. Digor torofdon, diinya
ohalisinin artmasi, urbanizasiya prosesinin siirotlonmasi va qlobal iglim doyisikliklori ilo alagodar su
resurslar1 ugrunda roqabatin koskinlosmosi vo yaxin perspektivds bu rogabst miibarizosinin daha da
giiclonacoyi ehtimalint do nozors alsaq, kond tosorriifati sahasindo mévcud su ehtiyatlarinin optimal
idaroolunmas1 masalasinin kifayat qador aktualliq kasb etdiyini miisyyan eds bilorik [1].

Suvarma suyundan istifadonin tonzimlonmasi ilo bagli hom yerli, hom do xarici alimlor
torafindon bir ¢ox todqiqatlar aparilmisdir. Yerli alimlor sirasinda E.P. Pasayev, F.H. Hosonov, Q.S.
Mommadov, A.C. ©hmoadzads, M.A. Rzayev vo basqalarini, xarici alimlor sirasinda iso M. Sylven,
R. Reinvang, Andersone-Lilley, Rosenburg David, Patrick McCully, Catherine Pringle, N.Q.
Kazibekov, T.A. Poqorov va bagqalarini gostormok olar.

Todqigatin moqsodi hazirki dovr {iglin ayri-ayr1 Olkolor torofindon suvarma suyunun
tonzimlonmasi moqsadils totbiq olunan yanasmalarin no doracodo effektiv olmasi, basqa sozlo,
suvarma suyundan optimal istifadoni tomin edib-etmomasi ils bagl miiqayisali tohlilin aparilmasidir.
Belo ki, bir ¢cox diinya 6lkaslari torofindon suvarma suyundan istifadonin tonzimlonmasi ilo bagh
miitoraqqi yanagmalar totbiq olunsa da, oksor hallarda fermerlor bu sistemlorinin qurulmasi
prosesindon konarda galmis vo elo bu sobobdon do belo sistemlorin foaliyyotindo uzunmiiddotli
dovrdo problemlor yaranmigdir. Bu problemlordon on baslicasi iso idaroetmonin zoif
maliyyologsmosino gotirib ¢ixaran suvarma haglarmin toplanmasindaki ¢otinliklordir. Bu baximdan
moqalodo ayri-ayr1 6lkolor torofindon suvarma suyu iizro tonzimlonmo sahosindo totbiq olunan
yanasmalarin miigayisoli tohlili aparilmaqla Azorbaycanin mdvcud tonzimlomo sisteminin
tokmillosdirilmosi ehtiyaclari ilo bagl tovsiyalor iroli siiriilmiisdiir.

Suvarma sistemlorinin idarsedilmasi va tonzimlonmaoasi modellori, onlarin tokamiilii

Su kond tosorriifati mohsullarin istehsali iigiin tolob olunan asas resurslardan biridir vo orzaq
tohliikasizliyinin tomin edilmasinde miihiim rol oynayir. Diinya {izrs torpaqlarin comi 1/5 hissosi
suvarilsa da, bu torpaqlar istehsal olunan qidanin 40%-ni tomin edir. Hom¢inin domys okingiliyi ilo
miiqayisads suvarma okingiliyi soraitinds mohsuldarliq taqribon iki dofs yiiksok olur [2].

Umumiyyatlo, kond tosorriifat1 sahosindo suvarma (irriqasiya) dedikdo, bitkilorin riitubotlo
tomin olunmasi mogsadilo torpaqglarin siini nomlondirilmasi basa diisiilir. Suvarma bitkilorin
koklorinin nom vo qidali maddslorlo tochizatimi yaxsilagdirr, torpaga yaxin hava tobagosinin
temperaturunu asag1 salir vo onun riitubatliliyini artirir.

Suvarma diinyanin on miixtalif yerlorinds iqlim goraitinden asili olaraq hoyata kegirilir.
Aydindir ki, suvarmaya an ¢ox ehtiyac duyulan yerlor isti vo quru (arid) iqlimi olan va illik yaginti
miqdarmim 200-300 mm oldugu regionlardir. Bu orazilords riitubatlilik amsah (yagmtilarin illik
miqdarmin potensial buxarlanmaya nisboti) 0.33-don asagi, buxarlanma defisiti (vegetasiya
dovriindoki miimkiin buxarlanma ilo mohsuldar sokilde istifads olunmus yagmtinin miqdari
arasindaki forq) iso hektar {izro toxminon 500 m’-dir. Niimuns olaraq, bu iglim Orta Asiya 6lkolori
liciin daha xarakterikdir [3].
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Cadval 1. Diinya iizrs suvarilan sahalor

Oziindon avvalki

Milyon km’ ..
gostaricids pay1
Yer kiirasinin comi sahasi 510.0 -
Diinyanin quru sahasi 149.0 29%
Diinya iizro comi kond tosarriifatina yararl saho 48.0 32%
Diinya iizro suvarma qurgulari ils tomin olunmus saha 3.4 7%

Monba: [4; 5]

Suvarma suyundan istifadonin idarsolunmasi bu sahads miivafiq infrastrukturun yaradilmasini
vo rasional solahiyyatlor bolgiisiinii tolob edir. Hazirki dovrds diinya iizro suvarma infrastrukturu ilo
tochiz olunmus orazi 3,2 milyon km?-dir. Bu arazinin toxminon 68%-1 Asiyada, 17%-1 Amerikada,
9%-1 Avropada, 5%-1 Afrikada, 1%-1 iso Okeaniyadadir [6].

Qlobal miqyasda suvarilan orazi kifayot qodor kigikdir. Ancaq bunun miigabilindo kond
tosorriifat1 sahasi diinya iizro suyun on bdyiik istehlakcisidir. Diinya iizra irriqasiya sistemlori hor il
toxminon 3500 km® sudan istifads edir vo bunun 74%-i bitkilor torafindon buxarlandirilir [7]. Bu,
insanlar torofindon istifade olunan comi suyun (4400 km®) 80%-ni toskil edir. Bu va bir ¢cox digor
sobabloro gora oksor Olkolords suvarma suyundan istifadonin effektiv idaroedilmosi mosalosi kond
tosorriifat1 sahasindo dovlot siyasatinin prioritet istigamotlorindon biri kimi ¢ixis edir.

Bir ¢ox diinya Olkolori kond tosorriifat1 torpaqlarinin suvarilmasi ilo bagl foaliyystlorin
idaroedilmasi va tonzimlonmasi moagsadilo xiisusi iyerarxik sistemlordon istifado edirlor. Bu sistemlor
bazi xiisusiyyatlorino gors forqlonsalor do, oksoron timumi ganunauygunluqlara tabedirlor. On timumi
sokildo niimunovi suvarma sistemlorini 5 elementdon ibarat olaraq tosvir etmok olar [8]:

Umumi magsadli, genis su sistemi. Bu sistem sudan biitiin istifadas istiqamatlorini ahato edir;
Genis kond su sistemi. Bu sistem suyun suvarilan arazilara ¢atdirilmasini tamin edir;

Kicik kond su sistemi. Bu sistem suyun fermalara ¢atdirilmasint tamin edir;

A oL b o~

Hidranta va ya Sudan Istifadaedonlor Birliklori (SIB) kanalina ¢ixis. Bu saviyya iimumi
sistemin dovlat va ya kollektiv hissasini fermadan aywrir;

5. Ferma saviyyasinda irriqasiya sistemi.

Suvarma sistemlorinin idareedilmasi modellori iimuman bu bes element lizorindo miilkiyyot
hiiququ vo bu elementlorin idarsedilmosi voziyystine goro forqlonirlor. Miilkiyyat hiiququ
baximindan ii¢ asas model mévcuddur:

e O1. Fermalari su ilo tomin edon dovlat su tochizat1 sobokasi;

e 02. Dovlat, kollektiv va xiisusi miilkiyyats asaslanan model,;

e 03. Kollektiv va xiisusi miilkiyyato asaslanan model.

Qeyd edok ki, burada kollektiv miilkiyyat SIB-lori, kooperativlori vo ya boladiyyslori ifads edir.

Suvarma sistemlorinin idars edilmasinin sadalanan elementlori Qrafik 1-ds ayani sokilds tosvir
edilmisdir.

11



Agricultural Economics - Kand tasarriifatimin iqtisadiyyati - Jxonomuxa cenvcxkozo xo3zaiicmea - 2022, Ne 1 (39)

Qrafik 1. Irrigasiya infrastrukturlan iizorindo miilkiyyat vo onlarin idarsedilmosi
modellari: dovlat, kollektiv vo 623l intervensiyalarin kombinasiyasi
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Monba: [8]

Idarsetms baximindan iso situasiya bir qodor miirokkobdir vo burada daha c¢ox variant
movcuddur. M1 modelinds suvarma sistemlori giiclii dovlst intervensiyasi vasitasilo idara olunur.
Diinya iizro gedon Suvarma Sistemlori {izro Idareetmonin Otiiriilmosi (Irrigation Management
Transfer, IMT) proseslori M2 vo M3 modellorinin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir. M2 modelindo
kond su sistemlorini, M3 modelindo iso suyun fermalara catdirilmasini (kanal ¢ixis1 vo ya hidrant)
istifadogi assosiasiyalari idara edirlor (¢ox vaxt onlar hom do miilkiyyat hiiququna malikdirlor). M4
vo M5 modellorindo iso istifadogi assosiasiyalari miivafiq olaraq xiisusi fermalarm irriqasiya
sistemlorini vo daha genis (hotta imumi mogsadli) su infrastrukturlarini idars edirlor.

Adoton suvarmanin dovlot idaraetmosi miioyyon Suvarma Agentliyi (SA) torofindon hoyata
kecirilir. SA miixtalif 6lkolordo miixtolif togkilatlarla tomsil olunur, buraya nazirliklor (misal {igiin,
Kond Tosarriifat1 Nazirliyi), ¢ay hdvzasi idaraleri vo basqa qurumlar aid edils bilor. Mosalon, iranda
miixtolif sektorlar arasinda suyun paylanmasi ii¢iin cavabdeh orqan Enerji Nazirliyidir. Bu togkilatlar
bir qayda olaraq dovlotin adindan foaliyyat gostorirlor. Qeyd edok ki, burada yalniz dévlat vo/va ya
kollektiv miilkiyystds olan yeriistii irriqasiya infrastrukturlari nazordon kegirilir, yeralt1 su sistemlori
va ¢ay hovzasi boyu fordi nasoslardan ibarat sistemlor tohlilo daxil edilmomisdir.

Suvarma sistemlari texniki tachizat saviyyasine gora do forqlonirler. Bu baximdan tatbiq olunan
komponentlordon asili olaraq miixtolif suvarma tiplorini forqlondirmok olar. Masslon, kanallardan
istifadoni ehtiva edon agiq suvarma sistemlori vo borulardan istifado ilo olagodar gapali suvarma
sistemlori movcuddur. Hom¢inin suvarma sistemlori suvarma tiisuluna goro do forqlonir: soth
suvarmasi (sirim, selloma vo s.), ciloyici, hovzo, damci, yeralti suvarma va s. [9]. Qeyd edok ki, on
asag1 effektivlik soviyyasino malik olmasi ilo yanagi, diinya iizrs biitlin suvarilan torpaqlarin 94%-1
soth suvarmasi tisulu ilo suvarilir [10].

Hazki dovr iiglin oksor dlkolordo suvarma suyu ilo bagl tonzimlonmo sistemlori Sudan
Istifadoedonlor  Birliklorinin  foaliyyot gostordiyi xiisusilogdirilmis, daha dogrusu, ddvlot
idaroetmosindon uzaqglasdirilmis sistemlorin faaliyyotine osaslanir. Qeyd edok ki, bu sistemlor
miioyyan tarixi tokamiil yolu kegorok hazirki voziyysta golib ¢ixib. 1980-ci illordon baslayaraq bir
cox Olkolords dovlet miilkiyyotindo olan irrigasiya toskilatlar1 suvarma sahasinde idareetmoni
tokmillosdirmak mogsadile yeni model axtarigina start verdilor. Bunun ardinca IMT, bir miiddst sonra
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iso Suvarmanimn Miistarok Idarsedilmesi (Participatory Irrigation Management, PIM) yanasmalarmin
tatbiqinae baslandi. Bu yanasmalar hazirki dovrds do 6z aktualligini qoruyur. Qeyd edok ki, IMT va
PIM yanasmalar1 sudan istifado edonlorin suvarmanin idars edilmasi prosesina calb edilmasini, bagqa
sozlo, irrigasiya menecmenti sahasindo mosuliyyat va salahiyyatlorin dovlet qurumlarindan geyri-
dovlot agentliklorino Otiiriilmosini ehtiva edir. Homginin PIM sudan istifade edonlorin suvarma ilo
bagli biitiin proseslora calb edilmasini ohato edir.

XX osrin sonlarindan irrigasiyanm idars edilmasi vasitoesi kimi su bazarlar: formalagsmaga
basladi. Su bazarlar1 sudan istifadonin alternativ doysrinin miioyyon edilmasina va bu yolla iqtisadi
somaraliliyin yiiksoldilmoasine imkan verir [11]. Vacib magam iso ondan ibaratdir ki, su bazarlarmin
formalagsmasi suyun istifadagilor arasinda boliisdiiriilmoesine imkan veran fiziki infrastrukturun vo
effektiv istifadagilor qrupunun mdvecud olmasini talab edir.

Irriqasiya sistemlorinin idaroedilmosi sahosindo an son islahat iso bu sahado Dévlet - Ozal
Omokdaslhiginin (Public - Private Partnerships, PPP) totbiqidir. Qeyd edok ki, PPP adston dovlot
miigavilalori vo ya dovlst xidmotlorinin 6tiiriilmasi formasinda hoyata kegirilir [12].

Umumiyyatlo, XX osrdon baslayaraq diinya iizro okin saholorinin suvarilmasi sahoasinda yeni
inkisaf morholasi baglamisdir. Bu, asas etibari ilo, miilki mithondislik masmlarinin inkigafi, homg¢inin
dovlat vo beynoalxalq inkisaf agentliklorinin tosiri altinda bas vermisdir. Son 50 ilds bir ¢ox inkisaf
etmokda olan Olkolor — oksoron ke¢cmis miistomlokalor sudan geyri-somorsli vo otraf miihitin
toloblorina cavab vermoyacok sokilds istifads tocriibolorini doyisdirmis, suvarma ilo bagh mosalolori
mosgullugun tomin edilmoasi vo yoxsullugun aradan galdirilmasi soviyyosindo milli siyasot
tadbirlorinin torkibino daxil etmislor [13]. Bunun noticosindo 1970-2012-ci illor orzindo suvarma
qurgular1 ilo tochiz olunmus okin saholori 184 milyon hektardan 324 milyon hektara ¢atmisdir. Bu
torpaglarin 70%-1 Asiyanin payma diisiir [14]. Qeyd edok ki, bu irrigasiya sistemlorinin oksariyyati
tikinti vo suvarma suyunun ¢atdirilmasi tizro solahiyyatli dovlot agentliklori torofindon yaradilmisdir.

Vaxt 6tdiikco dovlot torofindon qurulan vo idars olunan suvarma sistemlorinin qeyri-effektiv
foaliyyot gostordiyi molum olmusdur. Belo ki, dovlot miilkiyyatinds olan irrigasiya sistemlori asagi
suvarma haqlar1 (su pulu) vo bu haglarin toplanmasi ilo bagh c¢otinliklorlo olagodar maliyyo
problemlori ilo tizlogsmisdir [ 15]. Homginin omaliyyatlarin vo idaraetmonin zoif maliyyslogmasi suyun
catdirilmasi sistemlorini etibarsizlasdirmis, bu iso 6z ndvbasinda su haglarinin toplanmasini daha da
¢otinlogdirmisdir [16].

Hazirki dovr {igiin diinya {izrs on ¢ox totbiq olunan yanagsma IMT/PIM yanasmasidir. Ancaq
biitiin bu yanagmalarin diinya 6lkalori lizro totbiginin tohlili hans1 yanagmanin daha effektiv olmasi
ilo baglh vahid bir fikro golmoyo imkan vermir. Belo ki, bir ¢ox inkisaf etmis Olkolor irrigasiya
sistemlorinin idaro edilmosi iizorindoki dovlot yiikiinii aradan qaldirmaga vo su sistemlorinin
istismarinin adekvat formalarinin totbiqine nail ola bilsalor do, oksor inkisaf etmokds olan dlkalor
torofindon ardicil islahatlarin hoyata kegirilmasino rogmon he¢ do qonaotboxs noticolor oldo
edilmomigdir. Qeyd edok ki, bu 6lkolords irrigasiya layihalorinin hoyata kecirilmasi ilo bagli otraf
mithit problemlori, adalotsizlik vo korrupsiya hallarinin mévecud olmasi ilo yanasi, layihalorin
reallagdirilmasma sorf olunan vaxt vo maliyys xorclori do hodden artiq boylikdiir. Bunlarin naticosi
olaraq bu layihslor planlasdirildigindan daha az irriqasiya potensiali yaradir [17].

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, hazirki dovrde suvarma suyu iizro tonzimlomo sisteminin osas
komponenti SIiB-lordir. Ayri-ayr1 dlkolor miixtolif dovrlordo suvarma suyu iizro tonzimlomo
sistemlorini SIB-lorin solahiyyating &tiirmiislor.
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ABS-da holo 1902-ci ilo gobul edilmis Meliorasiya Aktmna osason, suvarma sistemlorinin idars
edilmosi solahiyyatinin fermerlora Gtiiriilmosi Meliorasiya Biirosunun mandatina verilmisdir. ABS-da
Sudan Istifadeedonlor Assosiasiyalarmin (SIA) tokmil hiiquqi bazast mévcuddur. Olkade sudan istifado
togkilatlarmm iki ndvii mévcuddur: suvarma sistemlori vo kanal sirkotlori. Suvarma sistemlori yerli
hokumat torafindon idars olunur, kanal sirkatlori iso geyri-kommersiya istigamatli korporasiya statusuna
malikdirlor. Tonzimloms sisteminin osas moqsadi kond tosorriifatinda suvarma suyundan istifadonin
azaldilmasidir. ABS-da suvarilan saholor kond tosorriifati bitkilori altinda olan torpaqlarmn toqriban 14%-
ni togkil edir, bunun miigabilinds iso bu torpaglarda istehsal olunan mohsulla timumi kond tosorriifat
istehsalinin ticdo birini tomin edir [18].

Yaponiyada 6500-0 qodor Torpaq Meliorasiya Icmasi (TMI) 6lkonin comi suvarma sahasini (3
milyon hektar ) idars edir. TMI suvarma sistemlori {izra istismar vo texniki qulluq xarclorinin 10-20%-ni
tomin edir, qalan vosaitlor iso yerli, milli hokumot vo prefekturalar vasitosilo tomin olunur. TMi-lor
suvarma vo drenaj infrastrukturunun yaradilmasi vo inkisafi, istismar vo texniki qulluq islori, su haglarmin
toplanmasi vo miibahisoli mosalalorin halli ilo bagli faaliyyatlori hoyata kegirir. Yaponiyada SIA-lar TIM-
lors daxil deyillor vo koniillii toskilatlar kimi faaliyyat gostorirlor [19].

Italiyada suvarma osash kond tosorriifat: {istiinliik toskil edir vo irriqasiya iiiin istifado edilon
su comi su istehlakmm 50%-ni toskil edir. Olkado suvarma suyunun idare edilmasi Meliorasiya vo
Suvarma Suralar1 torofindon hoyata kegirilir. Suvarma suyu iizro tonzimloma ilo bagli qorarlarin gobul
edilmosi secki osasinda formalasdirilan Idaro Heyoti torafindon hoyata kegirilir. Qorarlar orazido
yasayan ohalinin ehtiyaclar1 nozors alinmagla gobul edilir.

Ispaniyada SiB-lorin inkisafi faktiki olaraq 7 osrlik tocriiboys asaslanir vo iimumen somorali
struktura malikdir.

Bolganstanda SIA-larm osas funksiyalarmna irriqasiya vo drenaj infrastrukturlarinin istismari,
yeni sistemlorin tikintisi vo suvarma suyunun paylanmasi, homg¢inin torpaglarin keyfiyyotinin
yaxsilagdirilmasi iizro aqromeliorativ vo aqrotexniki todbirlorin hoyata kegirilmosi vo s. kimi
foaliyyatlor daxildir.

Macanistanda ana suvarma sistemlorinin istismari, sistemloro texniki qulluq vo nozarot
Ekologiya vo Su Miidirliyi torofindon hoyata kegirilir. Paylayic1 sobokolorin istismar1 vo texniki
qulluq iso SIA-lar torofindon hoyata kegirilir. Bu faaliyyatlorlo bagli xarclorin bir hissosi SIA-larin 6z
golirlori hesabina, yerds qalan hissasi isa dovlat biideasi vasitasilo tomin edilir.

Polsada Sudan Istifadoedonlor Assosiasiyalar1 yiiksok soviyyads toskil olunmusdur vo ugurlu
intensiv okingiliyi tomin edirlor. Bu sistemlorin ugurlu foaliyyst gdstormosinin osas sobabi iso
fermerlorin aktiv omokdaglig1 vo suvarma ilo bagli layihalorin icrasinda birbasa istiraklar1 ilo baghdir.

Tiirkiyado suvarma suyu iizro tonzimlomo Dévlot Su Islori Miidirliyi (DSIM) ve Kond
Xidmetlori Miidirliyi kimi iki dovlot toskilat1 torafindon hoyata kegirilir. Olkods suvarma sistemlori
iizro idarogiliyin Gtiirlilmesi 3 tisulla aparilmisdir. Birinci iisul suvarma sistemi {izro tonzimlomo
hiiquglarmin tam sokildo 6tiiriilmosini ohato edir. Ikinci iisul birgo idaroetmoni nozords tutur, bu
zaman DSIM va SIA arasinda baglanan miigaviloyo asason, bir sira istismar vo texniki qulluq islori
SIA-ya étiiriiliir. Ugiincii iso birbasa dtiiriilmo {isuludiir. Bu iisul nisbaton kicik suvarma sistemlorini
vo ya kond soviyyasindo xidmot gdstoron mikrosistemlori ohato edir. Bu zaman istismar vo texniki
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qullugla bagl islor Kond Xidmatlori Miidirliyi torafindon aparilir. Qeyd edok ki, 6lkads tonzimlomo
sistemlorinin tam gokilds Gtiiriilmasi tisuluna daha ¢ox tistiinliik verilir.

Indoneziyada iso (imumi sahosi 500 hektara qoder olan kigik irrigasiya sistemlori SIB-lorin
idarogiliyina kegirilmigdir [20].

Goriindiiyt kimi, oksar dlkslor sudan istifads ilo bagli idarsetmo solahiyyatlorinin dévlstdon
SIB-lera étiiriilmasina iistiinliik verirlor. Homginin bir cox dlkalor suya ¢ixis, suyun boliisdiiriilmasi
vo onun doyarinin ddonilmasi ilo bagli xilisusi institutlar yaratmis, miivafiq qanunlar qobul etmis,
habels su resurslari, suyun keyfiyyati vo ekosistemin miihafizasi sahosini shato edon xiisusi strategiya
vo alotlor dosti isloyib hazirlamiglar. Suvarma suyundan istifadenin idaro edilmosi ilo bagh iqtisadi
Omokdaslq vo Inkisaf Toskilatina (OECD) daxil olan &lkolorin {imumi strateji baxislari isa bu
sahadoki ortaq yanagmani oks etdirir [21]:

®* Quraqliq va dasqin risklorindon qorunma da daxil olmagla iqlim dayisikliklorinin
tasirlarinin nazara alinmasi ilo kand tasarriifati sahasinda su resurslarimin dayanigl idara
edilmasi tizra uzunmiiddatli planin hazirlanmasi;

= Kond tasorriifati torpaqlarinda va ya kond tasarriifati faaliyyatlorinin tasiri altindaki
torpaqglarda ekosistemlarin gorunmasi;

= Caylarda va gollords minimum axim saviyyasinin saxlanmasi va yeralti sulardan dayanigh
sokilds istifada edilmasi yolu ilo kand tasarriifatt magsadlari tigiin sudan istifadanin atraf
miihitin ehtiyaclart ila balanslasdirilmasi;

= Sudan istifadonin effektivliyinin artirilmast va fermalari su ilo tochiz edan infrastrukturun
saxlanmasi va yenilonmasi tigtin zoruri maliyya dastayinin tomin edilmasi;

=  Kond tasorriifati sahasinda galirlorin artirilmast va kond yerlorinin inkisafi sahasinds daha
genis magsadlora nail olunmasu.

Olko soviyyesinda su resurslarmm idara edilmosi siyasoti tonzimloyici xarakter dasimali,
iqtisadi, sosial vo ekoloji mogsadlor arasinda tarazligi tomin etmolidir. Hazirki dévrdo diinya {izro
sirin su resurslarmin dayaniqli defisiti miisahido olunmaqdadir. Bu is9, s6zsiiz ki, iqtisadiyyatin sudan
intensiv istifade edon sektorlarina, o climlodan kond tosarriifatininin inkisafina mohdudlasdirici tosir
gostorir. Buna gora do kond tosarriifat1 vo arzaq mohsullarina artan tolobati tomin etmok ti¢iin mohdud
su resurslarindan daha effektiv istifado tomin edilmolidir. Buna bir ¢ox iisullarla nail olmaq
miimkiindiir. Bunlardan biri suvarma suyu {iizro effektiv tarif tonzimlonmasi sisteminin totbiqidir.
Qeyd edak ki, tarif sistemi, bir toraofdon situmullagdirict olmagqla yanasi, digor torafdon tonzimloyici
xarakter dasimalidir.

Suvarma suyu tariflorinin tanzimlonmasi metodlar

Sudan istifado hocminin iqtisadi tonzimlonmosi mogsadilo irriqasiya sistemlorine suyun
oOtiirlilmosine gora ddonislorin hesablanmasima diinya tocriibasinds bir ¢ox yanagmalar mévcuddur.
Bu yanasmalar Cadval 2-do iimumilogdirilmisdir.

Birdoafolik 6domalor halinda (cadvalds birinci vo ikinci metodlar) suvarma suyuna goro tarif
doracosi hotta sifira borabar do ola bilor. Fermerlor onlara lazim olan qador suyu gétiirsslor do, bu
suyun dayari “iqtisadi cohatdon effektiv’ olmadigi ti¢lin onun haqqini 6domirler. Bu, dovletin kond
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tosorriifatia dostoyi ¢argivasinde tomin olunur. Ugiincii metodda gdstorilon tarif sistemi ¢orgivesindo
fermerlor toyin olunmus kvotadan ¢ox sudan istifads etdikdo daha ¢ox 6donis edirlor vo oksino, norma
daxilinds istifads etdikds 6donis az olur [23] [27].

Cadval 2. Diinya tacriibasinds suvarma suyuna gora 6danislorin hesablanmasinda tatbiq
olunan metodlar

Odonisin
hesablanmasi Metodun qisa tasviri
metodu

1. Tosarriifatin saha vahidi (mosalon, hektar) {izro 6donis doracasi miioyyon
olunur. Bu doraco adoaton suvarmanin tosorriifat daxilinds istifads

drazi metodu moqsadindon asili olmayaraq hoyata kegirilir.
2. Suvarilan saha iizro miioyyon olunmus doraca. Bu zaman comi sahs yox,
yalniz suvarilan saho nozors alinir.

Odonis suvarilan torpaqlarda becarilon kond tasorriifat1 bitkilorinin
Differensasiyal ndviindan va bunlar {i¢iin ayrilmis torpaq sahalorindon asili olaraq miioyyon
metod olunur. Bu zaman region {izra konkret bitki {i¢lin miisyyan edilmis suvarma
normasi tayin oluna bilar.

1. ©lds edilon suyun hocminoa gors fikso olunmus 6donis doracasi miioyyon
olunur.

2. Dayison doraco vo ya artan tarif doracalori: fermer suvarma suyunun
ayri-ayr1 hacmlorino goro forqli doeracalor iizro 6donis edir, bu 6donislor ¢ox
vaxt kvotalar vo ya limitlorlo miioyyon olunur vo adoton kvotanin no qodor
cox hissasindon istifado olunubsa, 6donis do bir o qodor yuxari olur.

Tarifin zamana goro hesablanmasi: misal tigiin, bir saat suvarmaya gora vo
ya suvarma movsiimiino goro 6donis miioyyon olunur.

Hacm metodu

Zaman metodu

Odonis suvarilan torpaqda yetisdirilmis mahsulun satisindan aldo edilon
golirdo pay kimi hesablanir. Qeyd edak ki, bir sira 6lkalorin tocriibalorindo
iqtisadiyyata xolol gotirmadon tasarriifat iiclin bu tarif doracasinin 10%-9
godor yiiksoldilmasins yol verilir.

Pay metodu

Mbonba: [22]

Suvarma suyuna goro 6donigin miioyyan edilmasi sahasinde timumi fikir ondan ibarotdir ki,
tariflorin artirilmasi fermerlori daha az sudan istifads etmoys vo ya suvarmani daha effektiv vo daha
mohsuldar sokildo hoyata kecirmoys vadar edir. Ancaq tocriibads buna ¢ox nadir hallarda rast golinir.
Belo ki, suya gora 6donisin fermerlorin davranislarina tosiri bu 6denisin yalniz birbasa olaraq resursun
hacmi ilo bagl oldugu hallarda 6ziinii dogruldur. ©gar irriqasiya xidmatlorine gors ddonis hektar
basina hesablanirsa, fermerlor arzu etdiklori hocmdo sudan istifads edocoklor.

Ogor 6donis mohsul ¢iximina gors hesablansa, onda fermerlor daha az su tolob edon vo ya daha
yiiksok olavo doyor yaradan bitkilorin becorilmasino kegocoklor. Bu yanagmanin asas manfi tosiri
bitkilorin rotasiyasinin pozulmasidir.

Suvarma suyunun hocmino goro 6donis halinda (Cadval 2-do 4-cii sotir) hor bir istifadogi no
godor su alacagini miioyyonlosdirir vo suvarma intensivliyini planlasdirir [27]. Fermer {i¢iin comi
Odonis oldo edilmis suyun doyorino borabordir. Bu halda su bazari su tochizat¢ilarinin toklifi ilo
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fermerlorin tolobi arasinda tarazhiqda olacaqdir. Odenislor “artan tarif” prinsipi iizro hesablandiqda
hor bir fermer ticlin miioyyon edilmis limiti asdiqca suya goro 6donis do artir vo ya oksino, suvarma
mogsadils tullanti sularindan istifads edilorkon suya goro ddoniglor azalir [24].

Belo 6donis sistemi su resurslarinmn kifayot qodor qit oldugu Israildo 6z effektivliyini siibut
etmisdir [25]. Belo ki, israilli fermerlor lisenziyal su limitinin ilk 50%-ni 0.20 dollar/m’® doracasi ila,
novboti 50-80%-i 0.25 dollar/m’ deracasi ilo, sonuncu 80-100%-i ise 0.30 dollar/m® doracasi il (artan
tarif) ddoyirlor. Limiti kecdikdo tarifin on qat1 saviyyesinda corima toyin olunur. Israilde tullanti
sularindan suvarmada istifado edilmasi dovlot torafindon stimullasdirilir, bu zaman ilk 50% ti¢tin 0.13
dollar/m* daracasi, ndvbati hissalar iiciin 0.10 dollar/m? daracasi tatbiq olunur [26].

Asiya regionunun oksar 0lkalorinds suvarma suyuna gora ddanislor istehsal edilon mahsulun
satisindan aldo edilon golir osasinda hesablanir (besinci metod). Beynolxalq Yenidonqurma vo Inkisaf
Bank1 vo Asiya Inkisaf Banki torofindon aparilan arasdirma naticosindo miioyyan olunmusdur ki,
suvarmaya goro 0donisin istehsal olunan mohsulun satisindan olds edilon golirdoki pay1 Nepalda 5%,
Pakistanda 6%, Indoneziyada 8%, Taylandda 9%, Conubi Koreyada iso 26% toskil edir. Sudan
istifadoyo goro 6donisin hesablanmasina bu yanagma ona asaslanir ki, mohsulun torpaqda formalagmasi
prosesinda suvarma suyunun pay1 kifayot qodor boyiikdiir (70-90%). Basqga ciir desok, su tochizatgilari
vo suvarma infrastrukturlar1 suvarilan torpaqglardan golir gotiiriilmosinin osas istirak¢ilaridir.

Beynolxalq tocriibodo suvarma suyunun tochizati xidmaotlorino goro tarif doracolori elo
soviyyado miioyyon olunur ki, suvarma qurgularinin illik istismar xorclori suvarilan torpaqlardan
gotiiriilon golirin 2-4%-1 soviyyasindo qorarlassin. Ekspertlorin fikrincs, fermerlorin golirlorinds
suvarma suyuna gors ddonislori (istismar xorclori vo kreditlorin geri 6donmaosi xorclori daxil olmagla)
milli igtisadiyyata xalal gatirmadon 10%-9 qodar yiiksaltmok olar [29].

Bir sira 6lkalords su haqlarinin alqi-satqisi sistemi ¢argivasinds hor bir fermerin suya olan haqq
limit vo ya kvota daxilindo miioyyon olunur. Su haqq1 oldo etmis soxslor ya ondan istifads edo, ya da
onu bagqga bir fermero sata vo bundan olavo golir aldo edo bilarlor. Bu sxemdon digor resurslara gonast
edilmosi {i¢iin do istifado olunur. Ancaq nozora almaq lazimdir ki, su ilo ticarat yalniz mévcud su
resurslarmin doqiq olaraq qiymaotlondirildiyi vo su haqlarmnin effektiv sokildo reallagdirila bildiyi
Olkolordo miimkiindiir. Misal ti¢lin, ABS vo Avstraliya belo 6lkolordondir [27].

Tosbit olunmus hocm tarifi inkisaf etmis 6lkolordo ¢ox nadir hallarda totbiq olunur ki, buna
misal kimi Yaponiyani gostormok olar. Bu 6lkads kifayst qodor miirokkob vo genis spektrdo
komponentlora malik olan kombinsolunmus va ya ikidoracsli tariflorden istifads olunur. Bu zaman
Odonisin Olclisii tokco Otiirlilon suvarma suyunun hacmindon vo suvarilan sahodon yox, hom do
suvarma maqsadilo tatbiq olunan texnikanm néviindon, suvarmanin golirliliyindon vo ya suvarilan
torpaglarda becorilon bitkilorin golirliliyindon asili olur, bu moqgsadlo ikidorocali vo ya
kombinoolunmus tariflorlo miioyyon olunur, bu tariflor stimullasdirma siyasatinin, bazon iso miioyyan
kond tasorriifati mohsullarmin istehsalinin subsidiyalasdirilmasinin noticosi kimi ¢ixis edir [28].

Suvarma suyu iizra tarif siyasatinds on boyiik rongaronglik ABS-da miisahido olunur. Burada
hor bir stat tarif siyasotini sorbost sokildo miioyyon edir. Notico olaraq ABS-da g¢oxsayl tarif
ndvlorindon istifads olunur: suyun hocmins gors, suvarilan srazinin sahasing gors (torpagin bonitet
balinin, meliorativ voziyyatinin, konkret kond tesarriifati mohsullarmin goalirliliyinin nazars alinmasi
ilo), movsiima gora, ayrilmis su kvotasindan istifads faizino goras, habelo su manbayinin névii nozors
alinmaqla kombins olunmus tariflor [29].
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Yuxarida haqqmnda danisilan mosoalolor Azorbaycanda suvarma suyu iizro tonzimlomo
sisteminin tokmillogdirilmasi baximindan istinad bazasi kimi ¢ixis eds bilor. Mévcud suvarma suyu
lizro tonzimlomo sisteminin tokmillosdirilmo istigamotlori haqqinda danigsmazdan ovval onu geyd
etmok lazimdir ki, Azorbaycan su ¢atismazlig1 olan dlkalor srasindadir. Olkonin comi su ehtiyati
gonsu dlkalordon daxil olan sularla (20,6 milyard m®) birlikdo 30,9 milyard m? toskil edir. Gériindiiyii
kimi, su ehtiyatinin boyiik hissosi (toxminon 70%-1) xaricds formalagir. Caylarin su ehtiyatinin
movsiim v arazi lizro geyri-barabar paylanmasi ondan istifadoni ¢atinlogdirir vo artmaqda olan su
tolobatini 6days bilmir. Bu baximdan daxili ¢ay aximinin effektiv tonzimlonmaosine ehtiyac yaranir [30].

Hazirda 6lkado iimumi tutumu 22,5 milyard m*-dan ¢ox olan 140-dan ¢ox su anbari mévcuddur
[31]. Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina asason, 2020-ci ildo Azorbaycanda comi suvarilan
torpaqlar 1,48 milyon hektar toskil edib. Bu, 6lko iizro okin altinda olan torpaqglarin (1,86 milyon
hektar) 80 faizino barabordir [32].

Azarbaycanda suvarma suyu iizrd tonzimloma sisteminin inkisafi

Olkodo suvarilan torpaqlarin sahosi iimumon artma tendensiyasma malikdir. 2000-ci illo
miigayisodo bu artim 4 faiz toskil etmisdir. 2020-ci1 ildo okin yerlori (toxminon 1,6 milyon hektar)
iizro torpaqlarin 76 faizi, ¢oxillik okmolor (toxminon 231 min hektar) {izro iso 84 faizi suvarilan
torpaglarm payma diismiisdiir. Olkodo suvarma okingiliyinin osasmi taxilgiliq, yemgilik vo
pambiqeiliq toskil edir. Qeyd edok ki, 2021-ci ildo comi okin saholorinin (1,63 milyon hektar) 61 faizi
donli vo donli paxlali bitkilorin, 23 faizi yem bitkilorinin, 6 faizi iso pambigm payma diismiisdiir.

Azorbaycanda osason sirim vo sellomo suvarma tisullarindan istifado olunur (Qrafik 2). Bu iki
suvarma tipinin birgs xiisusi ¢okisi 89 faizdon ¢oxdur. Buna baxmayaraq dovlot aktiv dostok todbirlori
cor¢ivasinda son dovrlor miiasir suvarma formalarinin totbiqi tocriibasi genislonmokdodir. Hazirki
dovr ii¢lin 6lkodo miiasir suvarma iisullarindan istifadoin xiisusi ¢okisi toxminon 11 faiz toskil edir.

Qrafik 2. 2020-ci il iiciin 6lkads istifads olunan suvarma tiplori

. Elastik slangla Su ¢iloyan plastik
amcl1 suvarmasi suvarma borularla suvarma
3.3% _N4%/— 0.3% Torpaqaltt

Pivot tipli suvarma
6.9%

survarma
0.1%

Sirimla suvarma
22.5%

Sellomo suvarma
66.6%

Monba: Kond Tasarriifatt Nazirlivinin EKTIS bazast asasinda miialliflor tarafindon hazirlanmsdir.
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Olkods intensiv baglarin salinmasma gors xiisusi subsidiyalar miioyyen edilmisdir. Hoyata
kegirilon dostok todbirlori noticesinde Olkods intensiv {isulla meyve baglarmin salinmasi
stiratlonmokdadir. Qeyd edok ki, yerli ganunvericiliys asason, meyva bagmin intensiv hesab olunmasi
ticlin osas sortlordon biri homin bagin damci suvarma sistemi ilo tochiz edilmosidir. Hazirda 6lkado
fermer tosarriifatlarinin miiasir suvarma sistemlarindoan istifadesinds timumon artim trendi miisahido
olunsa da bu, asason iri tosorriifatlar hesabina bag verir. Clinki bu suvarma sistemlorinin totbiqi
nisboton bahali avadanliglar tolob edir. Kigik tosorriifatlar {igiin iso bels sistemlorin totbiqi tiglin talob
olunan investisiyaya ¢ixig mohduddur. Molumat ii¢lin geyd edok ki, 1 hektar torpaq sahosindo sado
damc1 suvarma sisteminin qurasdirilmasi toqribon 1700-1800 manata basa golir [33]. Smart
sistemlorin qurasdirilmasi ti¢lin alava xorc tolob olunur, pivot suvarma sistemlorinin qurasdirilmasi
159 daha bahalidir.

2019-cu ildan etibaran 6lkads pivot tipli suvarma sistemlori, dameili va yagis yagdirma tipli
suvarma sistemlori, barabanli suvarma sistemlori vo suvarmada istifado olunan dizel miihoarrikli
sayyar su nasoslart kimi suvarma sistemlori vo avadanliqlar1 aqrar sahodo giizost totbiq edilon
texnikalarin sirasima daxil edilmisdir [37].

Olko iizro fermerlorin orta hesabla yaridan ¢oxunun suvarma ilo bagli problemlori mdvcuddur.
Bu, “Fermerlorin resurslara vo bazara ¢ixisi iizro méveud voziyyot”in qiymatlondirilmasi magsadilo
har il toxminon 2500 fermer arasinda kegirilon sorgu asasinda miioyyon edilmisdir (Qrafik 3).

Qrafikdon goriindiiyii kimi, 2020-ci ildo “Suvarma suyu ils bagh problem varmi” sualina
“boli” cavabi veranlorin, yoni suvarma problemlori ilo garsilagan fermerlorin xiisusi ¢okisi daha bdyiik
olmusdur. Bu iso ¢ox giiman ki, son dovrlor bas veron qlobal iglim doyisikliklorinin tosiri ilo
olagodardir.

Qrafik 3. Suvarma ils bagh problemlorin movcudluguna dair sorgunun naticalori, %-1o

58.3
52.0
499 501 48.0
417

2017 2019 2020
EBoli " Xeyr

Moanba: Aqrar Tadgiqatlar Markazi.

Hazirda 6lkonin bir sira bdlgslorinde suvarma ilo bagl miisyyon ¢atinliklor var. Quraqligla
olagadar Glkenin asas suvarma monbayi olan Kiir cayinda miisyyon dovrlords suyun saviyyasinin
diismosi vo doniz suyunun ¢ay yatagina daxil olmast movcud problemi daha da dorinlogdirir.
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Umumiyyatle, global iglim doyisikliyi ilo alagedar biitiin diinyada sirin su qithg: miisahido
olunur. Azorbaycan da bu baximdan risk qrupunda olan &lkoalor sirasmdadir. Olkado comi sirin su
istehlakinin 70-80%-nin aqrar sahonin payima diisdiiylinii nazors alsaq, iqlim doyisikliklori ilo bagli
asas tosirlorin mohz kond tosarriifatina oldugunu goérarik.

Iqlim doyisikliklori domya torpaglarda becarilon bitkiloro do 6z tosirini gdstorir. Belo ki,
yagmtilarda bag veron movsiimi pozuntu hallar1 bu torpaglarda bitkilorin normal bdylimasi {igiin
problemlar yaradir.

Olkodo suvarma ilo bagh yaranmis problemlorin hall edilmosi magsodilo 2020-ci ildo dévlot
bas¢isinin miivafiq Soroncami ilo Su Komissiyast yaradilmisdir. Komissiya 6lko iizro suvarma
infrastrukturunu tohlil edorok itkiloro daha c¢ox moruz qalan orazilori miioyyonlosdirmis,
qurumlararasi koordinasiyasi masalasinin tokmillogdirilmasi ilo bagl todbirlor gormiisdiir.

Kond tosarriifat: bitkilorinin becarilmasi ilo bagli comi 12 milyard m® suya ehtiyac oldugu halda,
6lkodo 20-21 milyard m® su ehtiyat1 formalasir. Demoli, suvarma ilo bagl cari problem suyun
catigsmamasi yoX, sudan somarsli istifads edilmomasi ilo baglhidir. Bu problemin aradan qaldirilmasi,
daha dogrusu, suvarma suyunun fermerlor arasinda effektiv bolgiisiiniin tomin edilmaosi tigtin 2020-ci
ildon baslanaraq suvarma qrafiklorindon istifado edilir. Bu is Kond Tosorriifati Nazirliyi vo
“Azorbaycan Meliorasiya vo Su Tosarriifatr” ASC torofindon birlikdo hoyata kegirilir. Qeyd edok ki,
bu giino godar 60 mindon ¢ox torpaq sahasi tiglin suvarma qrafiki imzalanmisdir [35].

Azorbaycanda suvarma suyu lizra tonzimloma sistemi miioyyon tarixi tokamiil yolu kegmisdir.
Son 1yirmi il arzindo Azarbaycanda suvarma suyu iizro tonzimloms sahosindo asas saylor ilk ndvbado
suvarma sistemlorinin idaro edilmasi {izro uygun institusional strukturun yaradilmasina yonolmisdir.
1996-c1 ildo aparilmis torpaq islahat1 noticosindo 6lkods kond tosarriifatina yararh torpaqlar fermerlor
arasinda boliisdiiriilmiisdiir. Bu, 6zliiylindo miitoraqqi bir addim olsa da, suvarma sistemlorinin
idaroedilmasi baximindan bir sira ¢otinliklor yaratmisdir. Belo ki, yenico torpaq sahibi olmus insanlar
hom tocriiba, hom do maliyya vo texniki imkanlarin zoif olmasi baximindan suvarma vo drenaj
sobakolorinin istismari ilo bagh foaliyyatlori miistoqil sokildo hoyata kegirmok igtidarinda deyildilor.
Odur ki, bu dovrdo suvarma sistemlorinin idaro edilmosi bilavasito dovlot torofindon hoyata
kecirilmisdir. Suvarma sistemlorinin fermerlorin istiraki olmadan tonzimlonmaosi iso kifayst qodor
¢otin prosesdir.

Sovet Ittifaqr dovriindo Azorbaycanda suvarma sistemlori bdyiik okin saholorinin
becarilmosini ohata edacok sokildo qurulmusdu. Bu okin saholorinin ¢oxsaylt torpaq miilkiyyatcilori
arasinda bolgiisii moveud sistemlorin texnoloji biitovlilyliniin qisman pozulmasi ilo noticalondi.
Sistemin yeni iqtisadiyyat soraitindo tonzimlonmasi magsadi ilo 1996-c1 ildo “Torpaq islahati
hagqinda” Qanun, 1997-ci ilds iso “Su Macallosi” gabul olundu. Bu sonadlor kond tosarriifatina
yararli torpaqlarin 6zsllogdirilmasi ti¢iin hiiquqi ¢ar¢ivoni tomin etdi.

Su ehtiyatlarindan somarali vo iqtisadi cohatdon olverisli istifadoys nail olmaq tigiin 1997-ci
ildon etibaron kond tosorriifati sahosindo suvarma suyundan pullu istifado totbiq edilmoyo
baslanmigdir. Azarbaycan Respublikasmin Tarif Surasinin 2006-ci il 12 aprel tarixli qorar1 ilo sudan
pullu istifadoyas dair tariflor yeni prinsiplor osasinda tosdiq edilmigdir. Yeni qaydalara asason, istehlak
edilmis suvarma suyunun 6donisinin volumetrik qaydada, yoni faktiki su hacming osason 6donilmasi
prinsipi qobul edilmisdir. Yeni tarifloro asason fermerlor ii¢iin suvarma suyunun satig qiymoti 0,5
manat/1000 m®, qis otlaq saholori vo oriis yerlori {igiin iso xidmoti arazisinin hektarla dlgiilori nozora
alinmagla 0,4 manat/ha miiayyon edilmisdir [36].
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Olkods suvarma ilo bagli mosalolor “Azorbaycan Meliorasiya vo Su Tosorriifat’” ASC
torofindon tonzimlonir. ASC meliorasiya vo su tosorriifati sahasindo idaroetmonin tokmillogdirilmasi
todbirlori ¢orgivosindo 2006-c1 ildo yaradilmisdir, osas moqsodi meliorasiya vo su tosorriifati
sahasinda dovlot xidmatlorinin gdstorilmasindan, torpaqlarin su tominatinin hayata kegirilmasindon
vo dovlot miilkiyyotinde olan meliorasiya va irrigasiya sistemlorinin (MIS) istismarmin togkil
edilmasindon ibaratdir. ASC, homginin yeriistii su obyektlorinin istifadssini, dovlst miilkiyystinds
olan MiS-larin (SiB-lorin istifadesinda olan sistemlor istisna olmagqla) istismarmi, miihafizesini va
suvarilan torpaqlarm meliorativ voziyyati iizorindo ddvlet nozaratini, o ciimlodon SIB-lorin
foaliyystino nozarati hoyata kecirir.

Hazirki dovrdo Azorbaycan iiglin suvarma sisteminin niimunovi sxemi asagida tosvir
edilmisdir.

Sxem. Azarbaycanda suvarma sisteminin niimunoavi sxemi

Su manbayi (ay, gal
st anbari, kapitaj ediimis
yeralfi sular)

Bag sugotriici qurgu
(suyun magistral su kanalina
dtiiriimasini tamin edir)

Magistral kanallar (baglangicm ~ Paylayici kanallar
sugatiiriici quriudan gotiran ve (tasarrifatiararasi va

paylayici kenallara gaclar davam edir)  tesarrifatdaxii kanallan
shata edir)

Miivagqati tenzimlayici gabaka

‘ (suyun sahada paylanmasini tamin edan

‘b\‘\ sinmlar, zolaglar, o cimladan

yagisyaddirici sistemlar va ya yeralt
sulayici borular)

Sutullayici gabaka va ya qrunt sulannin yer
& sathina yaxin yerlagdiyi arazilerda drenaj sabakasi

. 9‘4\(suvanna sahasinda kanallann bosaldiimas, gaza
hallarinda, sel axinlan bas verdikda artiq ssth

sulannin sahalardan kanarlasdinimasina xidmat edir)

Siini qurgular (suyun sistem boyu
V tanzimlanmasi va idars edilmasi Ggiin bitin
kanal sabekalari izre qurasdinlir

Monba: Yerli suvarma sistemi ila bagli toplanmis malumatlar asasinda miialliflor tarafindan tortib
olunmugsdur.

2020-ci ildo 6lko bas¢isinin Soroncami ilo “Su ehtiyatlarindan somorali istifadosinin tomin
edilmosino dair 2020-2022-ci illor {iciin Todbirlor Plan1” [38] tosdiq olunmusdur. Todbirlor Plani

21



Agricultural Economics - Kand tasarriifatimin iqtisadiyyati - Jxonomuxa cenvcxkozo xo3zaiicmea - 2022, Ne 1 (39)

aidiyyoti qurumlarin infrastrukturunun yaxsilagdirilmasi, miiasir suvarma sistemlorinin tosviqi,
miitaraqqi giizost mexanizminin totbiqi va s. masalalori ohats edir.

Olkods fermerlorin suvarma suyuna ¢ixisi vo iimumen suvarma sisteminin idaro edilmosi
baximindan osas rol SiB-loro moxsusdur. Nizamnamoys osason, SIB-lor geyri-kommersiya
toskilatlaridir. SIB-lorin osas moqsedi istifado olunan suvarma ve meliorasiya sobokolorinin
idaraedilmasi va su istifadagilorinin samarali vo adalstli formada suvarma suyu ils tomin edilmosidir.
2014-cii ilo qodar 1,3 milyon ha orazini ohato etmokls 535 SiB geydiyyatdan kegmisdir, bu, 6lka {izra
iimumi suvarilan torpaq sahslorinin 98%-ni togkil etmisdir [39].

Olkodo SiB-lorin foaliyyati ilo bagli iimumi baza mdvcud olsa da, onlar holo do suvarma
suyunun borabor sokildo paylanmasi vo suvarma infrastrukturunun saxlanmasini effektiv sokildo
hoyata kegiron miistoqil toskilatlara cevrilo bilmomisdir [40]. Homginin dlkada SiB-lorin yenidon
qurulmasi lizra bir sira layihoalor hoyata kecirilso do, toassiif ki, bu zaman asas diqqst onlarin miiasir
avadanhgqglarla tochiz olunmasmna yox, daha c¢ox movcud infrastrukturun yaxsilasdirilmasina
verilmisdir [40]. SIB-lorin effektiv vo somorali faaliyyati baximindan onlar iizerindo monitoring vo
qiymatlondirmalorin hoyata kegirilmasi zaruridir.

Bir mogami da geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda suvarma vo meliorasiya sistemlorinin
idaro edilmosinds asason bazar igtisadiyyat1 yanagmasi asas gotiiriilsa do, miiasir dovrdo istismar vo
texniki qulluq tlizro xorclor halo ki, dovlat torafindon tomin edilir.

Suvarma suyu iizro tonzimloma sistemlori baximindan dlkodo osas diqqot SiB-lorin tosorriifat
soviyyasindo istismar vo texniki qullugda istirakinin méhkomlondirilmasino verilir. Ancaq 6lko
torpaq vo suvarma suyundan istifado {izro nisboton tokmillogdirilmis ganunvericiliyo malik olsa da,
torpaqlarm konsolidasiyas1 vo kond tosorriifat1 mohsullarin istehsali vo satisi lizro kooperativlorin
foaliyyati baximmdan SIB-lorin rolu ilo bagl miivafiq qanunvericiliyin tokmillosdirilmosina ehtiyac
vardir. Umumiyyatlo, hazirki dovr iiiin osas moqgsad davamli islahatlarin tomin edilmosi ilo SIB-lorin
foaliyyatinin tokmillosdirilmosidir. Bu prosesin ardinca iso Azorbaycan dovloti SIB-lorin
giiclondirilmosi vo birgo idaroetmonin daha da genislondirilmasi yolu ilo dévlotin morholali sokildo
idaroetmonin xarc yiikiindon azad edilmosini, suvarma sistemlorinin idars edilmasi va texniki qullugla
bagli fermerlorin 6hdoalik vo mosuliyystlorinin artirilmasini nozords tutur.

Son trendlor gdstorir ki, dlko {izro SIB-lorin say1 azalmaqdadir. Bunun miigabilinds iso onlarin
ohato dairasi boyliyiir.

Miixtalif 6lko tocriibolorinin tohlili gostorir ki, suvarma sistemlorinin idars edilmasinin
tokmillosdirilmasi todbirlorinin davamli olaraq aparilmasi problemlorin hallini shato edon morhaloali
bir prosesdir vo bu proses miixtalif ndv cotinliklorlo miisayist olunur. Azsrbaycanda suvarma suyu
iizro tonzimlomo sahasindo hoyata kegirilon islahatlar imumon diinya tocriibasi ilo eynilik toskil etso
do, foaliyyotin effektivliyi baximindan geri qalir. Bu baximdan, hazirki dovr {¢iin suvarma
sistemlorinin SiB-lor torofindon diizgiin vo somorali idaro olunmasi istigamotlori iizro mogsadli
programlarin qabul edilmasi tolob olunur.

Umumiyyatlo, 6lkonin sirin su ehtiyatlarmin azlig1, miisahide olunan qlobal iglim doyisikliklori
fonunda orta temperaturun yiiksolmosi, ¢aylarda sululugun vo yagmtilarin nazeragarpacaq doracods
azalmasi, digor torofdon iso ohalinin siiratlo artimi, 6lko iqtisadiyyatinm, o ciimlodon kond
tosarriifatinin  inkisafi ilo olagedar okin sahoslorinin suvarma suyu ilo tochizati sabokolorinin
genislondirilmasi naticasinds suya tolobatin artmasi 6lkenin su tohliikesizliyinin tomin edilmasi
istiqgamatinds toxirasalinmaz todbirlorin hayata kegirilmasini tolob edir.
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Natico

Aparilmis tadqiqat noticoesinde Olko iizro suvarma suyu ilo tominatin vo suvarma suyundan
istifadonin effektivliyinin artirilmasi ilo suvarma sisteminin tonzimlonmasinin tokmillagdirilmasilo
olagodar agagidaki tovsiyolor miioyyon edilmisdir:

1. Suvarma suyundan istifadonin elektron qeydiyyat sisteminin qurulmasi vo SiB-lorin
elektron reyestrinin yaradilmasi. Hazirki dovrde 6lkado kond tosarriifati sahasindo suvarma
suyundan istifado ilo bagl elektron monitoring sistemi mdvcud deyil. Olka iizra sirin su monbolori
vo magistral kanallar {izro suvarma suyunun hacmi ilo bagli miisyyon molumatlar mévcud olsa da,
SIB-lor tarofindon gétiiriilon vo fermerlor torafindon istifado olunan suvarma suyunun hocmi ilo
bagl iimumiyyatlo statistika aparilmir. Bu, 6zliiylinde {i¢ boyiik problemin yaranmasina gotirib
cIxarir:

e Kond tosorriifat1 bitkilorinin suvarma normalarmma daqiq riayst olunmamasi naticasindo
bitkilorin moahsuldarliq soviyyasinin asag1 olmasi;

e Torpaga lazim oldugundan daha artiq suyun verilmosi ilo olagodar qrunt sularmin
soviyyasinin yiiksolmasi vo torpaqlarin soranlagmast;

e Olko {izro suvarma suyundan istifadoys effektiv nozarat edilmomasi. Bu sobabdon sudan sui-
istifado hallariin genislonmosi.

Olkodo suvarma suyundan istifado ilo bagl elektron monitoring sisteminin qurulmasi
suvarma suyu izro imumi tonzimlomo sisteminin effektivliyinin artirilmasina, torpaqlarin
soranlasmasi ilo bagli proseslora nazarat edilmosina, SIB-lorin foaliyyoti vo fermerlorin suvarma
suyu {izra xarclori ilo bagl praktiki tohlillorin aparilmasina vo rasional idaraetmo vo tonzimlomo
gerarlarmin gobul edilmosine imkan yarada bilor.

2. Torpaq ehtiyatlarindan vo suvarma suyundan effektiv istifado edilmasi moqsadi ilo
fermerlor arasinda kooperasiya alagalorinin formalagsmasinin dastaklonmasi. Hazirda 6lkads
fermerlorin oksariyyati 1-2 hektar torpaq sahosine sahibdir. Olkado arzaq tohliikesizliyinin tomin
olunmasinda bu torpaq miilkiyyatcilorinin pay1 boyiikdiir. Ancaq bu torpaglarda miiasir suvarma
sistemlorinin tatbiqi problemlidir. Kigik 6l¢iilii fermer tosarriifatlari, misal {i¢iin, suvarma suyuna
tolobat1 40-50% asag1 salmaga imkan veran damci suvarma sisteminin tatbiqi ti¢iin kifayot qodor
maliyys vasaitini tomin edo bilmirlor. Kigik parsellords pivot sisteminin qurulmasi da miirokkab
masaladir. Bunun {igiin fermerlor birliklor formasmda eyni bitkini becormok va pivot sistemini
qurmagq li¢lin raziliga golmolidirlor. Fermer birliklorinin yaradilmasi vo kooperasiya alagalorinin
formalagmasi gostorilon masolonin hollinds ¢ox effektiv alot kimi ¢ixis eds bilor. Bundan basqa,
ayri-ayr1 regionlarda vahid okin sisteminin totbiqi do suvarma ilo baglh problemlorin halline 6z
tohfasini vera bilor.

3. Torpaqlarin konsolidasiyasi v iri fermer tasarriifatlarinin formalasmasinin dastaklonmaosi.
Bu todbirlor do torpaq saholorinin fragmentlogsmis voziyyotdo olmasi ilo slagadar yaranan
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problemlorin hollino xidmot edir. Hazirda 6lkads torpaglarin konsolidasiyasi ilo bagli miioyyon
islor goriiliir. Homginin 6lkads son illor orzinds dovlat dastayi ilo iri kond tosorriifatt miiassisalori,
basqa s6zla, aqroholdinglor vo ya aqroparklar yaradilmigdir. Hazirda 32 rayon iizro 240 min hektar
orazids 51 aqropark va iri fermer tosorriifat1 yaradilir. Bu aqroparklarda mohsuldarliq saviyyesinin
artirilmasi liglin miiasir suvarma sistemlorindon genis istifads edilir. Hazirda foaliyyot gostoron 43
aqroparkda timumilikds suvarilan 80 min hektar torpaq sahasindon 40 min hektar1 pivot, 7 min
hektar1 damlama, 2 min hektar1 sprinkler suvarma sistemi vasitasilo, 31 min hektar1 iso anonovi
tisullarla suvarilir [40].

4. Suvarma suyunun fermerlor arasinda proporsional béliinmasinin tomin edilmasi. Bu
istigamotlo bagh artiq 6lkods ciddi islor goriilmiisdiir. Biitiin 6lkoni (Nax¢ivan MR-n1 ¢ixmaq
sortilo) ohato edon elektron suvarma qrafiklori tortib edilmisdir vo fermerlor suvarma suyunu bu
qrafika asason olds edirlor. Qeyd edak ki, bu sistem suvarma suyundan istifadonin effektivliyini
miioyyan godor yiiksaltso do, suvarma ilo baglh problemlor halo do galmaqdadir.

5. Olkado IMT prosesinin siiratlondirilmasi. Buraya fermerlorin suvarma sisteminin
tonzimlonmasi vo idaro olunmasindaki rolunun artirilmasi todbirlori aiddir. Suvarma sisteminin
tonzimlonmosindo SIB-lorden istifads oksar diinya 6lkolori torafindon totbiq olunan on miitaraqqi
iisullardan biridir. Azorbaycan da bu tendensiyaya riayot etmis vo dlkado SIB-lorin formalasmasimni
tomin etmisdir. Ancaq hazirki dovr iigiin 6lkodo SIB-lorin foaliyyoti qonastboxs deyildir. Hom
suyun fermerlors ¢atdirilmasinda, hom su tochizatinin fasilosizliyinin tomin edilmasindo, hom do
suvarma suyu haglarmin toplanmasinda balli problemlor mévcuddur. Gostarilon problemlorin holli
iiciin SIB-lorin foaliyyoti tokmillosdirilmoli, onlarin faaliyyotindo soffafliq vo somaroalilik
artirilmalidir.

6. Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis srazilorinin su ehtiyatlarindan somoarali
istifada edilmasi. Bu mogsadlo su tosarriifat1 obyektlorinin tikintisi, yenidon qurulmasi, barpasi,
icmali su vo suvarma suyu tochizati, habelo yagis sularmnin idaroolunmasi ilo bagh todbirlor
olagolondirilmoalidir. Qeyd edok ki, bununla bagli mosololor artig qobul olunmus Ddvlot
Programinda nozors alinmisdir.

7. SiB-lards istismar vo texniki qulluq iizro toloblori tam sokildo tomin etmok iiciin
“differensiallasdirilmis” suvarma suyu haqlarinin tatbiqi.

8. Suvarma vo meliorativ sistemlorin istismarinin yaxsilasdirilmasi yolu il3 su itkilorinin
azaldilmas1 vo suvarma suyundan istifadonin optimallasdirilmasi. Buraya suvarma
kanallarmin tokmilloesdirilmasi, torpaq kanallarin beton kanallarla avoz edilmosi, homg¢inin miiasir
suvarma lisullarinin totbiqinin genislondirilmasi tadbirleri aid edils bilar.

9. Suvarma sahalorinds aqrotexniki vo meliorativ tadbirlor kompleksinin hayata ke¢irilmasi
iizrd islorin giiclondirilmasi yolu ilo torpaqlarin miinbitliyinin barpasi va artirilmasi. Buraya
kohna drenaj sistemlorinin yaxsilagdirilmasi vo yeni drenaj sistemlorinin qurulmasi, torpaqlarin
yuyulmasi, ndvbali akin sistemlorinin tatbiqinin genislondirilmasi va s. kimi todbirlor daxildir.
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Directions for improving the regulation system of the use of irrigation water
in the Republic of Azerbaijan

Abstract

The article examines the experience of the countries of the world in the formation, evolution
and current state of regulatory systems related to the use of irrigation water in agriculture, analyzes
the role of conceptual approaches such as Irrigation Management Transfer, Participatory Irrigation
Management, as well as Water Users Associations, Public-Private Partnerships and water markets
in the formation of these systems, an exemplary scheme of the irrigation system management model,
relevant for the current period, is presented. At the same time, the article provides a comparative
analysis of the issues of tariff regulation for irrigation water and various methods used by different
countries when calculating payments for irrigation water. Then the article analyzes the formation,
development and current state of regulatory systems related to the use of irrigation water in
Azerbaijan, and presents a model scheme of the country's irrigation system. Finally, based on the
results of the analysis of world experience, specific recommendations were given to improve the
system for regulating the use of irrigation water in Azerbaijan.

Keywords: Irrigation Water Use Regulation Systems, Water User Associations, Tariff
Regulation, Irrigation Management Transfer, Participatory Irrigation Management, water markets.

J..5.1., ©.O. Dukpersane
Jlupexmop lleHTpa arpapHbIX UCCII€I0BaHUN
Jlokmopanm HayuHo-uccnea0BaTeIbCKOr0 MHCTUTYTa SKOHOMUYECKHX pedopm

[1.®. Anues, oupekmop denapmamenma, LIeHTp arpapHbIX HCCIEA0BAHUI
Juccepmanm LleHTpa arpapHbIX UCCIIEIOBAaHUN

HanpasyeHusi COBepIICHCTBOBAHMSA CHCTEMBbI PeryJTHPOBAHUSA HCI0Ib30BaHUE
OpacHuTeIbHOH BOABI B A3ep0Oaiizkanckoi PecnyOinke

Pezome

B cmamove pacemampusaemcs  onvlnt Cmpan mupa  no d)OpMUpOGClHI/HO, a6o0ioyuu U
COBPEMEHHOMY COCMIOAHUIO CUCmem pecyiuposanus, C6A3AHHbIX C UCNOIb306AHUEM OPOCumeﬂbHOZZ
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800bl 6 CENbCKOM XO03AlCmeEe, NPOAHANUZUPOBAHA POb KOHYENMYAIbHbIX NOO0X0008, MAKUX KaK
Vnpaenenue uppucayuonnvimu cucmemamu, Ynpasnenmue uppucayueil, a makdxice Accoyuayui
gooonoavzoeamernell, 1 0cyoapcmeenHo-4acmHo20 NAPMHEPCMea U PoIHKO8 800bl 8 (hopMUuposaHuu
IMUX cUCmeM, NPedCmasieHa NPUMEPHAS CXema MOOeLU YNPAGIeHUs UPPULAYUOHHBIMU CUCTEMAMU,
aKmyanvHas Ha mexkywuil nepuoo. B mo dice apems 6 cmamve npoeooumcs CpasHUmMenbHblll aHAIU3
80NPOCO8 MAPUPHO2O pPe2YIUPOBAHUS HA NOTUSHVIO 800V U PA3IUYHBIX MEMOO08, NPUMEHAEMbIX
PA3HBIMU CMPAHAMU NPU pacdeme niamedtcell 3a NOAUGHYI0 800). 3amem 6 cmamve aHATU3UPYemcs
Gopmuposanue, pazeumue U COBPEMEHHOE COCMOAHUE CUCEM De2YIUPOBAHUs, CEAZAHHBIX C
UCNONIb308AHUEM NOJUBHOU B800bl 6 A3zepbatiddcane, u npedCmMasieHa MOOelbHAsl CcXemd
UppueayuoHHol cucmemvl cmpansl. Haxoney, no pesyibmamam aHanuza mMupogoeo onvima Owliu
OaHbl  KOHKpemHble PEeKOMEHOayuu Nno  COBEPULEHCMBOBAHUID — CUCHEMbl  pe2yIuposanusl
UCNOJIb308AHUSL OPOCUMENLHOU 800bl 8 A3epbatiodicare.

Knrouesvie cnosa: Cucmemvl pecynruposanusi UCNONb308AHUS OPOCUMENbHOU  800bl,
Accoyuayuu  6o0ononvzogameneu,  mapugnoe  pezyrupoganue,  llepedaua  ynpagnenus
uppueayuonuvimu cucmemamu, Coemecmuoe ynpasieHue uppusayuetl, 600Hble PbIHKU.
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