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- Visa problem; 
- Problems of regulating the activities of entrepreneurs; 
- Technical problems; 
- Weakness of international relations; 
- Weakness of using innovations, etc. 
First of all, the state should pay more attention to this field, create conditions for investments, 

and take measures to investigate all the problems that slow down the development of the hotel 
industry. At the same time, the price factor in hotels and hotel-type establishments should be 
adjusted and the level of service should be increased. The hotel industry is of special importance 
in terms of the development of tourism. On the other hand, the state regulation of hotel activities 
should be improved, and qualified specialists should be involved in this field. 

Below are suggestions for the development, formation and expansion of the sphere of activity 
of the hotel industry of Azerbaijan: 

- to create conditions for investments and expand the range of opportunities for businessmen 
who want to invest in the country's hotel business; 

- increasing attention to tourism as a non-oil sector, as well as developing the hotel industry; 
- adapt the legal bases of existing hotels and hotel-type enterprises to international standards; 
 - to improve the quality of service in hotels and hotel-type establishments; 
- establishing cooperation with international hotel chains and using their experience in the 

country; 
- to develop the hotel industry in the regions; 
- train personnel working in the hotel industry according to modern standards; 
- to adopt state standards and programs related to the development of the state's hotel industry; 
- to regulate the price factor in hotels by the state; 
- to ensure the receipt of taxes in a legal form; 
- to expand the scope of application of innovations. 
The implementation of the above proposals will create conditions for the development of the 

hotel industry, and at the same time will result in an increase in the number of tourists coming to 
our country. In this case, it will be easier to develop tourism in the areas of the country with tourism 
potential. 
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TİBBİ XİDMƏT SFERASINDA XƏRCLƏRİN MAHİYYƏTİ VƏ TƏSNİFATI 
 

Xülasə 
Son dövrlərdə sosial kompleks sahələrinin, xüsusən də səhiyyənin inkişafı ilə əlaqədar prob-

lem məsələlər ölkə rəhbərliyinin və ictimaiyyətin geniş dairələrinin diqqət mərkəzindədir. Məqa-
lədə tibbi sığorta mexanizminin əhəmiyyəti, səhiyyə müəssisələri xərclərinin təsnifləşdirilməsi, 
planlaşdırılması məqsədilə gəlir və xərc smetasının tərtib edilməsi formalarından bəhs edilir. 

Açar sözlər: səhiyyə, tibbi sığorta, tibbi xidmət, əməliyyat riski, dərmаn prеpаrаtlаrı. 
*** 

Dövlət əhalinin sağlamlığının qorunması üçün daimi zəruri tədbirlər həyata keçirir. Bu məq-
sədlə dövlət büdcəsindən kifayət qədər vəsait ayrılır. Vətəndaşların sağlamlığının mühafizəsi üzrə 
qəbul edilmiş qanunvericiliyə əsasən səhiyyənin maliyyələşdirilməsi və idarə edilməsi sahəsində 
mərhələli islahatlar aparılır. Bu sahədə qəbul edilmiş tibbi sığorta mexanizminin böyük əhəmiyyəti 
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vardır. Əvvəlcə bunu qeyd etmək vacibdir ki, əhalinin sağlamlığının qоrunması müasir dünyada 
dövlətin əsas funksiyalarından biri sayılır.  

Azərbaycan Respublikasının Kоnstitusiyasına əsasən (41-ci maddə), hər kəsin sağlamlığını 
qоrumaq və tibbi yardım almaq hüququ vardır[2].  

 Dövlət müхtəlif mülkiyyət növləri əsasında fəaliyyət göstərən səhiyyənin bütün növlərinin 
inkişafı üçün zəruri tədbirlər görür, sanitariya-epidemiоlоgiya salamatlığına təminat verir, tibbi 
sığоrtanın müхtəlif növləri üçün imkanlar yaradır.  

Səhiyyə sistеmində, hаbеlə еpidеmiyаlаrа qаrşı mübаrizə tədbirləri həyаtа kеçirilir, sаğ-
lаmlıq mərkəzləri tərəfindən sаnitаr mааrifi üzrə işlər аpаrılır və s. Bunа görə də səhiyyəyə 
аyrılаn хərclər ilk növbədə bu funksiоnаl istiqаmətlər аrаsındа bölünür (bunu funksiоnаl təs-
nifləşdirmə аdlаndırırlаr). Səhiyyə xərcləri dövlət büdcəsi xərclərinin tərkib hissəsi olmaqla 
müəyyən xüsusi çəkiyə malikdir. Hal-hazırda səhiyyənin maliyyə təminatının modeli büdcə və-
saitlərini, icbari tibbi sığorta vəsaitlərini, təşkilatların tibbi sığorta fondlarını və digər mənbələri 
özündə birləşdirir.  

Səhiyyə sahəsinə yönəldilən maliyyə vəsaitləri aşağıdakı istiqamətlərə yönəldilir: elmi- təd-
qiqat tibb müəssisələrinin maliyyələşdirilməsi, xəstəxanaların saxlanması , poliklinikaların və am-
bulatoriyaların saxlanması, təcili tibbi yardım, sanitar-epidemioloji stansiyaların saxlanması, sana-
toriyaların saxlanması, digər tibbi məntəqələrin saxlanması. Hal-hazırda Azərbaycan Respublikası 
Səhiyyə Nazirliyinin səhiyyə müəssisələri xərclərinin planlaşdırılması məqsədilə gəlir və xərc 
smetasını tərtib edirlər. Smetalar aşağıdakı formalarda tərtib edilir.  

Səhiyyə müəssisələrinin fərdi smetası 
Yerli büdcələrin layihələrinə uyğun səhiyyədə xərclərin smetası tərtib edilir.  
Ayrılmış büdcə vəsaitlərinin səmərəli istifadəsinə nəzarət müfəttiş və tematik yoxlama za-

manı, yerli idarəetmə orqanları, ayrı-ayrı nəzarət orqanları tərəfindən həyata keçirilir. Yoxlama 
zamanı xüsusilə aşağıdakı məsələlərə fikir verilir: səhiyyə müəssisələrinin fəaliyyətinin plan 
göstəricilərinin düzgün hesablanması; onların faktiki görülən işlərin, göstərilən tibbi xidmətlərin 
həcmi ilə eyniliyi; ayrılmış büdcə vəsaitlərinin istifadəsinin məqsədəuyğunluğu.  

Səhiyyə müəssisələrində və təşkilаtlаrındа xərclər aşağıdakı kimi istifаdə оlunur:  
- işçilərə əməkhаqqı vеrilir; 
- tibbi хidmətlərin təşkili üçün zəruri sаrğı mаtеriаllаrı; 
- dərmаn prеpаrаtlаrı; 
- nəqliyyаt və bаşqа хidmətlərin hаqqı ödənilir, səhiyyə оbyеktləri tikilir və yа təmir оlunur 

və s. 
İqtisаdi təyinаtınа görə səhiyyə хərcləri 3 əsаs istiqаmətdə qruplаşdırılır:  
- əməyin ödənişi, mаllаrın аlınmаsı və хidmətlərin hаqqının ödənilməsi;  
- əsаs fоndlаrа əsаslı vəsаit qоyuluşu;  
- ehtiyаtlаrın yаrаdılmаsı.  
Əhaliyə pullu tibbi xidmət göstərilməsinə görə ödənişlər adətən tibb müəssisəsində, istisna 

hallarda isə banklarda həyata keçirilir. Tibbi xidmətlərin göstərilməsinə görə hesablaşmalar nəza-
rət-kassa maşınlarını tətbiq etməklə aparılır. Tibb müəssisəsi nəzarət-kassa maşınlarını tətbiq et-
mədiyi hallarda müəyyən qaydalara əməl etməklə təsdiq olunan ciddi hesabat blanklarından isti-
fadə edə bilər. Tibb müəssisəsi istehlakçıya (pasiyentə) göstərilən xidmətə görə ondan nağd pulun 
alınmasını təsdiq edən kassa çeki verməlidir. Tibbi xidmətlərin qabaqcadan və sonradan nağdsız 
qaydada ödənilməsi üçün tibb müəssisəsində unifikasiya olunan formada hesab yazılır və bu sə-
nəddə müqavilənin nömrəsi və tarixi göstərilir.  

Hazırda tibb müəssisələrinin idarə olunmasının effektivliyinin yüksəldilməsinə iqtisadi 
informasiya sisteminin tətbiqi və gələcəkdə təkmilləşdirilməsi yolu ilə nail olmaq mümkündür. 
Qəbul edilən idarəetmə qərarlarının keyfiyyətinə tələbatın daima artması və onların qəbul olun-
ması müddəti maliyyə və idarəetmə uçotunun avtomatlaşdırılmış sisteminin tətbiqini zəruri edir.  

Özəl tibb fəaliyyəti subyektlərinin dövlət təminatı və səhiyyənin məqsədyönlü proqramları-
nın həyata keçirilməsində iştirakı onları bu işə dəvət edən (razılıq verən) müvafiq icra hakimiyyəti 
orqanlarının vəsaiti və icbari tibbi sığorta vəsaitləri hesabına maliyyələşdirilir. Tibb müəssisələ- 
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rinin əlavə maliyyələşdirilməsi müəssisə, təşkilat, hüquqi və fiziki şəxslərə, pullu xidmətlərin gös-
tərilməsinə görə alınan vəsaitlər hesabına həyata keçirilir. Tibbi xidmətlərin qiymətləri Səhiyyə 
Nazirliyi tərəfindən müəyyən edilmiş qayda üzrə tənzim edilir. İl ərzində indeksasiya gəlir-xərc 
smeta yenidən dəqiqləşdirilir. Səhiyyə Nazirliyi tərəfindən təqdim edilən tibbi xidmətlərin qiy-
mətləri respublika üzrə orta qiymətlərdir. Qeyri-dövlət tibb müəssisələrinin bütün maliyyə münasi-
bətləri müəyyən maliyyə məkanında reallaşır. Onun başlıca struktur elementlərinə aid etmək olar:  

- sığorta təşkilatları, büdcədənkənar fondlar, banklar, əhali (fiziki şəxslər), təşkilatlar (hüqu-
qi şəxslər), səhiyyənin idarəetmə orqanları.  

Pullu tibbi xidmət göstərilməsi üzrə təşkilatları xarakterizə edən həlledici amil kimi əmə-
liyyat mərhələsi çıxış edir. Əməliyyat mərhələsi tibbi xidmətin yaradılması (təqdim olunması) 
anından onun həyata keçirilməsi müalicə-istehsalat prosesinin məcmusudur. Əməliyyat mərhələsi 
iki mövqeden araşdırılır:  

Tibbi xidmət sferasının xüsusiyyətləri nöqteyi-nəzərindən –material ehtiyatlarının olma-
ması, (yaxud cüzi miqdarda olması, xidmətin şəxsi xarakteri, xalis aktivlərin əhəmiyyət daşımayan 
səviyyəsi, istehsalat aktivlərinin müasir səviyyəsi;  

Təşkilatların xüsusiyyəti mövqeyindən – pul vəsaitlərinin hərəkəti mərhələsi, sahə risklə-
rinin səviyyəsi, kənar amillərin təsiri.  

Əməliyyat riski müəyyənləşdirildikdə, məhsul (iş, xidmət) hazırlamaq, onu satmaq, əvəzin-
də pul almaq üçün tibb təşkilatlarına tələb olunan vaxtı müəyyən etmək zəruridir. Beləliklə, tibbi 
xidmət pul ifadəsində dəyərə malik olan özünəməxsus əmtəə kimi çıxış edir.  

1999-cu ildə qəbul edilmiş “Tibbi sığorta haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunu 
sağlamlığın qorunması sahəsində əhalinin sosial müdafiəsi formasını müəyyən edir[2].  

Sığorta hadisəsi baş verdikdə əhalinin tibbi və dərman yardımı alınmasını təmin edir. Tibbi 
sığorta icbari və könüllü formada həyata keçirilir. İcbari tibbi sığorta dövlət sosial sığortasının 
tərkib hissəsi olmaqla,icbari tibbi sığorta proqramına müvafiq həcmdə əhalinin tibbi və dərman 
yardımı almasını təmin edir. Könüllü tibbi sığorta icbari tibbi sığorta proqramında müəyyənləş-
dirildiyindən əlavə könüllü tibbi sığorta müqaviləsi əsasında əhalinin tibbi və digər xidmətlər alın-
masını təmin edir. İcbari tibbi sığorta proqramı vətəndaşlara göstərilən tibbi xidmətin şərtlərini, 
növünü, həcmini(baza zərfini) müəyyən edir və müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən təsdiq 
edilir. Bu proqram vətəndaşların müəyyən olunmuş həcmdə və keyfiyyətdə tibbi yardım almasını 
nəzərdə tutur. Özəl tibb müəssisələri və özəl tibbi praktika ilə məşğul olan şəxslər qanunvericiliyə 
uyğun olaraq keçirilən müsabiqə əsasında icbari tibbi sığorta proqramlarının həyata keçirilməsində 
iştirak edə bilərlər. Özəl tibb müəssisələri və özəl tibbi praktika ilə məşğul olan şəxslərlə müqa-
vilələr, onların icbari tibbi sığorta proqramlarında iştirakı hallarında, müvafiq icra hakimiyyəti və 
yerli özünüidarəetmə orqanları, habelə tibbi sığorta təşkilatları ilə bağlanır. Tibbi sığorta 
proqramlarını yerinə yetirən tibb müəssisələrinin tibbi sığorta sistemindən kənarda da tibbi yardım 
göstərmək hüququ vardır. Özəl tibb fəaliyyəti subyektlərinin icbari tibbi sığorta proqramlarında 
iştirakından asılı olmayaraq, icbari tibbi sığorta qaydalarına əsasən təcili tibbi yardım göstərən 
özəl tibb fəaliyyətinin subyektlərinə ödəniş bu şəxslərin sığortalandığı tibbi sığorta təşkilatları 
tərəfindən həyata keçirilir.  

Səhiyyə sferasında ən mühüm cəhətlərdən biri “tibbi yardım” və “tibbi xidmət”anlayışları 
arasındkı nisbət haqqında məsələ ilə bağlıdır. Burada başlıca məqam hər iki anlayışın qiymət-
qoyma mexanizminə uyğun tarazlığı müəyyənləşdirməkdən ibarətdir.  

Tibbi yardım dedikdə, profilaktika, diaqnostika, müalicə , xəstələrin reabilitasiyası və s. nə-
zərdə tutulur. Beləliklə, tibbi yardım əhalinin sağlamlığının qorunmasına və bərpasına yönəldilən 
tədbirlər kompleksi kimi xarakterizə olunur. Bu işdə isə bilavasitə tibbi heyət iştirak edir. Tibbi 
xidmətin keyfiyyəti aşağıdakı meyarlarla ölçülür: xəstəxana tipli müəssisələrdə müalicə(yatmaq 
şərtilə); patalogiyaya tibb işçilərinin təqsiri üzündən yol verilməsi; keyfiyyətsiz tibbi yardıma görə 
məhkəmə iddialarının qəbul edilməsi. Bütün bu meyarlar praktik olaraq dəyərcə qiymətləndiril-
məyə mustəqim qaydada tabe olmur.  

Nəhayət, belə bir nəticəyə gəlmək olar ki, tibbi yardım – etik-peşə kateqoriyasıdır, xidmət 
isə, o cümlədən tibbi xidmət birbaşa iqtisadi kateqoriyadır. Mahiyyətcə, xidmət müəyyən 
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ehtiyacları təmin edən, lakin fiziki xassəyə malik olmayan qeyri-maddi əmtəə deməkdir. Bu, 
fəaliyyət , gəlir, yaxud ehtiyacı ödəmək şəklində satış obyektidir. Bu zaman qeyri-maddi rifah halı 
satılır, istehlak olunur və nəticədə xidmətin qiymətini müəyyən etmək yolu ilə satıcı və alıcı 
arasında qarşılıqlı əlaqə formasında iqtisadi münasibət yaranır. Müvafiq surətdə tibbi yardımın 
deyil, yalnız tibbi xidmətin qiyməti var.  

Tibb təşkilatlarında elementlər üzrə xərclərin qruplaşdırılması təşkilat tərəfindən istehsala 
və tibb xidmətlərinin göstərilməsinə istifadə olunan material, əmək və maliyyə resurslarının həc-
mini müəyyənləşdirmək üçün tələb olunur. Özəl müalicə-profilaktika müəssisələrinin böyük 
əksəriyyətinin dəyəri yüksək olan əsas vəsait obyektlərinə ehtiyacları var. Onların alınmasına 
isə bir çox hallarda kreditlər və borclar hesabına nail olmaq mümkündür. Eyni zamanda kom-
mersiya bankları özəl müalicə-profilaktika müəssisələri ilə könülsüz surətdə əlaqə yaradırlar. 
Belə bir vəziyyətin başlıca səbəblərindən biri özəl müəssisələrin həcminin çox kiçik olmasında-
dır. Son nəticədə kommersiya kreditlərinə girişin çətinliyi dövriyyə kapitalının xroniki surətdə 
çatışmazlığına gətirib çıxarır. Sadalanan səbəblərin nəticəsində özəl profilaktika müəssisələrin-
də sahibkarlığın fərqləndirici xüsusiyyəti burada sabit maliyyə sisteminin olmamasıdır. Qeyri-
dövlət tibb müəssisələrinin bütün maliyyə münasibətləri müəyyən maliyyə məkanında reallaşır. 
Onun başlıca struktur elementlərinə aid etmək olar: sığorta təşkilatları, büdcədənkənar fondlar, 
banklar, əhali (fiziki şəxslər), təşkilatlar (hüquqi şəxslər), səhiyyənin idarəetmə orqanları. Özəl 
müalicə-profilaktika müəssisələrinin maliyyələşmə mənbəyi aşağıdakı şəkildə verilmişdir. Özəl 
müalicə-profilaktika müəssisələrinin maliyyələşməsinin əsas mənbəyi həmin müəssisələrdə 
tibbi alan əhali hesab olunur. Pullu tibbi xidmət göstərilməsi üzrə təşkilatları xarakterizə edən 
həlledici amil kimi əməliyyat mərhələsi çıxış edir. Əməliyyat mərhələsi tibbi xidmətin yaradıl-
ması (təqdim olunması) anından onun həyata keçirilməsi müalicə-istehsalat prosesinin məcmu-
sudur [3, s. 31-32].  

Əməliyyat mərhələsi iki mövqedən araşdırılır:  
Tibbi xidmət sferasının xüsusiyyətləri nöqteyi-nəzərindən – material ehtiyatlarının olma-

ması, yaxud cüzi miqdarda olması, xidmətin şəxsi xarakteri, xalis aktivlərin əhəmiyyət daşımayan 
səviyyəsi , istehsalat aktivlərinin müasir səviyyəsi;  

Təşkilatların xüsusiyyəti mövqeyindən – pul vəsaitlərinin hərəkəti mərhələsi, sahə risklə-
rinin səviyyəsi, kənar amillərin təsiri. Əməliyyat riski müəyyənləşdirildikdə, məhsul (iş , xidmət ) 
hazırlamaq, onu satmaq, əvəzində pul almaq üçün tibb təşkilatlarına tələb olunan vaxtı müəyyən 
etmək zəruridir. Beləliklə, tibbi xidmət pul ifadəsində dəyərə malik olan özünəməxsus əmtəə kimi 
çıxış edir.  
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Резюме 

В последнее время проблемы, связанные с развитием сфер социального комплекса, 
особенно здравоохранения, оказались в центре внимания руководства страны и широких 
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кругов общественности. В статье говорится о значении механизма медицинского страхо-
вания, формах составления сметы доходов и расходов для целей классификации и пла-
нирования расходов учреждений здравоохранения. 

Ключевые слова: здравоохранение, медицинское страхование, медицинское обслу-
живание, операционный риск, фармацевтика. 
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Summary 
In recent times, problems related to the development of social complex areas, especially 

health care, have been the focus of attention of the country's leadership and wide circles of the 
public. The article talks about the importance of the health insurance mechanism, the forms of 
drawing up income and expenditure estimates for the purposes of classification and planning of 
health care institutions' expenses. 
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KİÇİK BİZNESİN TƏŞKİL EDİLMƏSİNİN QANUNVERİCİLİK BAZASI VƏ HÜQUQİ 
ASPEKTLƏRİ 

 
Xülasə 

Məqalədə kiçik biznesin inkişafına şərait yaradan başlıca amillərdən biri olan qanunvericilik 
bazasının olması və hüquqi təminatı öyrənilir. Bundan başqa təsərrüfat həyatının beynəlmiləlləş-
dirilməsi, beynəlxalq əmək bölğüsündən səmərəli istifadə meyilləri, Azərbaycan iqtisadiyyatına 
xarici kapital cəlb edilməsi üçün əlverişli hüquqi şərait yaratmaq tələbi təhlil olunur. 

Açar sözlər: kiçik biznes, kiçik biznesin qanunvericilik bazası, kiçik biznesin hüquqi 
aspektləri, xarici investisiya, beynəlxalq əmək bölgüsü. 

*** 
Ulu öndər Heydər Əliyev Azərbaycanımızı gəzərkən, onun inkişafının əsasını qoyarkən, heç 

vaxt ekologiyanı, təbiəti yaddan çıxarmamışdır. Ona görə ki, Tanrı bizə əlçatmaz bir təbiət gö-
zəlliyi bəxş etmişdir. Dünyanın ən böyük alimləri, ekoloqları ölkəmizdə olmuş, nadir təbiətimizin 
füsunkarlığından vəcdəyə gəlmişlər. Bütün dünya həm tarix, həm də gözəllik baxımından Azər-
baycanımızı ən nümunəvi coğrafi ərazi hesab edir. Bu nöqteyi-nəzərdən Heydər Əliyev Azərbay-
can təbiətinə xüsusi önəm vermiş, onun daim təbii və ilkin toxunulmazlığını qorumağın vacibliyini 
zəruri saymışdır. 


