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KICIK BiZNESIN TOSKIL EDILMOSININ QANUNVERICILIK BAZASI VO HUQUQI
ASPEKTLORI

Xiilasa

Moqalads kigik biznesin inkisafina sorait yaradan baslica amillordon biri olan qanunvericilik
bazasinin olmasi vo hiiquqi tominati dyronilir. Bundan basqa tosarriifat hoyatinin beynolmilollos-
dirilmosi, beynoalxalq omok bolgilisiindon somorali istifado meyillori, Azorbaycan iqtisadiyyatina
xarici kapital colb edilmaosi iigiin olverisli hiiquqi sorait yaratmagq tolobi tohlil olunur.

Acar sozlar: kicik biznes, kigik biznesin qanunvericilik bazasi, kicik biznesin hiiquqi
aspektlori, xarici investisiya, beynalxalq amak bolgiisii.

skskok

Ulu 6ndor Heydor ©Oliyev Azorbaycanimizi gozorkon, onun inkisafinin osasini1 qoyarkon, heg
vaxt ekologiyani, tobioti yaddan ¢ixarmamisdir. Ona goro ki, Tanr1 bizo olgatmaz bir tobiot go-
zolliyi boxs etmisdir. Diinyanin on boytik alimlori, ekologlar1 6lkomizdo olmus, nadir tobistimizin
fiisunkarlhigindan vocdoys golmislor. Biitlin diinya hom tarix, hom do gozollik baximindan Azor-
baycanimizi oan niimunavi cografi orazi hesab edir. Bu ndqteyi-nozordon Heydor Oliyev Azorbay-
can tabiating xiisusi onom vermis, onun daim tabii va ilkin toxunulmazligini qorumagin vacibliyini
zaruri saymigdir.
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Kigik biznesin inkisafina tokan veran baslica amillordon biri do onun ganunvericilik baza-
sinin olmasi vo hiiquqi tominatidir.

Diinya iqtisadiyyatinda koklii doyisikliklor, beynolxalq inteqrasiya meyillorinin giiclonmasi,
diinyada movcud olan iqtisadi realliglari asasl sokildo doyisdirmisdir. Bu prosesin on miihiim ele-
mentlarindon biri, investisiya siyasatinin qloballagsmasidir. Xarici investisiyalar, milli igtisadiyyat
ticlin vacib iinsiir olan beynolxalq ticarati iistoloyorak, yaxin ke¢mislo miiqayisado daha siiratlo
artir. Bundan basqa, beynolxalq iqtisadi miihitin doyismosi ilo, transmilli korporasiyalarin siyasoti
do doyisir.

Taosarriifat hoyatinin beynolmilsllagdirilmasi, beynolxalq amak bolglistindon samarali istifa-
do meyillori, Azarbaycan iqtisadiyyatina xarici kapital calb edilmasi ti¢iin alverisli hiiquqi sorait
yaratmagi tolob edir. Son illor orzindo Azarbaycanda oldo olunmus siyasi sabitlik, sonaye cohatdon
inkisaf etmis Azorbaycanin beynslxalq 6zal hiiquqlarinin miithiim vo geyri-ordinar monbayi 6lko-
lordon investisiya colb edilmasi iiglin miioyyan sorait vo imkan yaratmisdir, olan neft miigavilo-
lorinin imzalanmasi (1994-cii ilin sentyabr ayinda), xarici investisiyalarin calb edilmasi {izro boyiik
isin ilkin vo oyani tozahiiriidiir. Bundan bir qodor sonra isa, 1997-ci il aprelin 22-25-ds bir ¢ox
uzaq xarici 6lkslorin niimayaondolarinin istirak: ilo Bakida kegirilmis “Azorbaycanda investisiya
imkanlar1” lizro konfrans potensial investorlarin respublikamiza olan maragini bir daha niimayis
etdirdi. Digor problemlorlo birlikdo, xaricilorin digqot moarkozinds olan asas masololordon biri do
Azorbaycanda investisiyalarin qorunmasinin hiiquqi aspektloridir.

Azorbaycanda xarici investisiyalarin hiiquqi tonzimlonmosi, biitovliikds, beynoslxalq hiiquqi
sonadlordan irali golir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda, Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarinda, respublika prezidentinin formanlarinda, Nazirlor Kabinetinin gorarlarinda, Azor-
baycan Respublikasinin digor 6lkalorls ikitorafli vo ¢oxtorafli miigavilolorinds investisiyalarin hii-
quqi tonzimlonmaosi prinsiplari tasbit olunmusdur.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 13-cli maddesindo miilkiyyat hiiququnun
toxunulmazligi vo dovlst torafindon qorundugu tasbit edilmisdir. Konstitusiyanin 29-cu madde-
sinda deyilir ki, mahkoamaenin icazasi olmadan he¢ kim 6z miilkiyyastindon mshrum edilo bilmaz,
omlakin tam miisadirasine yol verilmir, milkiyyatin dovlot vo ya ictimai ehtiyaclar {i¢lin alin-
masina yalniz avvalcodan onun dayarinin adalatli sokilds 6donilmasi sartila yol verils bilar. [1, s.
26]. Xarici investorlarin miilkiyyat hiiquglarinin qorunmasi tominati, xarici investisiyalarin miioy-
yonlogmasindo prinsipial miiddeadir.

Azorbaycanda xarici investisiyalar Azorbaycan Respublikasinin “Xarici investisiyalarin
gorunmasi haqqinda” 1992-ci il 15 yanvar tarixli Qanunu Ilo tonzimlonir. Bu Qanun, onlarm ha-
yata kecirilmosinin hiiquqi vo iqtisadi prinsiplorini miioyyon etmoklo, xarici maddi vo maliyyo
resurslarinin, gabaqcil texnika vo texnologiyalarin va idareetma tocriibasinin calb edilmasine va
xalq tosorriifatinda somorali istifadosino yonolmisdir vo xarici investorlarin hiiquglarinin mii-
dafiasino tominat verir. [6, s.18].

Qanunun 2-ci maddosino uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinda xarici investorlar
bunlar ola biloar:

= xarici hiiquqi soxslor;

= xarici votondaglar, votondasligi olmayan soxslor;

= xarici dovlotlor;

= beynolxalq toskilatlar.

“Xarici investisiyalarin qorunmasi haqqinda” Qanunun 11-ci bolmosi xarici investisiyalara
dovlat tominatlarina hosr olunub. Homin Qanunun 10-cu maddasi qanunvericiliyin doyismasi ilo
bagli tominatlara hosr olunub vo orada geyd edilir ki, ogor Azorbaycan Respublikasinin sonraki
qanunvericiliyi investisiya goraitini pislosdirirso, onda 10 il orzinds xarici investisiyalara homin
investisiyalarin hoyata kecirildiyi anda mévcud olmus qanunvericilik totbiq olunur. Homin mad-
donin ikinci hissasi miidafio, milli tohliikesizlik vo ictimai asayisin, otraf miihitin qorunmasinin
tomin edilmosi, vergiqoyma, kreditlor vo maliyyo, ohalinin monoviyyat1 vo saglamlig ilo bagh
dayisikliklori onlarin foaliyyat sahasindon istisna edir. Bu, bizce, “Xarici investisiyalarin qorun-
masi1 hagqinda” Qanunun on bdyiik vo ciddi catigmazhigidir. [2, s. 45].
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Investisiyalarin hoyata kecirilmasindo vergi vo maliyys rejiminin hiiqugi tonzimlonmasi
investisiya prosesinds an vacib amildir. Bu mosslods geyri- miioyyonlik, investorun qorarinit monfi
torofo doyise bilor. Siibho yoxdur ki, bu Qanun Azasrbaycanin miasir iqtisadi realliglarina tam
cavab vermir vo onda zaruri olave va doyisikliklor aparilmalidir. Oks halda, xarici investisiyalari
tonzimloyan yeni qanunvericilik tolob olunur.

1995-ci il yanvarin 13-do “Azorbaycanda investisiya foaliyyoti haqqinda” Qanun goabul olun-
musdur. Bu Qanun, Azarbaycan Respublikasi orazisinds investisiya foaliyyatinin timumi, sosial,
iqtisadi vo hiiquqi sortlorini miisyyanlosdirir. Qanun, respublika iqtisadiyyatina xarici investisiya-
larin intensiv calb olunmasina, onlardan 6lkonin sosial-iqtisadi bazasinin inkisafina vo beynolxalq
iqtisadi omokdasliga vo inteqrasiya liclin somorali istifado olunmasina yonoldilmisdir vo miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq, biitiin investorlarin hiiquqglarinin barabsr miidafissini tomin edir.
Qanunun 1-ci maddosinds “investisiya” - galir aldo etmok mogsadils sahibkarliq obyektlorina vo
digor faaliyyat sahoalorino qoyulan hom maliyys vosaiti, hom do maddi vo intellektual sorvot kimi
miioyyan edilir. 17-ci maddads isa gqeyd olunur ki, dovlat, investisiya foaliyystinin hoyata kegiril-
masi li¢lin soraitin sabitliyine, onun subyektlorinin hiiquqlarinin vo qanuni maraqlarinin miidafio-
sino tominat verir. 18-ci maddoyo uygun olaraq, investorlar (o climlodon, xarici investorlar), in-
vestisiyalarin idars edilmosinds, onlarin istifadasinds sorbastdirlor, onlara mane ola bilocok ayri-
seckilik xarakterli todbirlorin totbiqi istisna olunur. Habelo onlar respublikadan investisiya vo-
saitlorinin ¢ixarilmasi sortlorini vo qaydalarini nozords tutan borabor hiiquqla tomin olunurlar.

Azorbaycan Respublikasinin sonraki ganunvericiliyinin investisiya soraitini pislosdirdiyi
togdirda, investisiya faaliyyati haqqinda miigavilonin qiivvads oldugu miiddot orzinds investisiya-
larin qoyuldugu anda mévcud olmus ganunvericilik totbiq edilir.

Xarici iqtisadi olagolorin miqyasinin geniglonmasi, inteqrasiya proseslorinin giiclonmasi,
milli iqtisadiyyatlarin qarsiligh asililigl iqtisadi slagolorin tonzimlonmosine zorurot yaradir.
Noticodo, hom ikitorofli, hom do ¢oxtorafli osasda barabor vo adalstli miinasibatlorin qurulmasi
liclin sorait yaranir.

Beynolxalq hiiqug-miihafizo miinasibatlorinin inkisafi 6lkadaxili milli qanunvericiliyin do
xeyli tokmillogmosino vo yenilogmosino komok edir. Ciinki, Azorbaycan Respublikasinin istirak
etdiyi beynslxalq miiqavilalor, lazimi konstitusiya prosedurlar1 yerina yetirildikdon sonra res-
publika ganunvericiliyinin torkib hissosi olur vo Azorbaycan orazisindo biitiin dovlot organlari,
moahkomaloar, hiiquqi va fiziki soxslor tarafindon totbiq edilmalidir. [3, s.73].

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddosino gora, Azorbaycan Respubli-
kasinin torofdar oldugu beynolxalq miiqavilolor Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sisteminin ayrilmaz torkib hissosidir.

Azorbaycan bir sira xarici dlkalarlo kapital qoyuluslarinin (investisiyalarin) qarsiligl miida-
fiosi vo hovoslondirilmosi haqqinda sazislor baglamis vo onlar ratifikasiya etmisdir. Investisiya-
larin qarsiligl miidafiosi iizra sazislar, bir qayda olaraq, dovlstin 6z srazisinds diger dovlatin in-
vestorlarinin foaliyyoti ilo bagl gotiirdiiyii osas 6hdoliklori oks etdirir. Raziliga golon toroflor in-
vestorlarin kapital qoyuluslar1 vo onlarin foaliyyatlori ilo bagli on alverisli sorait rejimi yaratmag,
xarici miilkiyyotin lazimi qorunmasini tomin etmok, investora 6z golirlorini maneasiz olaraq 0l-
kalorine kd¢lirmak imkani yaratmaq barads 6z tizorlorine 6hdsliklor gotiirtirlor.

Azorbaycan Respublikasi xarici investorlarin hovaslondirilmasi vo onlarin qoyduglari inves-
tisiyanin qarsiligh qorunmasi haqqinda ingiltors, Simali irlandiya, Giirciistan, Pakistan, Norveg
Krallig1, Almaniya Federativ Respublikasi, Ozbokistan, Qazaxistan, Tiirkiye, Qirg1zistanla miiga-
vilolor baglamisdir. Bu ciir miiqavilonin kdmayi ilo, onu baglamis dovlatlorin hor biri 6z voton-
daslarinin hiiquqlarmin digor 6lkodo reallasmasini tomin etmok imkani aldo edir. Istonilon 6lkanin
miioyyon risko gedon xarici investoru {igiin vacibdir ki, gobul edon dévlot onu lazimi miidafio ilo
tomin etsin. Yalmiz daxili ganunvericilikdo deyil, beynoalxalq sazisdo do bu ciir tominatlarin
olmasina gabul edan dovlatin xarici miilkiyyati maksimum qorumagq istayi kimi baxilir. Miigavila
tonzimlonmasinin yaranmasi, miigavilo iizro golocok partnyorun (6lkonin) ganunvericiliyindoki
dayisikliklordon asili olmayaraq, investisiyalar ii¢iin sazisdo nazorde tutulmus rejimin tatbiqine
tominat verir. [4, 5.86].
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Benolxalq iqtisadi alagolorin hoyata kegirilmasi prosesinda ¢oxtorafli beynolxalq miigavi-
lalor do miihiim rol oynayir. Belo miigavilolordan biri do 1985-ci ildo baglamlmis “Investisiya
tominatlar1 iizro Coxtorofli Agentliyin tosis edilmosi hagqinda” (MIQA) Seul Konvensiyasidir.
Milli soviyyoada dovlat va 6zal sigorta sistemi Seul Konvensiyasinin komayi ilo xarici investisiya-
larin goxtorafli beynolxalq sigorta sistemi ilo tamamlanir. Azorbaycan MIQA-nm tamhiiquqlu
lizviidiir. Diinya Bankinin s1gorta sobokosinin {izvii kimi MIQA ekspropriasiyanin, miiharibanin,
votondas igtisaslarinin vo kontraktin pozulmasi soboblorindon bas veron investisiya itkilorinin
ddonilmosini tomin edir. MIQA 50 milyon ABS dollarindan artiq olan investisiyalarin hacminin
90%-ni sigorta edir.

Milli gqanunvericiliyin tokmillosdirilmoasi, beynolxalq miiqavilslords istirak, Azorbaycan
Respublikasinin milli-dovlst maraqglarinin normativ aktlarda tosbiti, inkisaf etmis 6lkslorin qa-
baqcil tocriibasinin dyronilmasi vo yuxarida geyd edilon hiiquqi aspektlorin nozors alinmasi kicik
vo orta biznesin hartorafli inkisafina vo toraqqisine sobob olacaq, 6lkomizs diinya dovlatlori bir-
liyinds layiqli yer tutmaga imkan veracokdir.

02 sentyabr 2002-ci il tarixds “Bozi foaliyyat novlorine xiisusi raziliq (lisenziya) verilmosi
qaydalarinin tokmillagdirilmoesi haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin prezidenti Heydor ©liyev
torofindon imzalanmig Forman sahibkarligin vo kigik biznesin inkisafina vo hiiquqi tominatina
zomin yaradir. Formanda geyd olunur ki, ...0Olkado 240 - dan ¢ox foaliyyat ndviiniin xiisusi icazo
asasinda faaliyyati vo lisenziyanin qisa miiddato verilmasi, faktiki olaraq, sahibkarligin inkisafina,
iqtisadiyyata investisiya qoyulusu prosesino monfi tosir etmis, saglam rogabst miihitinin for-
malagmasi vo istehlak¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi sahasindo dévlat siyasatinin gergoklosdiril-
masi yolunda inzibati-biirokratik ongslo ¢evrilmigdir. Sahibkarligin inkisafina dévlet qaygisinin
artirilmasi gostorilon ndgsanlarin qisa miiddotds aradan qaldirilmasini, ilk novbada, xiisusi icaza
tolob edon foaliyyst ndvlorinin saymin koskin surotds azaldilmasini, lisenziya miiddstinin
uzadilmasinin, lisenziya verilmasi prosesinds dovlat orqanlari torafindon sui-istifads hallarina yol
vermoyan va bu isdo soffafligi tomin edon qaydalarin totbiqini zoruri edir. [5, s.47].

Mohz buna gdro Formanla “Xiisusi raziliq (lisenziya) tolob olunan faaliyyet ndvlorinin
siyahis1” tosdiq edilmisdir ki, burada ovvoalki siyahidan forqli olaraq 240 yox, comi 30 foaliyyot
novii saxlanmigdir. Eyni Formanla “Azarbaycan Respublikasinda bozi faaliyyat ndvlorine xiisusi
raziliq (lisenziya) verilmosi hagqinda Oaydalar” da tosdiq olunmusdur. Formanin vo bu Formanla
tosdiq olunmus Qaydalarin vo Siyahinin kicik biznes va sahibkarliq ii¢lin miistosna chomiyyat kosb
etdiyini siibut etmoyo liizum yoxdur. Tokco onu geyd etmok istordik ki, bu todbirlor vo rosmi so-
nadlar, 6lke Prezidentinin yerli vo xarici sahibkarlarla goriislorinin naticasi olaraq yaranmisdir vo
bizim se¢diyimiz mdvzunun aktualligini vo hoyatiliyini bir daha tosdiq edirlor.
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Pesrome

B crarbe 0HUM U3 OCHOBHBIX (PaKTOPOB, CIIOCOOCTBYIOIIMX Pa3BUTHIO Majoro Ou3Heca,
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Legislative framework and legal aspects of organizing a small business

Summary
In the article, one of the main factors contributing to the development of small business is
the existence of the legislative framework and its legal protection. In addition, internationalization
of economic life, trends of effective use of international division of labor, requirement to create
favorable legal conditions for attracting foreign capital to the economy of Azerbaijan are analyzed.
Key words: small business, legal framework of small business, legal aspects of small
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