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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDCO SiYASOTININ OSAS XUSUSIYYOTLORI

Xiilasa

Mogqalado asas diqqot Azarbaycan Respublikasinin biidco siyasotine yonalmisdir. Ik énco
moqalado biidcs iqtisadi kateqoriya kimi izah edilmisdir. Daha sonra biidconin funksiyalar1 diqqato
catdirilmig vo biidcoys nozarstin oshomiyyati vurgulanmisdir. Mogalads eyni zamanda Azorbay-
canin biidco sistemi, biidconin strukturu, golir vo xarclorin asas istigamatlori hagqinda molumat
verilir. Sonda isa Azorbaycanin biidca siyasatinin asas xiisusiyyatlori diggots ¢atdirilmisdir.

Acar sozlar: biidca siyasati, biidcanin funksiyalari, biidcaya nazarat, biidconin strukturu,
biidca sistemi
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Biidco maliyys miinasibatlorini oks etdiran tarixi iqtisadi kateqoriyadir. Biidco soziiniin ta-
rixing nozar saldiqda aydin olur ki, bu s6z maliyyo kateqoriyasi kimi iqtisadi leksikona X VIII asrdo
daxil olmusdur va ingilis sdzii olan “budget” sdziindon gétiiriilmiisdiir [5, s.20]. Ingilisco bu séz
canta, torba monasini verir. Eyni zamanda bu s6z monasina gora xozino sdziino ¢ox yaxindir. To-
sadiifi deyildir ki, bu termindon istifadaya qador biidcs siyasatini yerina yetiron orqana xazina de-
yilirdi. XVIII asrdon iso biidco s6zii populyarlasdi vo dovlot maliyyosi ilo bagl islodilon osas ter-
minlordon birina ¢evrildi.

Biidco dovlatin maliyyo miinasibatlorini 6ziindo oks etdiron iqtisadi kateqoriya kimi ¢ixis
edir. Onun yaranmast v inkisafi dévlotin yaranmasi vo formalagsmasi ilo bilavasito olagodadir.
Hazirda diinya 6lkolorinin oksoriyyatindos blidco miixtolif dovlot strukturlarinin, o climlodon balo-
diyyalarin, nazirliklorin 6zilintiidareetms orqanlarinin vozifs vo funskiyalarini yerino yetirmosi
iclin lazim olan maliyya vasaitlorinin y1gilmasi vo istifads edilmasini 6ziindo oks etdiron maliyya
sonadi kimi ¢ixig edir. Biidca vesaitlori hesabina dovlot strukturlarinin normal faaliyyati tomin
edilmis olur ki, bu da son noticods ddvlotin tohliikasizliyinin tomin edilmasing, iqtisadiyyatin
normal foaliyyatine va shalinin sosial-rifah halinin tomin edilmasins imkan yaradir. Ona gors do
dovleat ticlin biidco siyasatinin vo onun somaraliliyinin bdyiik ohomiyyati vardir.

Biidca 6zlinds pul miinasibatlorini tozahiir etdiron dovlatin maliyys sisteminin asas torkib
hissosi kimi asagidaki funksiyalar1 yerina yetirir [8, s.3]:

* {imumi daxili mehsulun (UDM) yenidon béliisdiiriilmasi;

= iqgtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi;

= dovletin sosial siyasatinin hayata kegirilmasinin maliyys tominati;

= morkozlogdirilmis pul vasaitlori fondlarinin yaradilmasi va istifadosi iizorindo nozarat.

UDM-in biidcs vasitasilo yenidon bolgiisii bir-birino paralel sokilds hoyata kegirilon qarsi-
ligl asil1 olan olan iki prosesi 6ziinds oks etdirir. Bu proseslora biidco golirlorinin yaradilmasi vo
biidca vasaitlorindan istifads aiddir. Bu iki prosesin qarsiligh faaliyyeti pozuldugda biidconin so-
maorali icrasi ¢otinlogir. Biidconin icrast zamani yenidonbdlgii obyekti kimi xalis golirlor ¢ixis edir.
Biidconin galirlar hissasinda toplanan vasaitlor yenidon boliinerak iqgtisadiyyatin miixtalif istiqa-
motlordo inkisafina yonoldilir. Biidconin sosial-iqtisadi siyasotin icrasi baximindan ohomiyyati
eyni zamanda onun tokrar istehsalda oynadigi rol ils do miiayyan edilir.

Biidco tortib edilorkon dovlot timumi tosorriifat subyekti kimi ¢ixis etdiyindon iqtisadi siste-
min inkigaf istiqamatlori, iqtisadi subyektlorin manafeyi, movcud resurslarin yaratdig: imkanlar,
omok bazarinin effektivliyi, iqtisadi foaliyyatlorin doyar yaratmaq imkanlar1 kimi faktorlar nozoro
alinir. Bu da imkan verir ki, blidca vasitasilo dovlat 6lke daxilinds iqtisadi proseslorin nizamlan-
masini tomin eds bilsin vo iqtisadiyyatin davamli inkisafi tomin edilmis olsun. Biidco siyasotinin
somoraliliyi 6lko daxilindo istehsal imkanlarini artirmaqla UDM-in real hocminin artmasina bir-
basa tosir etmis olur. Bu halda eyni zamanda geyri-istehsal vo xidmaot saholorinin inkisaf etdiril-
masi, shalinin imumi tolobatinin ddonilmasi, miixtalif miilkiyyat formalarinin iqtisadi inkisafi da
tomin edilmis olur.
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Qeyd edilon iqtisadi moagsadlors ¢atilmasinda, iqtisadi inkisafin tomin edilmosinds vo biidco
layihosinin no dorocads somorali sokilds icra edildiyinin miioyyon edilmosinds biidconin nazarot
funksiyasi da boytik rol oynayir [1, s.12]. Biidconin nazarat funksiyasi miixtalif istigamotlords vo
miixtolif formalarda totbiq edilir vo bu funksiya tokca biidco xorclorino deyil, eyni zamanda biidco
golirlorinin formalagmasina da nozarati 6ziinds oks etdirir. Blidconin nazarat funksiyasi 6zliiyiindo
maliyyonin nozarat funksiyasinin bir hissasidir vo maliyys sisteminin funksionalligina tosir edir.
Umumilikda, biidconin nozarat funksiyast 6lko daxilindo maliyys sektorunda gedon proseslora
tosir etmokloa pul vasaiti fondlarinin diizgiin formalagmasina vo moagsadli istifadosine sorait yaradir.
Bu da son noticodo biidco siyasotinin somorali sokildo icrasina tosir etmis olur vo maliyyo
itkilorinin qarsisini alir.

Biidco siyasoti qanunvericiliklo miioyyon edilmis biidco sistemi vasitosilo hoyata kegirilir.
Biidco sistemi iso dovlotlorin iqtisadi vo sosial siyasstino uygun sokildo formalasdirilir. Biideo
sistemi miixtalif saviyyali biidcalorin vo biidcodonkonar fondlarin macmusudur vo dovlstin ma-
liyya sisteminin asas hissolorindon biridir [7, s. 5]. Biidca sistemi mévcud olan iqtisadi miinasibat-
lara osaslanan hiiquq normalar1 ilo tonzimlonir vo maliyyo vesaitlorinin moqsadyonlii sokildos
xorclonmasing imkan yaradir. Biides sisteminin strukturu dovlot vo inzibati qurulusun formasi vo
movcud olan qanunvericilik aktlari ilo iqtisadi siyasotin osas xiisusiyyatlori nozora alinmagqla
miioyyeon edilir. Unitar inzibati qurulusuna malik olan 6lkslords biidco sistemi iki hissodon ibarat
olur. Bu hissalora dovlot biidcasi va yerli dzilinliidaroetma orqanlarinin sarancaminda olan yerli
biidcolor aiddir. Azarbaycan da unitar dovlst oldugundan onun biidco sitemi do iki pillalidir.

Hor bir dévlatdo oldugu kimi Azorbaycanda da biidco proseslori biidco ilo alagali ganunve-
riciliklo tonzimlonir. Azorbaycanda bu ganunvericiliys Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
s1, “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, “Biidco sistemi haqqinda”
Qanuna uygun olaraq qobul edilon dovlot biidcasi haqqinda qanunlar vo digor normativ-hiiquqi
aktlar, habelo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynoalxalq miigavilalor nozards tutulur
[9, s .8]. “Biidco sistemi haqqinda” ilk qanun 1 dekabr 1992-ci ildo gobul edilmis vo 2002-ci ilo
gador qiivvado galmigdir. Daha sonra biidco qanunvericiliyinin dévriin toloblorine uygunlasdiril-
mas1 vo movecud ganunvericilikdoki bosluglarin aradan galdirilmasi mogsadilo 18 may 1999-cu
ilda Azarbaycan Respublikasinin “Dovlat biidcasi haqqinda” xiisusi ganun gabul edilmisdir. 2022-
ci ilin Vahid biidco tosnifatina osason biidco golirlori 4 manbo osasinda formalasir. Bu monboloro
asagidaklar aiddir:

e vergilordon daxilolmalar;

e sosial ayirmalar;

e (rantlar;

e digor golirlor.

Vergilordon daxilolmalar bir ne¢s istigamotds yigilan vergilor asasinda formalagir. Bu vergi
novlorino golirlordon (monfastdon) vergilor, omokhaqqi fonduna va is¢i qiivvesine vergilor, miil-
kiyyatdon vergilor, mal vo xidmatlora gors vergilar, xarici iqtisadi foaliyyastls bagli vergilor va sair
vergilor aiddir. Sosial ayirmalar 6ziinds iki istiqgamotdo ayirmalari birlogdirir. Bura sosial tominata
va sosial ehtiyaclara ayirmalar daxildir. Bu iki istigamatdon sosial tominata ayirmalar mocburidir
vo xiisusi fondlarin yaradilmasi ilo hoyata kegirilir. Qrantlar iso miixtolif dévlot ohomiyyatli prog-
ramlarin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi ti¢iin ayrilan vasaitlordir. Bels qrantlarin donoru kimi
adoton beynolxalq toskilatlar, digor hokumatlor, xarici hiiquqi vo fiziki soxslor ¢ixis edir. Qrantlar
0zii do iki yera boliiniir: cari qrantlar vo asasl qrantlar. Cari qrantlar xarclorin 6tiirtilmasi ils, asash
grantlar iso aktivlorin alinmasi vo verilmosi ilo formalagir. Digor golirlor iso 6ziindo miilkiyyotdon
galirlari, mal vo xidmatlorin satisindan daxilolmalari, corime vo sanksiyalar iizra daxilolmalart vo
koniillii kégtirmalari ohato edir.

Qeyd edilon monbolor asasinda formalasan vosaitlor daha sonra biidco layihosindo nazordo
tutulan xarc istigamatlori lizro xarclonarak dovlatin faaliyyatini tomin etmis olur. Biides xarclorinin
osas istigamaotloring iso asagidakilar aiddir [9, s.118]:

* Umumi dévlot xidmatlori;

= Miidafis vo milli tohliikasizlik;
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» Mohkomso hakimiyyati, hiiqug-miihafizo va prokurorlug;

= Tohsil;

= Sohiyyo;

= Sosial miidafio v sosial tominat;

= Modoniyyat, incosonat, informasiya, badon torbiyasi va bu gobildon olan digor faaliyyat;

= Monzil vo kommunal tasorriifati;

= Kond tosorriifati;

» Otraf miihitin miihafizasi;

» [qtisadi foaliyyot;

= Osas bolmalors aid edilmayan xarclor.

Umumi dévlet xidmotloring ayrilan xarclora ganunvericilik vo icra hakimiyyoati, yerli 6zii-
niliidaroetms orqanlarinin saxlanilmasi xarclori aiddir. Bu xorclor miixtolif dovlst strukturlarinin
normal faaliyyotini tomin edir. Iqgtisadi faaliyyoat iizro xorcloro kommersiya foaaliyyati ilo bagh
xorclor, ¢oxsaholi inkisaf layihslorine yonoldilon xarclor vo digor iqtisadi foaliyyot novlori {izro
xorclor aiddir. ©sas bolmolors aid edilmoayon xarclora goldikds iso burada ehtiyat fondlarinin vo
moqsdali biidco fondlarinin yaradilmasi ii¢iin ayrilmis xorclor aiddir.

Biidco siyasatinin xarclor vo galirlor ilo yanasi digor asas komponenti biidco kasridir [3, s.
22]. Diinya o6lkalorinin tocriibasi gostarir ki, adoton biidcs xarclori biidco golirlorindon ¢ox olur.
Ona gora do bu halda biidco kosrinin defisiti formalagmig olur. Biidco kosrinin defisiti cox yiiksok
olmasi1 biidco siyasotinin icrasit ilo bagli problemlor yarada bilir. Bu iso timumilikde maliyyo
siyasatinin icrasina manfi tasir etmis olur. Diinya 6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, biidco kasrinin
defisiti 3-4%-o0 qador olduqda bu, iqtisadiyyat li¢lin o qador do tohliikali deyildir. Bu haddi keg-
dikds iso artiq itqisadi inkisafa tosir edo bilor. Biidco kosrinin defisitinin formalagmasina miixtolif
amillor tosir eds bilor ki, bunlar biidco xarclorinin artirilmasina yol acir. Bu amillors iqgtisadi boh-
ranlar, tobii folakatlor, miidafio xarclorinin v ya sosial xarclorin macburi sokilds artirilmasi vo di-
gorlori aid ola bilor. Belo hallarda gozlonilmoayan slave xorclor formalasir ki, bu da biidco kasrinin
defisitinin biidca layihasinds nozards tutulan soviyyadon daha yiiksok olmasina gotirib ¢ixara bilir.

Azorbaycanda biidco siyasoti geyd etdiyimiz biidco sistemi vo ganunlar vasitosilo hoyata
kegirilir. Biidco siyasati imumi dovlot siyasotinin, maliyyo siyasatinin vo iqtisadi siyasatin xiisusiy-
yotlorino vo prioritetlorino uygun sokildo aparilir. Mogsad maliyyslogsmonin elo formada hoyata
kegirilmasidir ki, miioyyan edilmis dovlat siyasatina dastok vera bilsin vo dovlatin maraqlar1 qarsi-
lanmis olsun. Ona gora do son iyirmi ildo Azorbaycanin hoyata kegirdiyi biidco siyasotindo horbi
xarclarin artirllmasina boyiik digqget ayrilmisdir. Azarbaycanin arazilari 2020-ci ilo gader iggal altin-
da oldugundan vo buna gors do harbi sahonin inkisaf etdirilmosi vacib oldugundan bu istiqgamotdo
ayrilan xarclorin hacmi boyiik idi vo har il artirilirdi. Harbi istiqgamats boyilik xorclorin ayrilmast
2020-ci ildo Ikinci Qarabag miiharibosinds 6z noticasini gdstordi vo Azorbaycan formalasdirdig
miiasir vo tominath ordu hesabina sanli galabs gqazandi, iggalda olan orazilori isgaldan azad etdi.

Horbi xorclor ilo yanas1t Azorbaycanin dovlot siyasotinin asas moagsadlorindon biri do shalinin
rifah halinin yiiksaldilmasi oldugundan biidca siyasatinds da sosial xarclara hor zaman boytiik yer
ayrilmigdir. Bu istigamotdo miioyyon edilon xorclor miixtolif dovrlords iqtisadi miihito uygun
olaraq artirilmis va ohalinin maddi vaziyyaetinin yiiksok saviyyads saxlanilmasina imkan yaratmis-
dir. Sosial xorclorin artirilmasi vo bu istiqamots diggoatin ayrilmasi 6ton 30 ildo shalinin sosial rifah
halinin asasli sokilds yaxsilasmasina sabab olmusdur. Eyni zamanda biidca siyasatinds regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi istigamoti do prioritet istiqgamotlordon biri olmusdur vo bu istigamotdo hor
zaman bOylik hacmda maliyya vasaitlori ayrilmigdir. Bu da regionlarda on qabaqcil infrastrukturun
yaradilmasina, regionlarin inkisafina vo orada yasayan ohalinin sosial-iqtisadi voziyyatinin yaxsi-
lagmasina imkan yaratmisdir. Bundan sonra da biidco siyasoti dovlot siyasotinin mogsodlorine uy-
gun sokildo icra edilorok dovlotimizin giiclonmasing, miidafio imkanlarinin artirilmasina vo ohali-
nin sosial rifah halinin giiclondirilmasinas xidmat edacokdir.
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OcHOBHbBIEC XapaKTEePUCTHKH O0I0/IKETHOM NMOJMTHKHU A3eplOaiixanckoi Pecnydankn

Pe3zome

B crarhe paccMaTtpuBarOTCs OCHOBHBIE OCOOCHHOCTH OFOJKETHON TMOJUTHUKU A3zepOaii-
)KaHCKOM PecmyOmuku. Bo-miepBbix, OIOIKET paccMaTpUBaeTCs KaK YKOHOMHUYECKash KaTerOpHsl.
3aTeM BHUMaHHE oOpamaeTcs Ha (yHKIUUA OODKETa W OOCYKIAETCS BaXXHOCTH OFOJKETHOTO
KOHTpOJIs. B cTaThe Takoke mpencTaBieHa HHGOpMaLus o OI0IKETHOM cucteMe AzepOaiiikana,
CTPYKType OI0/KEeTa, OCHOBHBIX HAIPaBJIEHUSAX J0XOJOB M pacxoioB. B koHie oOpamiaroTcs K
OCHOBHBIM 0COOEHHOCTSIM OI0/DKETHOM MONMUTUKH A3epOaiikaHa.

Knrwouesvie cnosa: 6100xcemnas noaumuka, Qynkyuu 01w00xcema, 01004#cemublii KOH-
mponb, cmpykmypa 0100 cema, 0100 cemnan cucmema.
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Main characteristics of the budget policy of the Republic of Azerbaijan

Summary

The article focused on the budget policy of the Republic of Azerbaijan. Firstly, the budget
was explained as an economic category. Then the functions of the budget are brought to attention
and the importance of budget control is discussed. The article also provides information about the
budget system of Azerbaijan, the structure of the budget, and the main directions of income and
expenses. In the end, the main features of the budget policy of Azerbaijan are discussed.

Key words: budget policy, budget functions, budget control, budget structure, budget
system.
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