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Azorbaycan Respublikasinin Ermonistanin isgalindan azad edilon arazilorindo
barpa islori basa ¢atdigdan vo miivafiq infrastrukturun yaradilmasindan sonra iqtisadi
inkisaf istigamaotlorinin segilmasi miistasna shamiyyat kasb edan bir mosals kimi 6lke-
mizin garsisinda duracaq, bu xiisusda ilk vo vacib addimlarindan biri olaraq, burada
dovlat siyasatinin, onun rolunun va an asasi, iqtisadi proseslara miidaxila Saviyyasinin
miioyyanloasdirilmasindon baslamalidir.

Umumiyyatla, dovlat igtisadi tonzimloma sistemi bir-biri ilo slagali komponent-
lardan ibaratdir ki, onlarin salis sakilda alagalondirilmasi resurslardan samarali istifados
etmoklo garsiya qoyulmus moqsadlara planlasdirilan miiddst arzinds nail olmaga im-
kan verir. Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmoasi prinsipleri 6lkanin igtisadi va sosial in-
kisafina yonolmis qgorarlarin gobulunda sistemli ardicilligi tomin edir. Bazar soraitindo
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi sosial-igtisadi sistemi mdévcud soraito uygunlas-
dirmaq moaqsadi ilo salahiyyatli dévlat qurumlar1 va ictimai togkilatlar torafindon ho-
yata kegirilon ganunvericilik, icra vo nozarot todbirlori sistemini shato edir. Iqtisadi
proseslora dovlot miidaxilasi ilk novbado istehsalda progressiv doyisikliklori, oadalotli
ragabot soraitini, negativ sosial vo iqtisadi hallarin garsisinin alinmasini tamin etmo-
lidir. Dovlatin iqtisadi proseslors tosiri bazarin 6ziiniitonzimlomosinin dovlstin tonzim-
loyici alatlori ilo ahongliyini nazords tutur. Bu ahangliyin effektivliyi iso bilavasito
dovlat nazarat prinsiplorinin miilayimliyindan asilidir.

Molumdur ki, isgaldan azad olmus arazilordos saglam, somoarali vo dayanigl inki-
safda olan iqtisadi zonanin yaradilmasi miitloq sokildo kiilli miqdarda investisiyalarin,
xarici biznesin calb olunmasi hesabina hoyata kecirilmolidir. Azarbaycan Dovlati osas
vasaitlori arazilorin barpa olunmasi, infrastrukturun yaradilmasina yonoldarok natico
ctibar1 ilo Qarabagda miinasib bazar konyunkturasinin yaranmasinda boyiik saylor
gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki, investisiya aktivliyi konyunktura formalasdiran amil-
lor ¢oxlugunda miihiim yer alir. investorlar1 kapital qoyulusuna s6vq etmak asan is
deyil. Xiisusilo nozaro alsaq ki, homin orazilor diinona kimi geyri-stabil, konflikt re-
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gion hesab olunurdu, investorlarin calb olunmasi bir godards ¢atinlasir. Eyni zamanda
yerli sahibkarligda halo tam oaminliklo Qarabag regionuna yatirim etmoys can atmur.
Sozsiiz ki, har iki tobago, ham xarici vo hom do yerli biznes miimkiin risklari qiy-
motlondirarak ehtiyat etmoaya obyektiv sabablari var.

Fikrimizco, elo bir vaziyyatdir ki, sahibkarlar dovlat torafindon miisbat signallar,
dovlatin biznesa zomanotlor paketi toklif etmoayini gézlayirlor. Eyni zamanda, biznes
bununla kifayatlonmir. Zomanatlordon slava biznes {igiin vacib amillardan biri do libe-
ral miihitin yaradilmasidir.

Qarabag regionunun miiharibadon sonraki durumu, sosial-igtisadi sarait, miisbat
konyunkturanin formalagdirilmasi yollar1 barodo miilahizolor tarixi ekskurs edorok
analogiyalar axtarmaq istoyi yaradir. Bu baximdan &6ton asrin 50-ci illorino tesadiif et-
mis “Alman iqtisadi mociizosini” bir misal olaraq, tohlil etmok yerina diisor. Diizdiir,
Azorbaycan Almaniyadan fargli olaraq, zofor qazanmus, torpaqlarini isgalgilardan azad
etmis bir miizoffor 6lkodir. Ancagq Almaniyanin o zamanlar tutdugu siyasot inkisaf
konsepsiyasi baximindan hesab edirom ki, bizim {igiin o tocriibadon faydali paralellor
aparmaq mimkiindiir.

Bu tocriibo ona goro maraqlidir ki, Almaniyaya virano qalmis 6lkodon diinya
iqtisadiyyatinin liderlor siralarinda yer almaq tigiin comi 8 il lazim olub. Almaniyanin
dirgalisinin asas banisi kimi taninan, an Ssomarali iqtisadi islahatlardan birinin miollifi
Liidviq Erhard idi.

Erhardin asas konsepsiyasi iqtisadiyyatin ruhsuz mexanizm olmadigi, 6z istok-
lori, mogsadlari vo ehtiyaclari ilo yasayan insanlarin iizorindo dayandigi postulati tizo-
rindo qurulmusdur. Onun fikrinco, Almaniyanin iqtisadi dir¢olisinin osasini azad sa-
hibkarliq toskil etmali idi. Erhard yazirdi: “Mon iqtisadiyyatda ideal vaziyyati adi bir
insanin bu sozlari deys bilocayinda goériirom: 6ziimii miidafio etmok ti¢iin kifayat qadar
giiciim var, 6z taleyimo 6ziim cavabdeh olmaq istayirom. Son, dévlat iso, monim isle-
rimdan narahat olma, mana 0 godoar sarbastlik ver va isimin naticasindan alda etdiyim
sarvatdon 0 Qodorini gotiir ki, man 6ziim 6z bildiyim kimi, ailomin rifahin1 tamin
edim”.

Belo bir siyasotdo dovloto sahibkarliq faaliyyatini inhisargiliqdan, xarici raga-
botdon, yiiksok vergilordon va liberal bazara mane olan diger monfi amillarin tasirin-
dan goruyucu funksiya verildi.

Miiasir iqtisadi gercokliyi nozoro alaraq iqtisadcilar miioyyan sortlor asasinda
todricon liberallagsmanin depressiyaya ugramig regionlarda iqtisadi voziyystin doyis-
moasino miisboat tosir gostora bilacayini oks etdiron bir sira modellar isloyib hazir-
layiblar. Miisbat iqtisadi dinamikaya nail olmaqgda siiratli liberallasma vo makroig-
tisadi sabitlosmanin on miinasib islahat strategiyasi oldugunu gostormok ti¢iin qorb
institutlar1 torafindon ¢oxlu sayda empirik todqiqatlar aparilmigdir.

Bu todgiqatlarin asas naticalori Diinya Bankinin 1996-c1 ilds hazirladigr “Plandan
Bazara” hesabatinda iimumilosdirilmisdir. Bu sonado osason bazarlarin liberallagdiril-
masi, xarici ticarot, yeni miiossisolorin yaradilmasi prosesi vo disiiniilmiis qiymot
strategiyasini Oziindo cam edoan davamligli iqtisadi siyasat yiiksok nailiyyatlor gostara
bilor, hatta giiclii bazar institutlarinin olmadig: 6lkalords bels.
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Tacriibadan nozariyyays miiraciot edarok bu masals tizorinds klassik moktabin
goriislorina nazar yetirok. Klassik siyasi igtisad moaktobinin niimayandalari tarafindan
irali siiriilon “gdriinmoz ol” prinsiplori dovlstin iqtisadiyyata miidaxilo etmomosi dok-
trinasinin asasini togkil etmisdir. Bu doktrinaya gora comiyyatin igtisadi hoyati indi-
vidlor - fordi sahibkarlar torafindon gobul olunmus qgorarlar asasinda idara olunur va
demoak olar ki, dovlotin miidaxilasini istisna edir. Bu doktrina azad sahibkarliq kimi
taninir va yalniz 6z monafeyindan ¢ixis edan fordlor millatin imumi sarvatinin maksi-
mum daracads artmasina tohfa verir, postulati {izarinda durur. Bu mogsads ¢atmaqda
dovlatin rolu 6zal tosorriifat foaliyystine imkan yaratmagdan vo bu foaliyyati tamin
edon hiiquqi aparat yaratmaqdan ibarat olmalidir.

Proteksionizmin ideoloqlar1 iso hesab edirlor ki, yalniz dovlet daxili igtisadiyyati
dastoklomak iqtidarindadir, o, bu va ya digar sababdan halo do effektiv ola bilmayan,
lakin makroiqgtisadi aspektds son doraco vacib olan sonayelori himays etmoali, subsi-
diyalasdirmalidir. Onlar hesab edirlor ki, dovlat biitiin tosarriifat subyektlorinin davam-
lilig1 vo sabitliyi namino milli iqtisadiyyatin biitiin sektorlarini vo saholorini 6z tizorine
gotlirmaya borcludur. Belo soraitdo dovlot ¢oxsaxali iqtisadi vo toskilati funksiyalari
yerina yetirmok macburiyyatinds qgalir.

Igtisadiyyatin dovlat tanzimlonmosinin bu iki radikal istigamatli sorhi, tobii ki,
coxlu araliq baxiglar1 istisna etmir. S6zsiiz ki, sohbat dovlstin iqtisadiyyata miidaxilo
doracasinin izahindan, biirokratik tasirin magbul forma vs isullarindan, dovloat sekto-
runun optimal Sl¢iisiindon gedir.

Hor iki istigamatin geyd etdiyimiz radikal formada 6ziinii biiruzo veracayi tag-
dirda golocayi yoxdur. Dovlat tosirinin zaruriliyi ilo sahibkarligin faaliyystinde maksi-
mal azadliginin tomin edilmasi arasinda “qizil orta” axtarisi iqtisadi tarix prosesinin
ayrilmaz xiisusiyyatidir vo tocriiba, avvalki sohvlor vo golocak prognozlar nazors alin-
magqla davamli, dinamik sokilds aparilacaqdir.

Demoli, azad ticarot vo proteksionizm niimayondolorinin fikir ayriligi yaradan
asas masalo comiyyatin igtisadi sisteminin foaliyyati ilo bagl biitiin problemlarin hoal-
lindo bazar mexanizminin &ziinii tamin etmoasi mosoalosi idi. Iqtisadi va sosial inkisaf
tarixi inandirict sokilda siibut etdi ki, dovlot an miihiim element kimi bazar iqtisadiy-
yat1 sistemino mohkom inteqrasiya olunub vo bu fakt, hotta azad ticarot doktrinasina an
cox sadiq olan iqtisad¢ilar torafindan do etiraf edilir.

Problem, tokrar edirik, yalniz dévlat miidaxilasinin sarhadlorini, eloco do onun
hoyata kegirildiyi tisullarin effektivliyini miioyyon etmokdadir. Bazar sistemi nisbaton
Oziinii tanzimlayan sistem kimi an somarali, an mohsuldar texnologiyadan istifads et-
moklo moahsul va resurslarin qiymatlorini, istehsal edilmali olan mohsullarin kemiyyot
va keyfiyyatini miiayyan edir, resurslarin rasional bolgii va istifadasini tomin edir.

Lakin bazar mexanizminin 6zii bazi iqtisadi proseslorin 6hdasindon goalo bilmir.
Owvala, aydindir ki, ragabot inhisar¢iligi dogurur vo bazar 6zii do onun mohsullarin
inhisarg1 yiiksok giymatlori, istehsalin hocminin azalmasi, resurslardan qeyri-rasional
istifada, keyfiyyatin asagi diismasi, texniki taraqqinin qarsisinin alinmasi, iqtisadi gii-
¢lin monopolist qiivvalarin alinds comlagmasi kimi manfi naticalorini mohdudlasdira
bilmir. Bir monali olaraq, sadalanan problemlorin qarsisini yalniz dovlstin tonzimloma
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alatlorinin totbigi yolu ilo almaq miimkiindiir. Bu faaliyyat, eyni zamanda, miioyyan
sektorlarin birmanali sokildo dovlat miilkiyyatinds gqalmasini ehtiva edir. Bels miilkiy-
yatin forma va hacmi obyektiv suallar ortaya ¢ixarir. Diinya praktikasinda bu suala ca-
vab verilmir. Inkisaf etmis 6lkalorin bazar sistemlorindoki biitiin xiisusiyyatlor va forg-
liliklorlo birlikds 6zal sektorun paymin dovlat tizorinds istiinliik taskil etmasi sadaca
timumi bir prinsipdir. Dovlat miilkiyyatinin pay1 ayri-ayr1 6lkalorde 20-40% vo daha
cox doyisir. Isve¢da hotta 60%-o catir. Amma bu faizlor 6zii-6zliiyiindo he¢ no ifado
etmir. Onlarin istehsal prosesinds hansi rol oynadigini aragdirmaq lazimdir. Aydindir
ki, dovlat vo 6zal sektorun miilkiyyatdo nisboti miixtalif 6lkalor vo miixtalif inkisaf
dovrlari va 6lkenin iizlasdiyi konkret problemlar tizra eyni ola bilmaz.

Azorbaycanin iqtisadiyyatinin iizlosdiyi problemlor, daha dogiq desak qaytarilmis
orazilords saglam sosial-igtisadi ab-hava yaratmaq probleminin hallinds aragdirdigimiz
aspekt holledici rol oynaya bilor. Eyni zamanda, Qarabagda maksimal iqtisadi azadliq
iddialar1 6lkenin iqtisadi ger¢akliyi ilo do uzlasmalidir. Belo vaziyyatds dovlatin igtisa-
diyyata miidaxilosi siyasatinds diferensial yanagmanin totbiq olunmasit ham regionun
inkisafina, hom do onun todricon milli toesarriifat sistemino rovan integrasiyasina miis-
bat tasir gostara bilor. Diferensial yanagsma dedikda nayi nozards tuturuq? Qarisiq iqti-
sadiyyata malik 6lkolorda dovlat tonzimlonmasi forgli diapazona malikdir. Onlar for-
malarina, tisullarina, iqtisadiyyata tosir miqyasina, tasSorriifatlarin iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmoasini gobul etmo gabiliyyatina vo homginin totbiq olundugu oraziloro gors
forglonirlor. Bu baximdan dévlatin iqtisadiyyata miidaxilosinin minimum zaruri vo
maksimum icazo verilon sarhadlori geyd olunur.

Zoruri sarhadlars asason bu istigamatlor tizro foaliyyat nozards tutulur:

- Bazar iqtisadiyyatinin somorali foaliyyot gdstormasine sorait yaradan hiiquqi
bazanin va sosial atmosferin tomin edilmasi. Soxsi kapitalin tokrar istehsali liglin timu-
mi olverisli soraitin yaradilmasi, asas saylorinin amoak, vergi, sosial, pul, gomriik ga-
nunvericiliyinin vo s. inkisafina yonoldilmasi, bazar miinasibatlorinin miixtalif sub-
yektlori arasinda yaranan miinaqisolorin hallinds arbitr,

- Ictimai ohamiyyatli mohsulun yaradilmasi. Olkonin miidafissi, ictimai asayis,
biitiin nov kommunikasiya sobokalorinin qurulmasi, tohsil sistemi, sohiyys, elm, olve-
rigli tabii miihit va s. kimi sahalarin inkisafini1 dovlat 6z lizarina gotiiriir va bu clir mal-
lar adaton dovlat biiddcasindon maliyyalosir.

- Xarici tasirlorin nozors alinmasi: monfi Xarici tosirlorin neytrallagdirilmasi,
miisbat xarici tasirlorin stimullagdirilmasi.

Dovlat iggaldan azad olmus orazilords igtisadiyyata miidaxilo Soviyyasini mohz
bu faaliyyat istigamatlori ilo mohdudlasdirdigi halda ilk illorde 6zal sektorun mov-
gelorinin méhkomlandirmasina, bu sektorda korporativ yoniimlii biznes miinasibatlo-
rinin formalagmasina bdyiik tohfs vermis olar.

Qarabag regionunda sorbast bazar prinsiplorinin genis totbiginin mogsedsuygun-
lugunun nazori vo praktiki aspektlor prizmasindan miizakirasine Azorbaycan dovlo-
tinin bu sahods movqeyina da nazar yetirmak vacibdir. Bels ki, milli igtisadiyyat pers-
pektivi lizra Strateji Yol Xaritasinds igtisadiyyatda 6zal sektorun xiisusi ¢okisinin arti-
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rilmasi istiqgamotindo miihiim islahat proqramlari hayata kegirilmasi vurgulanir. Qeyd
olunur ki, diinyada {i¢ global meyl iqtisadiyyatda dovlet sektorunun miilkiyyat payi-
nin getdikco azaldilmasini zoruri edir: birincisi, daha global sonaye vo daha siiratli
texnoloji inkisaf idaroetmo orqanlarimin gevik reaksiyasini va yeni toloblora siiratli
adaptasiyasini zaruri edir; ikincisi, idaraetms vo miilkiyyatgilik siyasatina diggstin arti-
rilmasi bu aspektlori doyar yaradilmasi prosesinin asas horokoatverici qiivvalorindan bi-
rina ¢evirir; t¢linciisii, dovlat sektorunun maliyyslosmasine ictimai noazaratin giiclon-
mosi dovlot miiassisalorinin dayaryaratma prosesinds istirakini artirir. Biitiin bu meyl-
lor iqtisadi proseslords 6zal sektorun istirakinin artirilmasi yolu ilo har bir sektor iizra
Va natica etibarils, makroigtisadi saviyyada qarsiya qoyulan mogsadlara ¢atmaq ligiin
Zomin yaradir.

Xiilasada geyd etmok lazimdir ki, dovlatin igtisadi proseslora miidaxilasinin azal-
dilmasinin magsadouygunlugunun ssaslandirilmasi ham tocriiba, hom doa nazori aspekt-
lardan 6z tasdiqini taparaq obyektiv bir miilahiza oldugunu gostarir. Bu siyasatin Qara-
bag regionunda totbiginin somaraliliyini azad iqtisadi zonalarin bir ¢ox yerlords 6ziinii
dogrultmasi ilo prognozlasdirmaq olar. Tonzimloayici subyekt torofindon bu ciir alve-
risli hiiquqi bazanin formalagsmasi regionda miisbot makroiqtisadi vo mikroiqtisadi to-
sir gostarir. Makroiqgtisadi saviyyads xarici kapitalin va texnologiyanin calb edilmasi
istehsalin inkisafina, iqtisadi artima vo inkisafa miisbat tosir gostorir. Mikroigtisadi so-
viyyads iso ohali 6z hayat keyfiyyatini yaxsilasdirmaq imkani aldo edir. Biznes sahib-
lori lisenziya almagq, vergi, gomriik vo S. sahalordo giizostlor aldo edorok beynslxalq
omokdasligin inkisafina tohfa veracoklor, insan kapitalini inkisaf etdirmoays, Xarici vo-
saitlori colb etmoys imkan yaradacaqglar.
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