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IQTISADI INKIiSAF BAXIMINDAN BANK SIiSTEMININ HUQUQI
TONZIMLONMOSI MOSOLOLORI

Sosialist sistemin siiqutu ilo 6lkods koklii iqtisadi islahatlar, denonsasiya, inhisar-
ciliqg vo 0zoallogdirmo iimumilikds iqtisadi sahodo miinasibatlori tonzimloyan ganun-
larin koklii sokilda doyisdirilmasing sabob olmusdur [1, s.44].

Igtisadi islahatlarin somoraliliyi ¢cox vaxt iqgtisadi proseslorin inkisaf soviyyasin-
don va ilk novbado dovlat tarafindon maliyys - kredit miinasibatlorinin hiiquqi tonzim-
loma mexanizmindan asilidir.

Banklar pul vosaitlorinin toplanmast vo toklif edilmasi ilo pul miinasibatlorinin
istirakgilar1 arasinda vasitagi rolunu oynamagla yanasi, ham do bir sira sosial shamiy-
yatli vazifalari - manzil, ehtiyac mohsullari va s. niimayis edirlar [2, 5.34].

Yaxs1 togkil olunmus bir bank sistemi ilk olaraq iqtisadi artima miisbot tosir gos-
torir. Lakin bank sistemi homiso somarali sokilds toanzimlonmir va bu sabablos bu vacib
moQsado miioyyan vaxtlarda nail olmaq miimkiin deyil.

Yalniz iqtisadiyyatin vaziyyati deyil, comiyyatin sosial sabitliyi do 6lkanin kredit
sektorunun vaziyyatindon asilidir. Kredit ittifaglari comiyyat ti¢iin daha ¢ox moasuliy-
yat dasiyirlar.

Belaliklo, tokca 6z resurslarini deyil, digor insanlarin da resurslarini istifado edir-
lor. Bu gabiliyyatds banklar aslinds sosial funksiyalar1 yerina yetirir, dovlatlo comiyyat
arasinda vasito¢i rolunu oynayir vo 6lkads sosial - igtisadi proseslorin dévlat tonzim-
lonmoasinin hoyata kegirilmasi ii¢iin bir nov vasito rolunu oynayir [1, s.54].

Banklarin rolu haqqinda belo bir anlayisa asaslanaraq, bank miinasibatlarinin
sosial shamiyyatli funksiyalarini nazors alaraq daha dorin vo daha dolgun tonzimlon-
moasinin vacibliyinden danismaq lazimdir. Bu vaziyyat tadgigatin mévzusunu vo maz-
mununu miiayyanlosdirir.

Bank miinasibatlorinin tonzimlonmasi bank sisteminin somaraliliyinin vo rasiona-
lizminin asasini togkil edon konstitusiya asaslarinin miioyyan edilmasi ilo baslayir.

Bank ganunvericiliyinin matninin hazirlanmasinda aydin vo vahid diisturlardan
istifado etmak, ganunun kémayi ilo alda edilocok moqgsadlori adekvat sokilds ifads et-
mok va masalonin tonzimlonmasinin qarsisint almaq oldugca vacibdir.

Umumiyyatla, bank isinin vacib vo asas masalalorinin ganun va gaydalarla ton-
zimlonmoasini azaltmaq lazimdir. Miioyyan bir masalo ilo bagli ganun yoxdursa, ton-
zimlama harokatlori ¢ox vaxt bir torafin - miiayyan olagealar qruplarmi tanzimlomok
salahiyyatina malik olan birtarafli mévqeyini oks etdirir [1, s.67].

Naticados, biitiin iqtisadi togkilatlarin, eloaca do biitiin ohalinin iqtisadi maraqlarina
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tasir edon bank isindo gobuledilmaz hiiquqgi tanzimloms saviyyasinds azalma var.
Biitiin bunlar1 nazars alaraq, Azarbaycan Respublikasinda bank ganunlarinin hals sis-
temlosdirilmadiyini iddia etmak olar.

Banklarin faaliyyatinin tonzimlonmosinds konar auditorlarin rolunu nazars ala-
rag, Markazi Bankin bank auditini aparan auditorlara lisenziya vermasi magsadauygun
olardi [1, s.67].

Bu auditorlarin sertifikatlar1 da Moarkazi Banka togdim edilmoalidir. Bu, audit ray-
larinin keyfiyyatini shomiyyatli doracads yaxsilasdiracaqdir. Bundan oslave, ganuna
konar auditorlarin markazi banka bank likvidliyi barads moalumat vermalori, habels
bank ¢ixariglarini yoxlamaqdan imtina etmalori barads miiddoalar daxil edilmalidir.

Fikrimizco, Moarkoazi Bank hoddindon artiq tonzimlomoys meylli olmamalidir.
Belo ki, kommersiya banklarmin faaliyyati daha orta saviyyads tonzimlonan kom-
mersiya toskilatlar1 ilo rogabstdo narahatliq yaradaraq lazimsiz mohdudiyyatlora yol
vermomolidir.

Hom do hesab edirik ki, tonzimloyici banklardan daha ¢ox bankgiliga diqqat yeti-
rilmalidir. Basqa s6zla, tonzimlayicilor qurumlardan daha ¢ox funksiyalara digqqot ye-
tirmalidirlor.

Bank sistemi, hiiquq - miihafizo foaliyyati vo hiiquq sektorunda moqsad vo vozi-
folorin hoyata kegirilmasi ilo mosgul olan xiisusi hiiquqi alatlori ohato edir [3, s.112].

Biitiin bunlar ganunvericiliyin tokmillagdirilmasina vo aydinlagdirilmasina yonal-
mis ganunvericiliya, habelo Moarkazi Bankin vo Azarbaycan Respublikasinin mohko-
molari vasitosilo hoyata kegirilon konkret mohkoma islorine asaslanir.

Tadgigat bank sektorunda miioyyan név vo metodlardan istifado edon iyerarxik
olaraq qarsiliqh foaliyyat gostoron bir sira ictimai institutlari tomsil edon banklarin
hiiquqi tonzimlonmasi ti¢iin togkilati ¢ar¢ivoni miiayyan etmisdir [2, s.128-129].

Respublika banklarint 6zollogdirmok cohdlori, igtisadiyyatin bazar iqtisadiyyati
prinsipi ilo inkisaf etdirmoys caligdigini gdstorir vo dovlatin an bodyiik banklarindan
birinin ilkin dagiglosdirilmasina va sonradan 6zallosdirilmasine baxmayarag, kapital
aktivlori holo do Beynolxalg Bank torafindan tomsil olunur.

Azorbaycan Beynolxalq Bankinin indeksdoaki asas rolu digar banklarin bank sek-
torunda foaliyyat gostormasini ¢otinlosdirmokdir. Azorbaycan Beynslxalq Bankinin
bank sektorunda dovlot aktivlarinin comlonmasi vo bu banka dovlet dastoyi sorbast
ragabatin toskili vo inkisafina moanfi tasir gostoracakdir.

Fikrimizco, bank sektorunda azad rogabati tomin etmok {igiin Azoarbaycan Bey-
nolxalq Bankinin 6zallogdirilmasi prosesi basa c¢atdirilmalidir.

Bank sektorundaki ragabat miihitini genislondirmak va dévlat banklarini 6zallos-
dirmakla kapital banklarinin 6zallosdirilmasinin maliyys bazarinin liberallasdiril-ma-
sinda an shomiyyatli amillardan biri oldugu siibut edilmisdir.

Bozi hallarda, digar kredit toskilatlar1 vo ya ictimaiyyat, Markozi Bankin bank
ganunvericiliyina gora, hor hansi bir kredit toskilatina sanksiya totbiq etdiyini hamisa
bilmomalidir. Bu bank qanunlarinin xiisusiyyatidir.

Bankgiliq tez - tez miistarilorin xidmaot etdiklori banklarin etibarina asaslanir. Bu-
na gora do miistorinin maliyya qurumunun maliyys vaziyyatinae inami onun ugurunun
tominatidir.
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Bankda pozuntunun agkar edildiyi vo ya kredit togkilatinin rahbarins inzibati co-
rima 6danildiyi barade malumat aldiqda, heg bir asas1 olmasa bels, kredit toskilatinin
sabitliyins siibho eda bilarlor.

Buna goérs do, bazi hallarda hesabdan pul ¢ixarilmasina zoncirvari reaksiya bas-
laya bilar [4].

Hesab edirik ki, Markazi Bank bu ciir arzuolunmaz hallarin garsisini almagq {igiin
bozi hallarda kredit togkilatina gizli sokilda carima totbiq eds bilar.

Dovlat ipoteka geydiyyati orqanina giizast miiqavilesinin va ya ¢ixis miiqavilo-
sinin togdim edilmasi ipoteka qeydiyyatini tamamlamagq tigiin kifayat etmolidir.

Bu mogsadls, ipoteka sirkatina bu ipoteka ilo bagli ipoteka miigavilasi tatbiq et-
mok, demok olar ki, miimkiin deyil [5, s.4].

Yuxarida gostarilonlori nazars alaraq, ipotekanin olava geydiyyat ganununa dayi-
sikliklor yalniz ipoteka ilo tominat verilon ipoteka satigsinda ipoteka miigavilasina yeni-
don baxilmadan toqdim edildikds edilmalidir.

Qlobal bohran dalgasi istirak¢ilart maliyys tonzimlomo strukturunu yenidon dii-
stinmoys vadar edir. Son onilliklordo maliyys bazari, demoak olar ki, har yerds daha
miirokkab hala golmisdir.

Umumiyyatla, hor zaman daha miirokkob vo bir-biri il slagali, daim doyison ma-
liyya bazarin1 daha samarali etmoak ti¢iin yeni va atrafli moalumatlar alds etmok vacib-
dir.

Islam 6lkalorindon olan sirkatlor, Azorbaycanda islam bankciligini tanzimloyan
miivafiq ganunvericiliyo baxmayarag, 1990-c1 illarin avvallorindon etibaron Azorbay-
canda 6z faaliyyatlorini, habelo Islam Inkisaf Banki ilo amokdasliq daxil olmagqla, 61-
kado Islam bankg¢iliginin inkisafi iigiin olverisli sortlori giiclondirirlor [5].

Bir ¢ox maliyyalosdirmo omaliyyatlari Azarbaycan Respublikasinin ganunverici-
liyinin icazo verdiyi dl¢iido normal amoliyyatlar soklinds Islam prinsiplorine uygun
olaraq hoyata kegirilir.

Islam banklari {i¢iin qonastboxs ganunvericiliyin olmamas1 vo tonzimloyicinin
Islam bank¢iligina monfi miinasibati Azorbaycanda foaliyyat gostoron banklarin Islam
maliyyalasdirmo metodlarindan istifado etmok tasabbiislarini mahdudlasdirir [1, s.128].

Tocriibalor gostorir ki, Islam amanotlorinin galirlilik doracasi adi bank smanat-
larindon daha yiiksakdir. Yuxarida gostarilonlorin hamisina asaslanaraq demak olar ki,
Azorbaycanda Islam banklarmin faaliyyatini tonzimlomok iigiin miivafiq ganunveri-
cilik bazasinin yaradilmasi magsadsuygundur.

Maolum oldugu kimi, biitiin kredit miiqavilalorinds banklar1 maliyys bazarinin bii-
tiin manfi tasirlorindon qoruyan hiiquqi todbirlor var. Osas tadbirlordan biri Azarbay-
can manatinin ABS dollarina vo ya avroya nisbatdo mozonnasinin baglanmasidir.

Belaliklo, borcalan 6dama tarixi ilo ABS dollar1 va ya avrodaki kredit miigavile-
sinin geri gaytarilma tarixi arasindaki mazonna forgindan yaranan hor hansi bir zoraro
gbra masuliyyat dasiyir.

Digor bir miidafis todbiri, bazar sortlorinin, bank bazarinin va ya 6lkanin maliyys
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vaziyyatinin (tobii ki, artim istiqgamatinds) doyismasi halinda bank torafindon kredit
faizlorinin birtorafli sokildo doyisdirilmasidir. Miiallif, banklarin bu sokildo 6ziinii qo-
rumaq imkanindan mahrum edilmali oldugunu miidafis edir [1, s.113].

Banklarla Moarkazi Bank arasindaki maraqlar arasindaki uygunsuzlug, barpa pro-
sesinin uguruna tasir edon ciddi bir problem olaraq qgalir. Bir ¢ox hallarda, bankin 6z
va ya sahiblari nainki miivaqqati idaragi tayin etmokls, ham do saglamlasdirilmasinda
maraqlidirlar. Bu baximdan, barpa islorinds istirak edon Morkozi Bankin niimayonds-
larinin islarinin banka zarar vermoyacayi barads daha ¢ox diisiinmok lazimdir.

Bank faaliyyatinin tonzimlonmasinds konar auditorlarin rolunu noazoars alaraq,
Morkoazi Bankin Azorbaycanda bank auditini aparan auditorlara lisenziya vermasi mog-
sadauygun olardi.

Xarici audit, kredit ehtiyatlarinin yaradilmasiin qiymoatlondirilmasi, bankda
risklorin 6l¢iilmasi va idara edilmasi va s. bu ciir vazifalorin verilmasi auditorun miiva-
fig sahods tohsil almasini tolob edir. Bu auditorlarin sertifikatlari da Morkozi Banka
togdim edilmalidir.

Bozi 6lkalordo macburi sigorta doracalori zamanla azalir. Fikrimizco, Azarbay-
candaki banklarin vaziyyatini daha slverisli vo rogabsto davamli olmasi {i¢iin miisbot
tocriibadon istifado etmoyo baslamagin vaxtidir.

Azorbaycanin bank sistemindo korporativ idaroetms standartlarindan imumilikdo
gonaotboxs sokilds istifado olunsa da, bu prosesin doarinlasdirilmasi va genislondiril-
masi lazimdir.

Hesab edirik ki, Azorbaycanda maliyys institutlarinin inkisafi golocokds vahid
sistemo kecid ehtiyacimi yaradacaq. Fikrimizca, bu halda Almaniyanin inteqrasiya
olunmus tocriibo modelindan istifads etmok daha mogsadouygun ola bilar.

Bu model, morkazi bankin banklarin faaliyystino nozaratds foal rol oynamasini
tomin etmoklo vahid tocriibado bir sira ¢atismazliglarin garsisin1 almaqla funksional
tonzimlonmonin zaif toroflorini aradan galdirir.

Olbatto ki, bank sektorunda ganunvericilik va hiiquq tatbiq tacriibasinda bir mag-
sadi olan sosial, tarixi, igtisadi, psixoloji va digor amillor daha genis sokildo nozaro
alinmalidir.
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