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SOSIAL SIYASOTIN PRIORITET iISTIQAMOTLORI

Dovlat hakimiyyatinin icra budagi osason sosial inkisaf sahasindo qanunvericilik
qaydasinda tosdiq edilmis tadbirlorin tayin edilmasi li¢iin real imkanlarin (ilk ndvbada,
maliyys imkanlarinin) axtarisi ilo mosguldur. Onun vasitasilo sosial 6domalor qaydasi
konkretlosdirilir; votondaslarin sosial miidafiasinin tomin edilmosi iigiin nazaordo tu-
tulmus vasaitlori comlosdiron vo istifadesini yerino yetiron institusional strukturlarin
foaliyyatini miioyyonlosdiron normativ materiallar hazirlanir.

Inzibati-orazi idaragiliyin daha asag1 soviyyalorindo qanunvericilik vo icra haki-
miyyatlori organlar1 torofindon konkret orazilorin sosial inkisafi lizro gorarlar gabul
edilir.

Bels ki, region biidcasinin voziyyatindon asilt olan imkanlarin mévcudlugu so-
raitindo dovlotin maliyyo vasaitlori hesabina tomin edilon sosial zomanastlorin minimal
soviyyasini qoruyub saxlamagqla, yerli hakimiyyat strukturlari miivafiq sosial 6domo-
lorin migdarini artira, onlarin siyahisini genislondira bilor.

Oksor hallarda igo gotiironlorin sosial mosuliyyoti ¢ox zaman macburi (passiv)
xarakter dasiyir, ¢linki soziigedon mosuliyyat onlar torofindon deyil, dovlot hakimiy-
yoti strukturlari tarofinden miioyyen edilir. Iso gotiironlor muzdlu iscilorin sosial cohot-
don dostoklonmaosinin miitloq soraitini tomin etmalidir (emak haqqinin minimum soviy-
yasi; toyin edilmis normativlor {izra icbari sigorta — pensiya, sosial, tibbi, istehsalatda
bodboxt hadisolordon sigorta; omoyin 6donilmosi fonduna aid edilon sosial 6domolor
vo kompensasiyalar vo s.)

Bununla birgs, ochomiyyatli maliyys resurslarina malik olmaqla, iso gotiironlorin
boylik bir qismi 6zlorinin sosial masuliyyatinin hiidudlarini koniillii sokildo genislon-
dirmok, 6z miiossisolorinds vo toskilatlarinda 6donilon yiiksok amok haqqi, sosial pa-
keti (pulsuz gidalanma, korporativ istirahat, hovaslondirma sistemi va s.) ilo muzdlu
is¢ilor {iciin colbedici yeni is yerlori yaratmagq iqtidarindadir.

Bir sira hallarda iso goétiironlorin sosial mosuliyyati qanunvericilikdo nazordo
tutulmayan formalarda da 6ziinii biiruzo vero bilor. Misal gismindo vergitutumundan
cixarilmis “boz” omok haglarinin 6donilmosini; igtisadiyyatin geyri-dovlot sektorunda
moasgulolan iscilorin bir qismi torafindon yliksok amok haqqinin, bir ¢ox, o ciimloadon
do baza dovlst sosial zomanatlorin (mosalon, usaga qulluga géro mozuniyyot hiiququ-
nun) faktiki itirilmosinin 6danilmasini gostormok miimkiindiir. Bu zaman, ytiksok omak
haqqin1 alan is¢i ona lazim olan sosial xidmotlori oldo etmok imkanina malikdir (usaga
qulluga goro mozuniyyatlo bagli homin misalla slagodar — days yaxud miirobbiya
xidmaotlori).

Camiyyat qarsisinda ev tasarriifatlarinin sosial masuliyyatini formal vo qeyri-
formal mosuliyyato ayirirlar. Formal masuliyyat, hor seydon ovval, vergi qanunverici-
liyino riayot olunmasindan ibarstdir. Ev tosorriifati tizvlorinin vergilorin 6donilmasin-
don yayinmasi, vergitutmaya colb edilmoli olan golirlorin gizlodilmasi bilidco golirlo-
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rinin asag1 salinmasina gotirib ¢ixarir vo onun sosial xarclorinin maliyyalosdirmo im-
kanini daraldir. Ev tosarriifatlarinin geyri-formal mosuliyyoti ev tosorriifatlariin biitiin
tizvlori torofindon yasayisin komfortlu soraitinin yaradilmasinda vo 6z bacariglarinin
hoyata kecirilmasindo, eloco do ev tosarriifatlarinin dovlotdon asililigini asag1 salmaga
imkan yaradan onlarin aktiv iqtisadi foaliyyatinds 6ziinii biiruzs verir.

Qeyri-hokumat (geyri-dovlat) strukturlarin (hamkarlar ittifaglar toskilatlarinin,
siyasi partiya va ictimai horokatlarin) sosial masuliyyati ohalinin ayri-ayr1 qruplarinin
maragqlariin miidafissi istigamatinds qanunvericilik qaydasinda icazs verilmis siyasi
vo ictimai foaliyyatdon; qlivvado olan sosial qanunvericiliya riayst olunmasi tizorindo
nozarotin hoyata kegirilmosindon ibarstdir. Masolo burasindadir ki, adigokilon homin
strukturlarin faaliyyatina populizm xas oldugu {i¢iin (onlar boyan edilmis sosial qorar-
larin icra edilmosi ilo, maliyys mohdudiyyatlori ilo alagali deyil), onlarin mosuliyyati
homginin bels bir populizmin aradan qaldirilmasinda da 6z ifadesini tapmalidir.

Sosial siyasatin miiayyan edilmasi

Artiq qeyd edilmisdir ki, istonilon comiyyat iqtisadi cohatdon giiclii vo iqtisadi
cohotdon zoif fordlordon (ev tosorriifatlarindan) ibarotdir. Zoiflori dostoklomoyo, 6lko-
nin istisnasiz olaraq biitiin votondaslarinin 6ziinii reallasdirmaga imkan veron soraiti
yaratmaga, 0lkonin tarixi vo madani dayarlorini qoruyub saxlamaga imkan veran mii-
hiim alot sosial siyasatdir.

Sosial siyasotin qisaca vo diiriist sokildo ifado olunmasina kegmozdon avval diq-
got yetirmok yerino diisordi ki, haqqinda danigdigimiz bu termin iki komponentdon
ibaratdir ki, onlar 6zii-6zliiyiindo miirokkab, ¢coxmonal1 bir maothum nozords tutur. Bu,
hor seydon ovval, “siyasot” anlayisina aid edilir ki, bu mothum miirokkob mona iye-
rarxiyasina meyllidir vo on az1 xarici va daxili siyasato boliintir.

Sosial siyasatin 6yronilmasi zamani on bdyilik maraq dovlotin daxili siyasati kosb
edir ki, bu da 6lkods yasayan biitiin votondaslarin maraqlarina toxunur, iqtisadi, sosial,
modoni, texniki siyasoti vo onun digor ndvlorini ohato edir. Ogor siyasot novlorinin tos-
nifatin1 iyerarxiya formasinda tosvir etsok, o zaman sosial siyasatin “siyasot — daxili si-
yasot — sosial siyasoat” sistemindo liglincii saviyyada yer alacagini goro bilorik.

Lakin ger¢ok realliqda siyasotin hor hansi torkib hissolorindon birini xalis sokildo
ayird etmok geyri-miimkiindiir. Comiyyatdo sosial vo iqtisadi masalalors vo foaliyyato
ciddi surotdo ayird edilmo mexanizmi mdvcud deyil. Istonilon igtisadi gorar, misal
liciin, biidco xorclorinin asagi salinmasi, 6ziinlin fosadlar1 noqteyi-nozordon eyni za-
manda hom do sosial xarakter dasiyir, ¢iinki onun hoyata kecirilmasi shalinin galirle-
rino vo onun sosial miidafiosino gagilmaz surotdo 0z tosirini gostorocokdir. Texniki
siyasat sosial siyasatdir, ¢iinki osas fondlarin yenilonmasi vo doyisdirilmasi, yeni tex-
noloji proseslarin totbiqi son naticado omak bazarina va istehlak bazarina, demali, oha-
linin hoyat soviyyasino tosir gostorir.

Konkret gorarlarin gabulunda asas moagsadlordon asili olaraq daxili siyasot novle-
rinin ayird edilmasing yanagsmaya da universal yanagsma kimi baxila bilmoz. Masalon,
bazar iqtisadiyyat1 biitovliikds sosial nemat kimi sorh edilir, lakin ona kegid 6zii she-
miyyatli sosial xarclorlo baghdir, ilk névbado ona gors ki, onun ilkin marhalalorinda
ohalinin oksoriyyatinin yasayis soviyyasi asagi diisiir.

Hotta boyiik xorclor tolob etmoyon qorarlar (misal iigiin, qanunverici qorarlar)
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yalniz belo hallarda gobul edilmalidir ki, sosial siyasotin hoyata ke¢irilmasinin homin
gaydalarla toyin edilmis nizami 6lkonin olds etdiyi iqtisadi soviyyasine uygun golsin.

Son bir ne¢a il orzindo sosial siyasot vo sosial-iqtisadi proseslor kimi mofhumlar
barado milli elmdo moévcud olmus tosovviirlor ochomiyyatli doracodo transformasiyaya
ugramigdir. Ovvallor dovlotin sosial siyasoti sosial sferada konkret doyisikliklorin,
yeniliklorin gercoklogdirilmasine yonoalmis togkilati todbirlor sistemi kimi izah olunur-
du (masalon, hokimlarin yaxud miisllimlorin sayimin artirilmasi, manzil tikintisi miq-
yasinin artimi va s.).

Yeni, problemli baxisa uygun olaraq, sosial siyasat — bu, sosiuma yonalmis bir si-
yasot; ohaliyo bas veron prosesloro adaptasiya olunmaq imkani veran todbirlor dosti-
dir.

Holo godim zamanlardan ddvlotlor torofindon hoyata kegirilon sosial siyasat re-
surslarin boliisdiiriilmasi, sosial sabitliyin qorunub saxlanilmasi kimi maraqlar1 giidiir-
dii. Tebiidir ki, miixtalif inkisaf soviyyasino, miixtalif siyasi qurulusa malik comiy-
yatlordo iimumilikdo hoyata kecirilon siyasoto dair vo sosial siyasotlo bagli miixtolif
yanasmalar vo toloblor formalasirdi.

Hal-hazirda istifado edilon sosial siyasotin mdvcud toriflorinin oksoriyyati hodsiz
doracodo genis xaraktero malikdir vo onun mahiyyatini tam sokildo agmir. Lakin no-
zord alsaq ki, miiasir Azorbaycan ii¢lin dovlst sosial siyasstin xarakteri vo mozmunu
haqqinda sual oldugca miithiim vo shomiyyatlidir, sosial siyasatin torkibi, yontimliiliiyii
vo onun hoyata kegirilmosi metodlarina dair toklif olunan sorhlorin, anlayisa yanasma-
larin, mozmununa, yoniimiino vo sosial siyasatin hoyata kec¢irilmosi tisullarina dair tok-
liflorin biitiin spektrino digqget yetirmok lazimdir.

Qeyd edok ki, hoyat soviyyasi — bu, ayrica gotiiriilmiis 6lkodo yaxud orazido ya-
sayan insanlarin, sosial qruplarin, iimumilikds ohalinin rifah halin1 vo hayat keyfiyye-
tini xarakterizo edon kompleks gostoricidir.

Hoyat soviyyoesi cari golirlor, toplanmis maddi omlakin (o climlodon, monzil,
uzunmiiddoatli istifade {iclin nozordo tutulmus vo giindolik moisotdo istifado olunan
osyalar), eloco do 0donissiz toqdim edilon sosial xidmatlorin (tohsil, tibbi xidmat) ko-
miyyaeti ilo toyin edilir; insanin vo ailonin hoyat soviyyasinin son doraco mithiim xarak-
teristikas1 xorclorin hocmi va strukturudur. Azarbaycan Respublikasinda hoyat soviy-
yasindo bas veron doyisikliklor minimal istehlak biidcalor sistemi — fizioloji, yasayis vo
sosial minimumlar1 vasitesilo miioyyan edilir.

Hayat keyfiyyati - bir soxsin, insanlar qrupunun vo ya icmasiin fiziki, aqli, so-
sial-madani inkisafini toyin edan soviyyanin, eloco do shalinin obyektiv vo subyektiv
hoyat soraitinin kompleks xarakteristikasidir.

Miioyyan orazids yaxud dovlotds yasayan ohalinin hoyat keyfiyyati bir sira iqti-
sadi, sosial, texnogen, demoqrafik, ekoloji, cografi, siyasi va axlaqi amillarls tayin edilir.

Obyektiv amillor sirasinda - arzaq mohsullarinin istehlaki, manzil soraiti, eloco do
mosgullug, xidmotlor sferasinin inkisafi, tohsil, sosial tominat soviyyosi; subyektiv
amillor sirasinda — insanin is vo hoyat soviyyosi, sosial statusu, ailonin maliyys voziy-
yati vo maliyye miinasibatlori ilo momnunlugu durur.

Ohalinin hoyat keyfiyyotinin vo soviyyasinin komiyyat gostoricilorinin tosnifat-
lar1t moveuddur ki, bura, masolon, asagidaki kimi gostoricilor qruplar1 daxildir: saglam-
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liq vaziyyati, istehlak, tohsil soviyyasi, omok vo onun soraiti, oarzaq mohsullarinin is-
tehlaki, korpoa 6liimii omsali, ohalinin qida rasionunun strukturu, asudo vaxti vo is-
tirahat v s.

Sosial siyasotin ndvboti torifi “Sosial ensiklopediya”da yer alir, burada sosial
siyasot dedikds comiyyatin har bir lizviine comiyyat torofindon boyanilon doyoarlor sis-
teminin nozora alinmasi sortilo 0z tolobatlarini hoyata kegirmak imkanini tomin edon
soraitin yaradilmasi tizra dovlatin son doraco miihiim bir funksiyasinin praktiki hoyata
kecirilmosi sferasi basa diisiiliir. Sosial siyasotin morkozinds eyni zamanda hom bu si-
yasatin maqgsadi, hom predmeti, hom do subyekti qisminds ¢ixis edon insan dayan-
malidir. Sosial siyasatin obyektlori kimi insanin hoyat vo omok foaliyyati soraiti, icti-
mai miinasibatlor (qruplararasi vo fordlorarasi), eloca do sosial struktur gostorilmalidir.

Golocokds biz sosial siyasotin asagidaki torifini rohbor tutacagiq ki, onu baza
qismindo doyorlondiririk.

Sosial siyasot ictimai royi nozoro alan vo comiyyetin inkisaf etdirilmosi mogse-
dilo dovlstin sosial strategiyasinin formalasdirilmasina yonolon vo ddvlat idarsetmo
orqanlari, igo gotiiranlor, homkarlar ittifaglar1 va basqa ictimai-siyasi strukturlar (sosial
siyasotin subyektlori) torofindon gobul edilon gorarlarin, habelo comiyyet {izvlorinin
(sosial siyasat obyektlorinin) imkanlarinin va talabatlarinin hoyata kegirilmasi magse-
dilo ictimai baximdan miinasib sosial goraitin yaradilmasi, onlarin hoyat soviyyasinin
va keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, elocs do homin gorarlarin reallagdirilmasi tizra todbir-
lorin mocmusundan ibaratdir.

Sosial siyasatin genis va dar manasi

Mozmun baximindan sosial siyasoti genis vo dar monalarda doyoarlondirmok mog-
sodouygundur.

Bu giin sosial siyasat — bu, bir torafdon, hom diinyanin miixtalif 6lkalorinds sosial
elmlor sahoasindo foaliyyot gbstoron aparict miitoxossislor torofindon iglonib hazirlanan
nozori doktrina, digor torofdon iso, hom do diinyanin oksor universitetlorindo todris edi-
lon tadris fonnidir. Eyni zamanda sosial siyasat — bu, dovlstlorin vo hokumatlorin da-
xili siyasot foaliyyotinin istigamoti vo konsepsiyasidir. Bir ¢ox alim vo siyasotgilor
liclin “sosial siyasot” sosial sfera, sosial tominat, sosial miidafis ilo assosiasiya olunur.

Yuxarida dediklorimizin hamisi sosial siyasotin imumi torifinin islonib hazirlan-
mas1 noqteyi-nozorindon miirokkablik dorocasini sortlondirir.

Sosial siyasotin hom torifini, hom do anlasilmasinin 6ziinii (hor seydon ovval,
onun mozmunu vo magsadlorini) ¢otinlosdiron daha bir amilo digqet yetirok. Sosial
siyasatin, bir qayda olaraq, xarici vo daxili torafi vardir. Bu, avvala, homin siyasato
sosial noqteyi-nozordon tolobatin olmasi vo bir ¢ox cohotdon onun on koskin vo agrili
sosial problematikaya bagliligi ilo izah olunur (sosial sabitlik, sosial geyri-barabarlik,
firavanligin oldo olunmasi vo s. masalolori). Ikincisi, bu, homg¢inin, onunla olagodardir
ki, buglinkii giina qodor Oziiniin biitiin tozahiirlorinds sosial siyasat dovlotin soron-
caminda vo mosuliyyati altindadir (hall edilon masalalorin bdyiik oksoriyyatindo).

Bu monada sosial siyasot miioyyon diplomatik funksiyani icra edir. Bels ki, sosial
siyasatin xarici torofi oksor hallarda deklarativ xarakter dasiyir. Daxili — oldugca mii-
hiim sosial mosalolorin real hoallino goro cavab verir. Bagqa so6zlo, istonilon ddvlotin
siyasotini qiymaotlondirorak, biz boyan edilon vo real siyasot haqqinda danisa bilorik.
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Eyni zamanda, sosial siyasoti hom do 6lkonin biitiin votondaslarinin 6ziinii real-
lagdirmaq, eloco do onun modoni vo tarixi doyorlorini qorumaq baximindan zoruri so-
raiti yaratmaga imkan veran bir alot kimi do muisyyanlasdirirlor. Bu, eloca da bir ¢ox
basqa mogamlar sosial siyasotin deklarasiya edilon genis dorkinin elementlorini ifads
edir vo real sosial-igtisadi situasiya ilo dovlotin konkret horokatlorinin alagolondiril-
masini tolob edir.

Belaliklo, genis monada sosial siyasat:

— dovlat siyasatinin istigamatlorindan biridir;

— dovlat tarafindon giidiilon hadoflori, dovlat qurulusunun xarakteri ilo miioyyan
olunur;

— camiyyatin sosial strukturu kontekstindo formalasir;

— olkanin dovlat sosial doktrinasindan yaxud o6lkanin sosial inkisafi konsepsiya-
sindan ibarotdir;

— hoyata kegirilon igtisadi siyasatlo qirilmaz tellarls baglhidir va hamin siyasatdon
asilidir (igtisadiyyatda sosial siyasatin reallasdirilmasi ti¢iin lazim olan resurslar yara-
dilir);

— umumilikde comiyyatin maraglarina uygun olaraq comiyystin malik oldugu
resurslarin bolisdiiriillmasi todbirlari sistemindan ibaratdir;

— bayan edilon va real siyasoato boliiniir. Bu zaman bayan edilon siyasat 6ziiniin
baslica hadofi gisminda zaif miidafio olunan gruplarin maraglarinin gorunmasint boyan
edir, real sosial siyasat iso comiyyato basciliq edon gruplarin maraglarini ifado edir.

Hor bir dovlotds sosial siyasotin imumi boyan edilon mogsodlori asagidakilardir:
sosial sabitliyin tomin edilmasi; comiyyatin biitiin vo ya miitloq oksariyyatino miioyyon
golir vo layiqli hoyat soviyyosini tomin edon olverisli soraitin yaradilmasi; onlarin
sosial imkanlarinin vo tolobatlarinin reallagsmasi; 6lko ohalisinin resurs tominatinda ta-
razligin tomin edilmasi.

Totbiqi qorarlar sahasinds sosial siyasot genis monada comiyyat iizvlorinin hoya-
tinin biitiin toraflorine toxunan gorarlar vo todbirlori, o climlodon omtas, monzil va so-
sial infrastruktur xidmotlori, is yerlori, miinasib pul golirlori, slverisli ekoloji sorait vo
s. ilo tominat1 ohato edir. Sosial siyasotin bu istiqgamotlori doqiq vo diiriist sokilds ifado
olunmus tinvanliq xaraktera malik deyil. Onlar tokco shalinin pul golirlorine (6doma
qabiliyyatli tolobine) yaxud bazi ictimai tolobatlarin 6donilmasine somtlosir.

Dar monada sosial siyasot, yaxud da ki, sirf sosial siyasot dovlot vergi vo biidca
sistemlorinin mexanizmlorindon istifado etmoklo ohalinin miixtolif sosial qruplari, xalq
tosorriifat sahoalori arasinda mdvcud qanunvericilik asasinda maliyya resurslarinin
yenidon boliisdiiriilmosindon basqa bir sey deyildir. Lakin bu yenidon boliisdiirma pro-
sesinin 0zii sosial-iqtisadi sistema 6z tosirine vo onun faaliyyatinin somaraliliyino gora
bircins deyil. Sosial siyasotin 6z mozmunu aztominatl ailslorin (ev tosorriifatlarinin)
dastayi, hamginin dovlst biidcasindon maliyyslogon geyri-kommersiya toskilatlarinin,
sosial sferanin bir hissosinin inkisafinin tomin edilmosi ilo baglh sirf sosial qorar vo
tadbirlorls kifayatlonir.
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