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BUDCO XORCLORININ SOMOROLILiYi VO ONUN
MUODYYON EDILMOSI

Diinyanin bir ¢ox 6lkasi dovlat Saviyyasinds daim ehtiyat ¢atigmazligi problemi
Vo ohalinin ehtiyaclarin1 maksimal sokildo tam 6domok ii¢lin onlarin somarali pay-
lanmasi zarurati ilo tizlesir. Tacriibada bu problemlarin halli, mévcud ehtiyatlarin daha
vacib faaliyyat névlarina yonlondirilmasi, hamginin istifads edilmoyan vo ya somarasiz
istifado edilon ehtiyatlar1 azad etmok {igiin movcud faaliyyat proseslorinin optimallas-
dirtlmasi yolu ila alds edilmalidir. Bu, faaliyyatin naticalarini qiymatlondirmak va asas
inkisaf istigamatlorini miiayyan etmok ti¢iin keyfiyyat gostaricilorindan istifado etmok-
lo, idaraetmo faaliyyatinin sosial-iqgtisadi somaraliliyinin va biidca xarclorin naticalili-
yinin planlasdirilmasi vo monitoring sisteminin istifadasini nazords tutur. Bu ciir
sistem biidca vasaitlarinin xarclonmasi faktini deyil, bu va ya diger faaliyyat naticasine
catib-catmamagi tayin etmoklo bu kimi xarclarin somoraliliyina imkan verir. Belo bir
sistem dovlat organlarmin idaroetma foaliyyati sahasindo yaranan dar vo problemli
sahalori miioyyanlosdirir, eloca do onlarin faaliyyatlorin korrekt planlasdirilmasini ho-
yata ke¢irmoaya komoak edir

Effektiv biidco xarclari sisteminin formalasma problemlorinin 6yronilmasi adek-
vat Xorc formalarinin vo onlarin gqiymatlondirilmo meyarlarinin axtarilmasini nozardo
tutur.

Hal-hazirda dovlot maliyyasi nozariyyasindaki arasdirmalarin aktual istiqgamati
ictimai sektorun ehtiyatlarinin istifadosi ilo slagodardir. Mislliflor daha {imumi "dovlot
xorclori" kateqoriyasmi arasdirirlar. "Ictimai xorclor", "ddvlet Xorclori" vo "biidco
xarclori" anlayislar1 eyni deyil. Dovlat, ictimai xarclor sahasino dovlat sigortasi va
dovlat krediti daxildir. Buna baxmayaradg, iqtisadi adobiyyatda tosvir edilon va dovlot
xarclarine tinvanlanan yanasmalar biidca Xarclarina do totbiq edilir.

Belo ehtiyat yanasmasi ¢orcivasindo arasdirmalar L.I.Yakobsonun islerinds tog-
dim edilir. L.I.Yakobson, "ictimai xorclor" anlayisini, ictimai nemota olan ehtiyac-lari
06domok Vo odalotlilik meyart baximindan asaslandirilmig tokrar boliisdiriicii tad-
birlarin hoyata kegirilmasi {igiin ictimai sektorun ehtiyatlarindan moagsadyonlii istifado
kimi aragdirir. Oz névbasinda dévlat xarclorinin istigamatlorini, formasini, strukturunu
Vo miqyaslarint miioyyan edon rasionalliq vo Samaralilik meyarlar1 moagsadli istiga-
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motlo ayrilmaz sakilds baglidir.

Azorbaycan Respublikasinin Biidca Macallasi ila tonzimlonan biidca Xarclarinin
formalarinin ¢esidlonmasi, 6lka inkisafinin daxili problemlarinin hall saviyasini, diinya
birliyi ilo qarsiligl alagalorin inkisaf doracasini, dévlatin biitiin funksiyalariin icra-
sini, faaliyyat istigamatlorinin prioritetini sistematik sakilda oks etdirmays va dovlot
tonzimloma prosesinin tasirini giymatlondirmays imkan verir.

Fikrimizco, biidcadankanar transfer formalari xiisusi maraq bildirir.

Transferlor yuxart biidcodon planlasdirildigi vo boliisdiiriildiiyl tiglin segilmis
transfer formasinin tosirini prognozlasdirmaq vo orazinin inkisaf xiisusiyyatlorini
nozars almaq olduqca ¢otindir. Biitiin biidco Xarclori sisteminin foaliyyatinin naticasi
konkret sortlords transfer formasinin segilmasindon asilidir. Onlarin togdimedilma
sortlarini vo giymatlondirma meyarlarint miioyyan edok.

“Biidca xarclarinin naticaliliyi vo somaraliliyi” monoqrafiyasinda miialliflor biid-
codankoanar transferlorin togdim edilmosinin naticaliliyini ayird edirlor [3]. Mialliflorin
ayirdig1r meyarlari (indikatorlart) tohlil edorok, geyd etmok lazimdir ki, onlarin noq-
teyi-nazarino asasan giymoatlondirma biidca Xarclorinin gonastcilliyi, bazi hallarda
togdim edilon dovlat va baladiyys xidmatlorinin saymin ¢oxaldilmasi ila naticalonir.

Mialliflor biidca tominatinin saviyyasini tonzimlomok {igiin dotasiyalari, “gdsta-
rilan xidmatlorin saymmin artirrimasi” va “biidca xidmatlarinin son minimal saviyyasini
(standartin) qoruyarkan maya dayorinin azaldilmas:” gostaricilorindan istifado edarok
giymatlondirmayi toklif edirlor. Segilon gostaricilor ehtiyat yanasmasi gargivasinda
tosvir etdiyimiz biidco ehtiyatlarindan istifadonin gonastcillik meyarlarina uygundur.
Lakin bu, vasaitlordan istifadonin yalniz bir torafidir. Dotasiyalar {igiin, masalon, biitiin
saviyyoalorda dovlat orqanlarinin cohd etdiklori hom gonastcilliyi, hom mohsuldarligi,
hom dos naticoliliyi timumilogdiron biidco vosaitlorindon daha rasional istifado etmok
ticlin dovlat organlarinin stimullasdirilmasi meyarini alave etmak lazimdir.

Miislliflor subsidiyalarin verilmoasinin naticovilik indikatorlarina aid edirlor: daha
boyiik hacmda vo ya daha yiiksok keyfiyyatda biidco xidmatlori gostarmasi tigiin dov-
lat hakimiyyati orqanlarinin stimullasdirilmasi; biidca xidmatlarinin tagdim edilmasi-
nin daha gonaotli iisulunun se¢ilmosi. Subsidiyalar biidco Xxarclorinin birgo maliy-
yalosdirilmo proqramlart ¢orgivasinds ayrilirsa, 6ziiniin maliyya, vergi potensialini ar-
tirmaq {igiin dovloat hakimiyyati organlarinin stimullasdirilmasi naticaliliyin miihiim
indikatoru olacaq ki, bu da golocokds regional hakimiyyat organlarinin va baladiyys
idaragiliyin hoyata kegirilon programlarda istirak sayini ¢oxaltmaga, arazilorin shalisi-
nin istiinliiklorina miivafiq olaraq ehtiyatlardan istifadonin adekvathigini yiiksaltmoyo
imkan veracak. Secilmis stimullagdirma indikatoru biidca vasaitlorindan istifadanin ra-
sionalliqg meyarinin yerina yetirilmasino sabob olacag.

Miiolliflorin fikrinca, subsidiyalarin verilmasi masalalorindan biri ds biidcs siste-
minin saviyyolori arasinda qanunla miioyyon edilmis xarc soalahiyystlorinin ayrilmasi-
nin korreksiyasidir. Bu, dovlat hakimiyyati organlarmin ahaliya doévlst va boaladiyya
xidmatlorinda 6hdsliklorinin yerina yetirilmoasinin tokmillosdirilmasi ilo bagli oldugca
aktual moasaladir.

Lakin, mosalonin bu ciir qoyulusunda subvensiyalarin naticaliliyinin ayrilmis in-
dikatorlar1 kifayat deyil: hovalo edilmis biidco Xidmatinin gostarilmasinin maya
doyarinin azaldilmasi; havalo edilmis biidco Xidmatinda istehlakgilarin momnunlug
Saviyyasinin yiiksaldilmasi; havals edilmis salahiyyatlorin idars edilmasi {igiin xarclo-
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rin azaldilmasi. Salahiyyatlorin idars edilmasi ti¢lin xarclorin azaldilmas: indikato-ru
oldugca miibahisalidir, ¢linki yuxari hakimiyyat organlarinin xorc 6hdaliklarinin
maliyyslosdirilmoasindos istiraki asagi strukturlarin vozifa vo funksiyalarinin yerino yet
irilmasina gora moasuliyyati azaltmur.

Bundan basqa, subvensiyalar ayrilarkon iimumi makroiqtisadi siyasatin hoyata
kegirilmasi ti¢lin bolgiiniin magsadli xarakterini olds etmok, regional hakimiyyat or-
ganlarinin va baladiyya qurumlarin isindoki ¢atismazliglari aradan qaldirmaq vacibdir.

Umumiyyatlo, biidcoloraras: transferlori giymatlondirarkan, avval sadalanan di-
gor vasaitlori da shato edan biidca vasaitlorindan istifadonin rasionalligi va somaralili-
yinin iki vacib meyarina riayat etmok lazimdir.

Bir ¢ox miialliflor naticalilik meyarini xiisusi olaraq qeyd edirlor. Masalan, Ya-
kobson L.I. deyir: “Umumiyyatlo, biidco Xorclorin noticaliliyini yiiksaltmok vo go-
naatcilliyini tomin etmok xeyli asan olur. ©gor Xarclor an avvaldon konkret moagsad vo
masalalar kasiyinds daha tez qurulursa, nainki onlarin idarsalori, bélmalori kasiyindo va s.”.

Bizim nazarimizdon, naticalilik meyarini timumilogdirmok, Xarclori yalniz natico-
nin yerina yetirilmasi baximindan tohlil etmok lazim deyil. Naticalilik, biidca vosaitle-
rinin tam giymotlondirilmasi {i¢iin lazim olan meyarlardan biri olaraq, naticonin go-
yulmus hadoflora uygunlugunu xarakterizo edir. Ehtiyatlarin qonastcilliyini do ham-
¢inin xarclorin rasionalligimi tam miqyasda qiymotlondirmays imkan vermir, ¢iinki
xarclorin artmast mahsulun (xidmatlorin) sayimnin ¢oxalmasi ilo bagl ola bilar, yani
biidca xarclarin somaraliliyinin giymatlondirilmasinin miihiim keamiyyat meyarlarinin
biri kKimi mohz xarclarin mohsuldarligini nozors almaq ¢ox vacibdir.
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