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PUBLIK HUQUQI SOXSLORDO MUHASIBAT UCOTUNUN TOSKILIi VO INKISAFI
MOSOLOLORI

Xiilasa

Tadqiqatin maqsadi — miiasir dovrds publik hiiquqi soxslorin igtisadi mahiyyastinin, hiiquqi vo
togkilati prinsiplorinin, maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin ugotu vo maliyya hesabatinin tortibati mo-
salolorinin aragdirilaraq, bunlarin ssasinda miihasibat ugotu vo maliyys hesabatinin tokmillogdiril-
masing dair tokliflorin irali slirlilmasindon ibaratdir.

Tadqiqatin metodologiyas1 — publik hiiquqi soxslordo miihasibat ucotunun togkil edilmosino
va tonzimlonmasino dair Azorbaycan Respublikasinin Qanunlarina, miihasibat ugotu vo maliyyo
hesabatlarinin beynolxalq standartlarina, Maliyyo Nazirliyinin miivafiq gorar vo tolimatlarina,
hamginin miihasibat ugotunun aparilmasi qaydalarina uygun olan miiddealara asaslanmagqla, mii-
hasibat ugotunun togkilinin mévcud voziyyatinin arasdirilmasindan vo bu asasda onun inkisafina
dair tokliflorin hazirlanmasindan ibaratdir.

Tadqiqgatin tatbiqi shamiyyati — Mogalods gostorilon toklif vo tovsiyalorin publik hiiquqi soxs-
lordo totbiq edilmosi miihasibat ugotunun golocok inkisafina miisbot tosir gostoracok, elektron
miihasibat ucotunun totbiqi imkanlarinin reallasdirilmasi iso biidco-maliyyo nozarati sisteminin
mohkomlonmosino vo operativliyinin yiiksoldilmosino gotirib ¢ixaracaqdir. Elektron miihasibat
ucotu sisteminin hom publik hiiquqi soxslordo, hom do yerli xozinadarliq orqanlarinda garsiligh
totbiq edilmasi onlarin arasinda sanad vo informasiya miibadiloasinin keyfiyyatini yiliksaldoacak, ona
sorf olunan vaxti shomiyyatli doracado qisaldacaq, vasaitloro gqonast edilmosini tomin edocok, eyni
zamanda toskilatin xorclor smetasinin icra edilmosi funksiyalarinin qarsiliqhi operativ razilagdiril-
mas1 proseslorinin yering yetirilmoasini asanlagdiracaqdir.

Tadqiqatin orijinallig1 vo elmi yeniliyi — publik hiiquqi soxslordo miihasibat u¢otunun togkili-
nin miiasir normativ-hiiquqi baza vo beynolxalq standartlarin toloblori kontekstindo ilk dofo aras-
dirilmasi vo onun inkisafinin miiasir masalaloring dair tokliflorin irali siiriilmosi ilo baglidir.

Tadgigatin naticalari — Miiasir dovrdo 6lkomizdo foaliyyat gostoron publik hiiquqi soxslorin
boylik oksoriyyati ictimaiyyat li¢lin aciq olan biidco toskilatlar: olub, olkonin sosial-iqtisadi inki-
safinda mithiim ohomiyyato malik olan yeni tipli togkilatlardir. Onlarin iqtisadi mahiyyati, hiiquqi
va togkilati prinsipleri, homg¢inin maliyys-tasarriifat faaliyyotinin ugotu, eloca do maliyys hesaba-
tinin tortibatt mosalolorinin arasdirilmasina osaslanaraq, miivafiq tokliflor iroli siiriilmiis, publik
hiiquqi soxslordo elektron miihasibat ucotunun totbiqinin mdévcud voziyyoti arasdirilmig, hom
publik hiiquqi soxslordo, hom do yerli xozinadarliq orqanlarinda garsiligh foaliyyot gdstoron elek-
tron miihasibat ugotu sisteminin formalasdirilmasinda “Giines” miihasibat u¢otu proqramlari pake-
tinin totbiq edilmoasi imkanlar1 gostorilmisdir.

Acar sozlor: publik hiiquqi saxslar, elektron miihasibat ucotu, elektron maliyya hesabati.

Giris

Miiasir dovrde dlkamizde aparilan iqtisadi islahatlarin niimunalorindon biri do publik hiiquqi
soxslorin yaradilmasidir. Publik hiiquqi soxslor ictimaiyyat {i¢iin aciq olan biidca togkilatlar1 olub,
olkonin sosial-ictimai vo hamg¢inin das iqtisadi inkisafinda miihiim shomiyyato malik olan yeni tipli
toskilatlardir. Burada togkilatin tosorriifat-maliyya foaliyyeti lizorindo soffaf maliyys nozarotinin
toskil edilmosinin ohomiyyati digor miiossiso vo toskilatlara nisbotdo daha boyiikdiir. Ona goro do
publik hiiquqi soxslordo miihasibat ugotunun toskili vo inkisafi masololori bir sira 6ziinomoxsus
xuisusiyyatloro malikdir.
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Publik hiiquqi soxslarin iqtisadi mahiyyati vo tasnifati

“Publik hiiquqi soxslor hagqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 2-ci maddasinds veril-
mis anlayislardan moalum olur ki, publik hiiquqi soxs — dovlat vo baladiyys adindan yaradilan,
imumdovlot va ya ictimai ohomiyyat dastyan, eloco do imumdovlat vo ya ictimai maraqlarin to-
min edilmosi ilo bagl olan faaliyystlo mosgul olan toskilatdir [1, s. 1]. Olkomizin sosial-igtisadi
qurumlar1 sobokasindo publik hiiquqi soxslorin meydana golmasi ilo olagodar olaraq, miihasibat
ucotunun inkisafi istigamotlorinds publik hiiquqi soxslordo miihasibat ugotunun toskili vo
aparilmas1 masalolori 6ziino miioyyon yer almigdir. “Miihasibat ugotu haqqinda” Azorbaycan Res-
publikas1 Qanununda 4 may 2018-ci ildo miihasibat u¢otunun inkisafi istigamatlorine uygun apa-
rilmig doyisikliklordo miihiim istigamatlordon birinin do publik hiiquqi soxslorde miihasibat ugotu
vo maliyya hesabatlarinin togkili vo tonzimlonmasing aid oldugu gériintir. Bu doyisikliklorin aparil-
mas ilo publik hiiquqi soxslorde miihasibat ugotu vo maliyya hesabatlarinin qanunverici asaslari
formalasdirilmisdir.

Publik hiiquqi soxslordo miihasibat ugotunun aparilmast vo maliyyo hesabatlarinin tortib
edilmosi gaydalar1 Qanunun “Publik hiiquqi soxslorin miihasibat u¢otu vo maliyyo hesabatlar1”
adlanan IV-I foslindo verilmisdir. Burada verilmis “Publik hiiquqi soxslorde miihasibat ugotunun
aparilmasi vo maliyyo hesabatlarinin tortib edilmosi gqaydalar1” adli 12-1-ci maddado publik hii-
quqi saxslorin 3 qrupa boliindiiyii gostorilir [2; s.10-11]. Bunlar agasgidakilardir:

1) nizamnamolorindo sahibkarliq foaliyyeti ilo mosgul olmaq hiiququ nozordo tutulmayan
publik hiiquqi soxslor;

2) nizamnamolorindo sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmaq hiiququ nozords tutulan publik
hiiquqi goxslar;

3) digor publik hiiquqi soxslor.

1-ci va 2-ci qrupa aid olan publik hiiquqi soxslora dovlat va baladiyya tarafindon yaradilan tibb
miiassisalori, usaq evlori, sosial xidmot miiossisalori, agiq vo qapali tipli xiisusi tolim-torbiyo miios-
sisolori, moktobaqodar tohsil miiossisolori, iimumtohsil moktablori, ilk peso-ixtisas tohsili miios-
sisalari, orta ixtisas tohsili miiassisalori, ali tohsil miiassisalori, xiisusi tohsil miiassisalori va ailo
tipli kicik qrup evleri daxil edilir. 3-cli qrupa iso 1-ci va 2-ci qrupa daxil olmayan diger publik
hiiquqi soxslor aid edilir.

1-ci qrupa aid olan publik hiiquqi soxslor 6z maliyys hesabatlarini Ictimai Sektor iigiin Miiha-
sibat Ugotunun Beynolxalq Standartlarina uygun olaraq, 2-ci qrupa aid olan publik hiiquqi soxslor
0z maliyys hesabatlarin1 ya Kigik vo Orta Sahibkarliq Subyektlori {i¢iin Maliyys Hesabatlariin
Beynolxalq Standartlarina, ya da Maliyya Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarina uygun olaraq,
3-cli qrupa aid olan publik hiiquqi soxslor iso 6z maliyyo hesabatlarin1 Maliyys Hesabatlarinin
Beynolxalq Standartlarina uygun olaraq tortib etmolidirlor. [2; s.10-11]

Qeyd edok ki, Qanunun “Publik hiiquqi soxslorin miihasibat u¢otu vo maliyyo hesabatlar1” ad-
lanan IV-I fasli Qanuna 1 fevral 2017-ci il tarixindo olavo edilmis, 4 may 2018-ci il tarixlds iso
ona bozi shamiyyatli doyisikliklor edilmisdir.

Publik hiiquqi soxslords miihasibat u¢otunun taskilinin hiiquqi asaslar:

Publik hiiquqi soxslords sorf edilon vasaitlor biidco vosaitlori olub, 6lkonin imumxalq sorvati-
nin torkib hissosidir. Soffaf maliyyo nozaratinin toskil edilmosindo miihasibat ugotu vo maliyyo
hesabati, onlarin formalasdirdig1 va oks etdirdiyi informasiyalar vacib rol oynayir. Bels informa-
siyalar olmadan togkilatin tosorriifat-maliyyo foaliyyoti lizorindo soffaf maliyyo nozaratini togkil
etmok geyri-miimkiindiir. Miiasir dovrde 6lkemizds foaliyyat gostoran publik hiiquqi soxslorin
boyiik oksoriyyati yuxarida gostorilon 1-ci qrupa aid edilon, yoni nizamnamolorindo sahibkarliq
faaliyyati ilo mosgul olmaq hiiququ nozards tutulmayan publik hiiquqi soxslordir. Burada s6hbat
bu grupa aid edilon publik hiiquqi soxslordon gedir vo belo publik hiiquqi soxslordo miihasibat
ucotu Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Kollegiyasinin 2018-ci il 25 dekabr tarixli
Q-13 ndémrali Qarart ilo tosdiq edilmis “Ictimai Sektor iigiin Miihasibat U¢otunun Beynolxalq Stan-
dartlarina asason miihasibat ugotunun aparilmasi qaydalar1” izro aparilir [4, s. 7]. Homin qaydala-
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rin bir hissasinds toskilatin miihasibat u¢cotunun hesablar plan1 verilmisdir. Publik hiiquqi soxslorin
tosarriifat-maliyys foaliyyotindo bas vermis biitiin amasliyyatlar 6z iqtisadi mozmununa uygun
olaraq, burada verilmis osas sintetik hesablarin vo onlarin subhesablarinin debetinds vo kreditinds
oks etdirilir.

Publik hiiquqi soxslordo miihasibat ucotu vo maliyyo hesabati kommersiya tipli miiossiso vo
togkilatlardan xeyli forqlonir ki, bu da burada soffaf maliyye nozarotinin daha ¢ox shomiyyato ma-
lik olmasindan irali golir. Burada toskilatin idaroetmoa mogsadlori {i¢iin, eloco do biidco vasaitlo-
rinin sorf edilmasi lizorindo soffaf maliyys nozarstinin daha effektiv sokildo formalasdirilmasi
iclin miihasibat hesabati iki qrupa boliiniir ki, bunlardan da birincisi maliyys hesabati, ikincisi iso
idaroetma hesabatidir.

Publik hiiquqi soxslordo miihasibat hesabatinin hiiquqi vo qanunvericilik osaslar1 da kommer-
siya togkilatlarindan xeyli forqlonir. Belo ki, kommersiya togkilatlarinda miihasibat hesabatinin
hiiquqi vo qanunvericilik asaslar1 “Miihasibat ugotu haqqinda” Azasrbaycan Respublikasinin Qanu-
nu vo bu Qanun asasinda miioyyan edilmis miivafiq miihasibat ugotu standartlar1 ilo mohdudlas-
dir1ldig1 halda, publik hiiquqi soxslordo buraya bunlardan basqa, “Biidcs sistemi haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikasinin illik dovlet biidcasi haqqinda qa-
nunlar1 vo biidco sisteminin idaroedilmosino aid olan digor normativ-hiiquqi aktlar da daxildir.
Bunlarin naticosinds iso publik hiiquqi soxslorde miihasibat hesabatinin mozmunu, shato dairasi
vo informasiya tutumlulugu kommersiya togkilatlarindakina nisboton daha genis olur.

Bundan ovval biidco toskilatlarinda miihasibat ugotunun tokmillogdirilmasine dair aparilmis
todqiqat isindo “Miihasibat ugotu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun biidco tos-
kilatlarina aid olan 14-cii maddosinin 3-cii bondinin mozmununda doyisiklik edilmosino dair tov-
siyo formalagdirilmis vo homin bondin torafimizdon toklif edilon mozmunu asagidaki redaksiyada
verilmosi mogsadouygun hesab edilmisdir:

“14.3. Biidca taskilatlar: va biidcadankanar dovlat fondlarinin bu ganuna uygun olaraq tagdim
etdiklori maliyya hesabatlar: “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
Azarbaycan Respublikasinin illik déviat biidcasi haqqinda qanunlar: va biidca sistemina aid olan
digar miivafiq normativ-hiiquqi aktlar asasinda talob olunan hesabatlari avaz etmir, onlara alava
edilir”. [2,s. 12]

Tadqiq edilon moasalalordon aydin olur ki, publik hiiquqi soxslorde miihasibat hesabati 2 qrupa-
miihasibat-maliyyo hesabati vo miihasibat-idaroetmo hesabati qruplarina boliinmokls, hor iki he-
sabat qrupuna aid olan miihasibat hesabatlar1 ilk ndvbods “Miihasibat u¢otu haqqinda” Azorbay-
can Respublikas1t Qanununun toloblori ilo tonzimlonir. Daha sonraki morhoalods iso miihasibat-ma-
liyyo hesabat: ictimai Sektor ii¢iin Miihasibat Ugotunun Beynolxalq Standartlari ilo, miihasibat-
idaraetmo hesabati iso “Biidco sistemi haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Azorbay-
can Respublikasinin illik dovlet blidcesi haqqinda qanunlar1 vo biidco sistemine aid olan diger
miivafiq normativ-hiiquqi aktlar osasinda tonzimlonir.

Publik hiiquqi soaxslords miihasibat ucotunun taskili vo inkisafi masalalori

Publik hiiquqi soxslordo miihasibat ugotu vo maliyyo hesabati, idaroetmo hesabati vo xozino-
darliq sistemi (x9zino ugotu ilo birlikdo) toskilatin tosorriifat-maliyyo foaliyysti {izorindo dovlot
torofindon toskil edilon soffaf maliyyo nozarsti sisteminin atributlari, onun torkib hissoloridir ki,
bunlar da miiasir dovrdos vahid bir informasiya sistemini formalasdirirlar.

Miiasir dovrdo 6lkomizdo hom publik hiiquqi soxslor, hom do kommersiya tipli miiossiso vo
toskilatlar iiglin maliyyo hesabatinin toqdim edilmosinin elektron sistemi mdvcuddur. Bununla
yanasi, miihasibat ugotunun aparilmasinda kompiiter miihasibat1 proqramlarindan da istifado edi-
lir. Publik hiiquqi sexslords belo proqramlardan biri olan “Giinag” proqramindan istifads edilir.
Lakin “on-line” elektron maliyys hesabati sistemi ilo elektron kompiiter miihasibati sistemi ara-
sinda elektron informasiya miibadilosi yoxdur. Aparilan aragdirmalar naticesinde molum olur ki,
kompiiter miihasibat1 programlar1 togkilatda elektron miihasibat ugotu sisteminin yaradilmasini,
ucot informasiyalarinin analitik islonmasi proseslorinin avtomatlagdirilmasini vo bunlarin naticasi
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olarag, toskilatin maliyyo hesabati vo idarsetmo hesabati formalarinin elektron rejimds tortib olun-
masini tomin edir, lakin bu hesabat formalarinin elektron rejimdo Azarbaycan Respublikasi Ma-
liyys Nazirliyinin rosmi saytinda mévcud olan elektron maliyys hesabati sistemino daxil edilmasi
funksiyasina malik deyildir. Qeyd etmok lazimdir ki, golocokds hagqinda sdziigedon elektron
maliyyo hesabati sisteminin 6lko {izro foaliyyot gdstoron vahid elektron hokumot portalina birlog-
dirilmasi moagsadouygundur. Bu mosalo basqa bir todgigatin obyekti olduguna goéro burada onun
otrafli sorh edilmasi mogsodouygun hesab olunmur. Yaxsi olar ki, hal-hazirda miisssiso vo togki-
latlarda istifado edilmokds olan kompiiter miihasibati proqramlar1 vo Maliyys Nazirliyinin rosmi
saytinda yerlosdirilmis elektron maliyyo hesabati xidmatinin informasiya alaqoalori elo tokmillog-
dirilsin ki, miiossisa va togkilatin kompiiter miihasibati proqraminda hazirlanmig elektron maliyyo
hesabat1 vo idaroetmo hesabati formalarini birbasa transfert rejimindo Maliyys Nazirliyinin elek-
tron maliyyo hesabat1 xidmatino Stiirmok miimkiin olsun. Burada publik hiiquqi soxslor iigiin elo
sorait yaradilmalidir ki, onlar kommersiya togkilatlarindan forqli olaraq, tokco maliyyo hesabati
formalarii deyil, eyni zamanda idaroetmo hesabati formalarin1 da soziigedon elektron maliyyo
hesabati sistemino daxil eds bilsinlor. Bunlarin hoyata kecirilmoasi {i¢iin hom miiossiso vo tos-
kilatlarda hal-hazirda istifado edilmokdo olan kompiiter miihasibati programlarinda, hom do Azor-
baycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin rosmi saytinda movcud olan elektron maliyyo hesabati
sistemindo miioyyon qarsiliqli tokmillagdirma islorinin aparilmasi magsadsuygun hesab edilir.

Publik hiiquqi soxslordo miihasibat ugotu informasiyalarimin maliyyo hesabatinin toloblorino
optimal gokildo uygunlugunu tomin etmok mogsadi ilo hal-hazirda mévcud olan Hesablar Planinda
verilmis bir sira sintetik hesablara aid subhesablarin miioyyon edilmasi osaslandirilmisdir. Tos-
kilatda miihasibat ugcotunun miihiim bir sahasi olan malsatan vo podratgilara qisamiiddotli kreditor
borclarinin ugotunun tokmillogdirilmasi ticlin 301Ne-1i “Malsatan vo podratgilara qisamiiddatli
kreditor borclar1” hesabina va 401Ne-li “Malsatan va podrat¢ilara uzunmiiddatli kreditor borclar1”
hesabina aid lazimi subhesablar toyin edilmisdir [6, s. 39]. Burada hor bir publik hiiquqi soxslordo
Oziiniin tosarriifat-maliyys foaliyyatinin xarakterik xiisusiyyatlorine uygun olan is¢i hesablar pla-
ninin yaradilmasi mexanizmi islonorok, onun miihasibat ucotu informasiyalarinin optimal islon-
masi maqgsadilas tatbiq edilmasi toklif edilir.

Biitiin miiossiso va togkilatlarda oldugu kimi, publik hiiquqi soxslordo do miiasir dovrdo kom-
pliter miihasibatinin daha kiitlovi sokilds totbiq edildiyini nozers alaraq toadqiqat iginds toklif edilir
ki, Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi Kollegiyasinin 09 fevral 2012-ci il tarixli Q-02
sayl Qorari ilo tosdiq edilmis vo miiasir dovrdo 6lkomizdo movecud olan biitiin biidco togkilatla-
rinda icra edilon “Dévlot biidcosindon maliyyaloson toskilatlarda Ictimai Sektor iiciin Miihasibat
Ucotunun Beynoslxalq Standartlarina uygun olaraq miihasibat ugotunun tagkili vo aparilmasina dair
Tolimatin” 7.16-c1 bondindo [5, s. 18] verilmis ugot kitablarin tortibatinin imumi qaydalarina
belo bir olavo edilmosini tovsiyo edirik: “Ucgot kitablar: kompiiterls tortib edilon zaman sahifalorin
cap edilarak, hesabat ilinin sonunda kitab saoklinda tikilmasi, onun sahifalorinin nomralonmasi,
imzalanmasi va mohiirlonarak, miihasibat arxivina verilmasi zoruridir.”

Bizim fikrimizco, tolimatda bu mozmunda miiddoanin verilmasi kompiiter miihasibatinin totbiq
edildiyi miiossisa va toskilatlarda ucot informasiyalarinin daha etibarl sokildo qorunub saxlanma-
sin1 tomin edor vo miixtolif soboblordon meydana ¢ixa bilon informasiya itkilorinin qarsisini ala
bilor.

Publik hiiquqi soxslordos tortib edilon vo maliyyo hesabatinin asas formasi hesab olunan “Ma-
liyye vaziyyati haqqinda hesabat”, eloco do iki asas idaroetmo hesabati formalar1 olan “Xarclor
smetasinin icrasi balans1” va “Idarolorin (miiossisa vo toskilatlarin) xorclor smetasinin icrast hag-
qinda hesabat” formasinda verilon informasiyalar arasindaki alagolorin tohlil edilmasi gostorir ki,
homin hesabat formalarinda bir-birino oxsar olan vo bir ¢ox hallarda biri-digorini tokrar edon
informasiyalar oks olunur. Tadqiqat iginds verilmis bu 3 hesabat formasi arasinda mdvcud olan
informasiya olagolorino dair analitik tohlil materiallarindan belo bir notico ¢ixartmaq olar ki, “Ma-
liyyo voziyyeti haqqinda hesabat” formasinda oks olunan informasiyalar 6z mozmunu vo mahiy-
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yoti etibari ilo “Xorclor smetasinin icrasi balans1” adlanan hesabat formasinda oks olunan infor-
masiyalarin “Maliyya hesabatlarinin togdimati” adli Ictimai Sektor iigiin 1Ne-li Miihasibat Ugotu-
nun Beynolxalq Standartinin toloblorine uygun sokilds transformasiyasi osasinda yenidon iglonmis
va yenidon qruplasdirilmis niimunasindon ibaratdir. “Xorclor smetasinin icrasi balansi” adli hesa-
bat formasinda oks olunmus informasiyalar publik hiiquqi soxslorde smeta iizro xorclorin idars
olunmasi vo ona miihasibat nazaratinin togkil edilmosi mogsadlorine xidmot gostorir. Bununla ya-
nast, “Maliyyo hesabatlarinin toqdimat:” adli Ictimai Sektor iigiin 1Ne-li Miihasibat Ugotunun Bey-
noalxalq Standartinin toloblorino uygun tortib edilon “Maliyys voziyysti haqqinda hesabat” forma-
sinda oks olunan informasiyalar “Idaralorin (miiossiso vo toskilatlarin) xarclor smetasinin icrasi
haqqinda hesabat” formasinda oks etdirilon informasiyalarla birgs sokildos istifads edildikdo publik
hiiquqi soxslords bas vermis biitiin tosorriifat omoliyyatlarinin ugotda diizgiin oks etdirilmosi, sme-
ta lizro xorclorin ugota alinmasi, idars olunmasi, ona miihasibat, auditor, menecer vo rohbar organ-
lar torafindon maliyya va icra nazaratinin togkil edilmasins dair biitiin funksiyalar1 zoruri informa-
siyalarla tam tomin edir [3, s. 34-35]. Ona goro do, bizim fikrimizco, publik hiiquqi soxslords
beynolxalq miihasibat ucotu standartlarinin totbiq edildiyi miiasir soraitds “Xorclor smetasinin ic-
rast balans1” adlanan hesabat formasina heg bir ehtiyac yoxdur vo biz onun bir hesabat formasi
kimi logv edilmosini toklif edirik [8, s.127].

Maliyys hesabatinin informasiyalari togkilatin tasarriifat foaliyysti prosesinds bas vermis biitiin
tosorriifat omoliyyatlarina dair ilkin informasiyalarin miihasibat qaydasinda islonmosi vo ugot
registrlorindo qruplasdirilaraq, sistemlosdirilmasi noticosindo formalasdirilir. Kommersiya toski-
latlarindan forqli olaraq, publik hiiquqi soxslordo Maliyyo Nazirliyinin miivafiq qaydalar1 ilo ton-
zimlonon memorial-order formasinin ugot registrlorinin totbiq edilmosi tdvsiys edilir.

Ugot registrlorinin Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyi Kollegiyasinin 18 yanvar 2016-
ctil tarixli, Q-02 sayli Qorart ilo tasdiq edilmis “Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarina
uygun olaraq memorial order formasi asasinda sintetik ugotun aparilmasi Qaydas1” adlanan tolima-
tinda gostarilon ardicilli§inin arasdirilmasi naticosindo malum olur ki, hamin talimatin tokmillos-
dirilmasino ciddi ehtiyac vardir [7].

Ovvala, bu sonadin adinda miioyyan diizalisin edilmasi magsadouygundur. Bizim fikrimizcs,
miihasibat ucotunun togkili vo aparilmasi qaydalara hosr edilmis bu tolimat sonadinin adinin
“Miihasibat ugcotunu Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlarina uygun toskil edon toskilat-
larda sintetik u¢otun memorial order formasi osasinda aparilmasi Qaydalar1” kimi qobul edilmasi
moqgsadouygundur.

Ikincisi, miiasir dévrda miihasibat ugotunun tonzimlonmaosi sahasindo qabul edilmis bir ¢ox hii-
quqi v normativ senadlords oldugu kimi, bu tolimat senadinds da dil va tislub noqgsanlari vardir.

Ucgiinciisii iso tolimat sanodindo mahiyyat etibar1 ilo miihasibat ugotu elmindo tarixon formalas-
mis olan terminologiya prinsiplorine zidd maqamlar da vardir. Masalon, bizim fikrimizcas, tolimat-
da “dovriyyo balans1” ifadosi ovozino “dovriyys codvali” ifadasi gostorilmalidir. Belo ki, dovriyyo
balans1 Amerika ugot sistemino xas olan ugot registridir. Azorbaycanda iso tarixon dovriyys cod-
voli formalagmisdir. Tolimatda “dovriyyo balansi” adi ilo togdim edilon ugot registri iso mahiyyot
etibar1 ilo balans deyil, adi dovriyye codvalindon ibaratdir. Balansla dovriyys codvali arasinda
ciddi forglorin olmasi iso heg bir miibahiso obyekti ola bilmoz.

Maliyys hesabati formalarinda informasiyalarin oks etdirilmasi prinsiplorinin aragdirilmasi
noticosinds homin prinsiplorin yigcam vo anlasiqh formada sorh edilmosi ilo yanasi, eyni zamanda
ayri-ayr1 prinsiplor arasinda movcud olan qarsiliglh oalagolor agkar edilmisdir. Homin prinsiplor
Maliyyos Hesabatinin Beynolxalq Standartlarinin miiddoalarina asaslanmaqla, konseptual ¢or¢ivo
miiddoalarinin toloblorine uygun sokildo miihasibat ugotunun aparilmasini, ugot informasiyalarinin
islonmosini vo maliyyo hesabati informasiyalarinin formalagdirilarag, onlarin miivafiq hesabat
formalarinda oks etdirilmasi vo istifadagilorin optimal toloblorino uygun sokildo togdim edilmaosi
mosalalorini elmi cohatdon asaslandirilmis sokilds istigamotlondirir.
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Publik hiiquqi soxslards elektron miihasibat ucotunun inkisafi

Publik hiiquqi soxslords elektron miihasibat ugotunun va elektron maliyys hesabatinin mévcud
voziyyetinin aragdirilmasi naticasindo moalum olur ki, miihasibat u¢otu informasiyalarinin islon-
masinin kompiiter texnologiyasina asaslanan miiasir biidco-maliyyo nazarati sistemi dovlot biidco-
sindon maliyyasdirilon biitiin miiossiso, idara vo toskilatlar {izro smetalarin iglonib hazirlanmasin-
dan baslanmis, onlarin yerlords icra edilmasinodok mdvcud olan biitiin proseslori, eloco do onlarin
icrasina dair hesabatlarin tortib edilmosini, istifadoyo yararl olan elektron formatda miivafiq tos-
kilatlara ¢atdirilmasini vo onlarin bas idaralords icmallasdirilaraq, dovlat biidcasinin icrast {igiin
lazimi informasiyalarin formalasdirilmasini tomin etmolidir. Hal-hazirda Azarbaycan Respublika-
st Maliyyo Nazirliyinin “www.maliyye.gov.az” saytinda biidco toskilatlari {igiin toqdim edilon
elektron maliyya hesabatinin “on-layn” rejimds elektron formatda togdimati maliyys nozarstinin
elektron tominatin1 gqismon formalagdira bilir. Bizim fikrimizco, homin tominatin tam formalas-
dirilmasi ii¢lin publik hiiquqi soxslords elektron miihasibat ugotu sisteminin hortorafli totbigino
nail olmaq lazimdir [9, s.148].

Elektron miihasibat ucotu sisteminin hom publik hiiquqi soxslorde, hom do yerli xozinadarliq
orqanlarinda qarsiligl totbiq edilmosi xozinadarliq orqani torafindon publik hiiquqi soxslorin ma-
liyyo-tosarriifat foaliyyati tizorindo operativ maliyyo nozaratinin togkil edilmasino do sorait yaradir.
Bunun ii¢iin publik hiiquqi soxslor ilo yerli xozinodarliq orqani arasinda qarsiligh foaliyyot gosto-
ron elektron miihasibat ucotu sisteminin movcud olmasi vacibdir. Elektron miihasibat ucotu sis-
temi yerli xozinadarliq orqani ilo publik hiiquqi soxslor arasinda sonad vo informasiya miibadilosini
tomin etmokls, eyni zamanda togkilatin xorclor smetasinin icra edilmosi funksiyalarinin garsiliqh
operativ razilagdirilmasi proseslarinin yerino yetirilmosini asanlagdirir.

Bizim fikrimizco, publik hiiquqi soxslordo elektron miihasibat ucotu sisteminin fomalagdiril-
mas1 vo xozinadarliq orqanlari torofindon elektron maliyyo nozarati sisteminin yaradilmasi tigiin
hor iki qurumda, yoni hom publik hiiquqi soxslordo, hom do xozinodarliq orqanlarinda “Giinog”
miihasibat ugotu programlar1 paketinin totbiq edilmasi mogsadouygundur.

Elektron miihasibat ugotu, maliyys hesabati vo xozinodarliq organlari torofindon icra edilon ma-
liyys nozarstinin miiasir voziyyastinin arasdirilmasi naticosindo belo bir fikir formalagdi ki, hal-
hazirda publik hiiquqi soxslords vo xozinadarliq organlarinda operativ maliyya nozarstinin qurul-
masi ii¢lin zoruri olan vahid proqram tominatina malik olan elektron sistem yoxdur. Publik hiiquqi
soxslordo miihasibat ugotu sisteminin kdmpiiter texnologiyasinin totbiq edilmosi istigamotindo
xeyli islorin goriilmosino baxmayaraq, bu islor elektron miihasibat ugotu vo maliyys hesabatinin
vahid sisteminin yaradilmasi ilo naticolonmomisdir ki, bu da homin islorin ndvbati morhoalasi ola-
raq, elektron maliyys nozarstinin formalagdirilmasina 6z monfi tosirini gostorir. Ona gors do tod-
giqat isindo publik hiiquqi soxslordos elektron miihasibat ugotunun qurulmasi, onun davami olaraq
maliyyo hesabatinin tortib edilmosi vo aidiyyati orqanlara toqdim edilmasinin elektron sisteminin
tokmillosdirilmosi vo xozinodarliq orqanlarinda elektron maliyyo nozarotinin formalasdirilmasini
tomin edon birgs informasiya sisteminin qurulmast masalalori “Giinos” miihasibat ugotu proqram-
lar1 paketinin totbiq edilmasi ilo paralel sokildo arasdirilmisdir [8, s. 147]. Bu programin hom
publik hiiquqi soxslords, hom do xozinodarliq orqanlarinda paralel sokilds totbiq edilmosi burada
elektron miihasibat ugotu sisteminin toskil edilmosino, bu osasda elektron maliyyo hesabati forma-
larinin tam avtomatlasdirilmis soviyyados islonorak, onlarin yuxari togkilatlara “on-layn” rejimindo
togdim edilmosino vo cari elektron maliyyo sonadlorinin zoruri proseduralar ¢orgivosindo yerli
xozinadarliq orqanina anoloji qaydada c¢atdirilaraq, onlardan alternativ cavab informasiyalarinin
gobul edilmosinog sorait yaradar.

Noatica
Beloliklo, miiasir dovrdo 6lkomizdo foaliyyat gostoran publik hiiquqi soxslorin boylik oksoriy-
yoti ictimaiyyat {i¢iin aciq olan biidco togkilatlari olub, olkonin sosial-ictimai vo homg¢inin do iqti-
sadi inkisafinda miihiim shomiyyato malik olan yeni tipli tagkilatlardir. Onlarin iqtisadi mahiyyati,
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hiiquqi va toskilati prinsiplori “Publik hiiquqi soxslor hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun miiddoalarina asaslanmaqla, maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin ugotu, eloco do maliyyo hesa-
batinin tortibatt mosolslori “Miihasibat ucotu haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunu vo ona
osason gobul edilmis beynalxalq miihasibat ugotu standartlari, Maliyye Nazirliyinin tosdiq etdiyi
miivafiq ugot qaydalar1 vo tolimatlarin tolablori ilo tonzimlonir. Publik hiiquqi soxslorde miihasibat
ucotunu vo maliyys hesabatlarini tonzimloyan bu hiiquqi vo normativ sonadlorin mozmunlarinin
aragdirilmasina osaslanaraq: a) hor bir publik hiiquqi soxsds 6ziiniin tosorriifat-maliyys foaliyye-
tinin xarakterik xiisusiyyatlorino uygun olan is¢i hesablar planinin yaradilmast; b) ugot kitablarinin
tortibat1 qaydalarina miioyyon edilmis mozmuna uygun slava edilmosi; ¢) magalodo sdziigedon
tolimatda “dovriyys balans1” ifadasi ovazino “dovriyyo codvali” ifadasinin gostorilmoli oldugu vo
d) publik hiiquqi soxslords beynolxalq miihasibat ugotu standartlarinin totbiq edildiyi miiasir so-
raitds “Xarclor smetasinin icrasi balans1” adlanan hesabat formasinin logv edilmasi tokliflori irali
stiriilmiigdiir. Bununla yanasi, publik hiiquqi soxslords elektron miihasibat ugotunun totbiqinin
moveud voziyyati arasdirilmis, hom publik hiiquqi soxslords, hom ds yerli xozinoadarliq orqan-
larinda garsiligh foaliyyat gostoron elektron miihasibat ugotu sisteminin formalasdirilmasinin va-
cibliyi gostorilorok, burada “Gilines” miihasibat ugotu proqramlar1 paketinin totbiq edilmosi im-
kanlar1 gostorilmisdir.
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Bacudh /[canzup oznvt Opyosces
0oxkmopanm A3epoaiidricanckozo
T'ocyoapcmeennozo Azpapnozo Ynueepcumema

Bonpochl opranuzanum 4 pa3BUTHSA OyXTaJTEPCKOro yueta B myOJUYHbIX IOPUINYECKHX
JHIAX

Pe3rome

eab1o uccae10BaAHNS ABISIETCS N3YUEHUE YKOHOMUYECKOM CYIIHOCTH, IPABOBBIX U OPraHu-
3aI[MOHHBIX MPUHIIUIIOB ACSITEIBHOCTA MyOJUYHBIX FOPUANYECKUX JIMI] B COBPEMEHHOE BpeMs,
OyXraiaTepckoro yuera ux (pMHAHCOBO-XO3SUCTBEHHOW NESATEIBHOCTH U COCTaBIEHUS (PMHAHCO-
BOM OTYETHOCTH, M HA ATOW OCHOBE BHECTHU MPE/JIOKECHUS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO OyXTajaTepc-
KOro yueTa  (PMHaHCOBOM OTUETHOCTH.

MeTtoaosorusi uccjie0BAaHUA - OCHOBBIBAETCS Ha 3aKoHax AsepOaiimkaHckoi PecryOmuku
00 opraHmzaliii U peryJupoBaHUN OYXTaJITepCKOTO y4yeTa B MyOJUYHBIX IOPUAMYECKUX JTUIAX,
MEXTYHAPOAHBIX CTaHAapTaX OyXraiaTepcKoro yuera u PUHAHCOBOW OTYETHOCTH, COOTBETCTBYIO-
HIMX PELIEHUSIX U MHCTPYKUUAX MuHucTepcTBa (pUHAHCOB, a TakXKe MpaBUiIaX OyXIrajlTepCcKOro
ydera, TEKYIee COCTOSIHHE OYXTalTepCKOro yueTa M Ha OCHOBAaHUM MOATOTOBKH MPEIJIOKECHUN
10 €r0 PA3BUTHIO.

BaxxHOCTh NpUMEHEeHUs HcceI0BaHudA - [[puMeHeHue npeaIoKEeHN U PEKOMEHAAUK B
CTaThe B MyOJIMYHBIX IOPUIUUYECKUX JIMIIAX OKAKET MOJIOKUTENbHOE BIMSHHUE Ha Oyyllee pas-
BUTHE OyXTaJITEPCKOTO y4eTa, a BHEAPEHHUE AIEKTPOHHOTO YUeTa YCUIIUT CUCTEMY OIOKETHOTO U
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISI M MOBBICUT €€ 3(PPEeKTHBHOCTh. B3anMHOE MpUMEHEHHE AIEKTPOHHOU
CHUCTEMBI OYXTaNTepCKOro yueTa Kak B MyOIUYHBIX FOPUIUYECKIX JIUIAX, TAK H B MECTHBIX Opra-
HaxX Ka3HayeicTBa yJIy4lIUT Ka4ecTBO JOKyMEHTO000poTa 1 oOMeHa HH(popMaluend MeK1y HUMH,
3HAYUTEIILHO COKPATHT BpeMsi, 3aTpadyrBaeMoOe Ha 3TO, 00ECIEeYUT PKOHOMHUIO, a Takke Oyjaer
CIocoOCTBOBATH OCYIIECTBIECHUIO MPOIIECCOB KOOPAMHALIMY B3aUMHBIX OTIEPAaTUBHBIX COTJIacoBa-
HUH QYHKITUHM UCIIOJIHEHUSI CMETHI PACXO0JI0B OPTaHU3AIIHH.

OpuUrHHAJILHOCTh U HAaYYHAsl HOBHU3HA HCCJeJOBAHMS OOYCIIOBJICHBI TEM, YTO BIIEPBHIE
OpraHu3aIys OyXraaTepcKoro yuera B MyOJUYHbBIX IOPUINYECKHX JIUIAX U3y9aeTCs B KOHTEKCTE
COBPEMEHHOI MpaBoBOil 0a3bl M TpeOOBAaHUI MEXIYHAPOIHBIX CTAaHIAPTOB W BBIIBUTAIOTCS
MIPEIOKEHUS TI0 COBPEMEHHBIM BOITPOCAM Pa3BUTHSI OyXTaJTepPCKOro y4era.

Pe3yabTaThl uccienoBanus - [logasisioniee OONBIINHCTBO MyOJIUYHBIX IOPUINYECKUX JIUL,
JEHCTBYIOIINX B HAIIIEH CTPAaHE B HACTOSAIIEE BPEMSI, SIBIISIFOTCS OTKPBITHIMHE JJIs1 OOIIECTBEHHOCTH
OIO/PKETHBIMU OpPraHMU3alMsIMHU U OpTaHU3alield HOBOTO THUIIA, UMEOIIeH Ba)KHOE 3HAUCHUE IS
COIIMAIbHO-3KOHOMUYECKOT0 pa3BUTUsl cTpaHbl. Ha ocHOBaHMM M3ydeHMs] MX SKOHOMHUYECKOU
CYIIHOCTH, TIPABOBbIX U OPTaHU3ALMOHHBIX PUHIUIIOB, a TAK)KE BEJCHUS OyXTralTepcKoro y4yera
(MHAHCOBO-XO03AMCTBEHHOU IEATEIHHOCTH, a TAK)KE MOJATOTOBKH (DMHAHCOBOM OTYETHOCTH OBLITU
BHECEHBI COOTBETCTBYIOIINE MPEIOKEHUS, UCCIEAOBAHO TEKYLIEE COCTOSHUE AJIEKTPOHHOIO
ydera B TyOJUYHBIX IOpHINYeCKUX Jiniiax. [lokazaHbl BO3MOKHOCTH IPUMEHEHUS IMaKeTa Oyxrai-
Tepckux nporpamm “TroHem” B GOpMHUPOBAHUH AJIEKTPOHHONW CHUCTEMBI OyXTalaTepCKOro ydeTa,
B3aMMOJICHCTBYIOIIEH KaK B MyOJIMYHBIX IOPUAMYECKHUX JIMIIAX, TAK ¥ B MECTHBIX OpPTaHax Kas-
Ha4yencTBa.

Kniouegvie cnosa: nydauunvie opuduueckue auya, 31eKmpoHHblil yuem, 31eKmpoHHan u-
HAHCO8AA OMYUEMHOCHb.
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Issues of organization and development of accounting in public legal entities

Summary

The purpose of the study is to study the economic nature, legal and organizational principles
of public legal entities in modern times, accounting for financial and economic activities and the
preparation of financial statements, and on this basis to make proposals to improve accounting and
financial reporting.

Research methodology - based on the laws of the Republic of Azerbaijan on the organization
and regulation of accounting in public legal entities, international accounting and financial
reporting standards, relevant decisions and instructions of the Ministry of Finance, as well as the
rules of accounting, the current state of accounting and on the basis of the preparation of proposals
for its development.

Importance of the research - The application of the proposals and recommendations in the
article in public legal entities will have a positive impact on the future development of accounting,
and the implementation of electronic accounting will strengthen the budget and financial control
system and increase efficiency. Mutual application of electronic accounting system in both public
legal entities and local treasury bodies will improve the quality of document and information
exchange between them, significantly reduce the time spent on it, save money, as well as mutually
operational functions of the organization's cost estimates. will facilitate the implementation of
coordination processes.

The originality and scientific novelty of the research is due to the fact that for the first time
the organization of accounting in public legal entities is studied in the context of the requirements
of modern regulatory framework and international standards and put forward proposals on modern
issues of its development.

The results of the study - The vast majority of public legal entities operating in our country in
modern times are budget organizations open to the public, a new type of organization that is
important for the socio-economic and economic development of the country. Based on the study
of their economic nature, legal and organizational principles, as well as accounting of financial
and economic activities, as well as the preparation of financial statements, relevant proposals were
made, the current state of electronic accounting in public legal entities was investigated.
Possibilities of application of “Gunesh” package of accounting programs in the formation of
interactive electronic accounting system in the bodies are shown.

Key words: public legal entities, electronic accounting, electronic financial reporting.
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