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Xiilasa

Tadqgiqatin maqsadi - iqtisadi tohliikesizlik miistovisindo tosarriifat foaliyystine maliyys noza-
rotinin miixtolif aspektlords todqiqi, homin nozarstin formalagmasi vo inkisafinin togkilati aspekt-
lorinin arasdirilmasi, xarici 6lkolorin tocriibasinin qiymotlondirilmasidir.

Tadqiqatin metodologiyasi - miigayisoli tohlil, sintez, montiqi iimumilogdirma.

Tadgiqatin naticalari - iqtisadi tohliikasizlik movgeyindon maliyys nazarstinin somorali togkili
imkanlar1 agkar olunmus, onlarin reallagdirilmasi yollar1 miioyyon edilmisdir.

Tadqgiqatin tacriibi shamiyyati - oldo edilon naticolor maliyya nozarati prioritetlorinin iqtisadi
tohliikosizlik mévqgeyindon asaslandirilmasinda, maliyyo resurslarindan istifadoys nozarat todbir-
lorinin islonib hazirlanmasinda istifads edils bilor.

Tadqiqatin orijinallig1 vo elmi yeniliyi - maliyys nozaroti sisteminin iqtisadi tohliikasizlik
noqteyi-nozorindon idars edilmasinin togkilati aspektlori miixtosor surotdo xarakterizo olunmus,
gabaqcil tacriibanin tohlili sayasinds onlarin yerli soraitdos totbiqi imkanlar1 doyarlondirilmisdir.

Acar sozlar: iqtisadi tahliikasizlik, maliyya nazarati, taskilati aspekt, miiqayisa, xarici tacriiba,
samoaralilik, institusional taminat.

Moqalads iqtisadi tohliikesizlik miistavisinds tesorriifat foaliyystino maliyys nozarati miixtolif
aspektlords todqiq olunmusdur. Maliyys nozarstinin formalagmasi vo inkigafinin toskilati aspekt-
lorinog xiisusi digqoet verilmisdir. Bu magsadls xarici 6lkalorin tacriibosi aragdirilmisdir. Todqgiqatin
magsadi maliyyanin iqtisadi tohliikasizlik baximindan idare edilmasi prosesindo nozaratin qa-
baqcil tacriibasindan istifado imkanlarini vo homin imkanlarin reallagdirilmasi yollarini miioyyon
etmokdir. Miivafiq qabaqcil hesab edilon xarici tocriibanin qisa xiilasasi vo miiqayisali aragdirma-
lar sayasindo maliyya nazaratinin institusional tominatinin somoralilik masalolorino miinasibat bil-
dirilmigdir. Todqiqat prosesindo abstraksiya, miiqayisali tohlil, ekspert qiymotlondirilmasi vo mon-
tiqi imumilosdirma iisullarindan istifado edilmisdir.

Giris
Maliyys tohliikasizliyi dedikds, maliyys sisteminin somarali faaliyyati ilo yanasi, milli igtisa-
diyyatin inkisafinin maliyys-iqtisadi mexanizminin biitiin halgolorinds tohliikssizliyin tomin edil-
moasi nozords tutulur. Maliyys nozarstinin mitkommaolliyi, holledici doracods onun toskilati tomi-
natindan asilidir. Bu mogam tadqiqateilar torafindon kifayot qodor aragdirilmamisdir. Xiisusilo ma-
liyyo nazaroti xidmati vo maliyya tohliikasizliyi masalsloring birgs yanasmalar, 6lkonin maliyys
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adobiyyatinda olduqca azdir. Odur ki, maliyya nozarotinin togkilati tominatinin tokmillogdirilmasi
lizra gabagcil tocriibonin, xiisusilo maliyya tohliikoesizliyi aspektindo tohlili aktual hesab edilmalidir.

Maliyyonin iqtisadi tahliikasizlik baximindan idars edilmasi vo nazarat

Maliyys tohliikasizliyinin tomin edilmasi asagidaki maliyys problemlarinin halli naticesindo
miimkiindiir: snonavi ixrac saholori ilo yanasi, geyri-ononovi saholorin do pul vosaitlori ilo tomina-
tindaki ¢atinliklorin aradan qaldirilmast; pul-kredit vo maliyys alotlorinin 6z aralarinda lazimi so-
viyyads koordinasiya edilmosi, bels ki, uzunmiiddstli investisiya qoyuluslar1 planlagdirilarkon pul
kiitlasinin hacmi, xarici va daxili bazarin konyunkturu digqat markazinds olmalidir; maliyya-kre-
dit sisteminin, 9sason milli valyutanin todaviilii sistemino osaslanmast; investisiya qoyuluslari
prognozlasdirilarkon daxili investorlarin foaliyyastinin diizgiin miisyyonlosdirilmasi; omtas vo ma-
liyys bazarlarini, Azarbaycanin xaricdoki investisiya qoyuluslarini, 6lkomizdo xarici investisiya-
nin dovlat tonzimlonmasini xarakterizo edon gostoricilor sisteminin islonib hazirlanmasi; xarici
ticaroat vo valyuta nozaratinin soffaf sisteminin islonib hazirlanmasi; tosarriifat subyektlorinin foa-
liyyat saholorinoe maliyya nozaratinin lazimi saviyyada toskil edilmasi; makroiqtisadi tonzimlonma
ilo yanas1 iqtisadi siyasotdo mikro tonzimlonmaonin kifayat qodor nazaro alinmasi vo s.

Iqtisadi tarix gdstarir ki, iqtisadi bohranlar bazar igtisadiyyatinin miisayiotcisidir. Odur ki, ma-
liyya programlari, adoton macmu daxili tolob vo toklif arasinda yaranan baraborsizliyi aradan qal-
dirmaq moqsadina tabe edilir. Mohz bels voziyyot maliyyonin makro vo mikro saviyyslordos prob-
lemlorini glindoliys ¢ixarir.Macmu tolob vo toklif arasinda geyri-baraborlik inflyasiya, istehsalin
tonazziilii problemlarinin naticasidir. “Bu asas gostaricilari tohlil etmisik vo gati sokilde deys bi-
lorik ki, indi miistoqil Azorbaycan Respublikasi o 6lkolorin sirasina daxildir ki, onlar biitiinliiklo
0z iqtisadi tohliikasizliyini tomin edirlor” [1, s. 846].

Maliyyonin iqtisadi tohliikasizlik baximindan idaro edilmosi mexanizmi- tosorriifat obyektlori-
no tosiri maliyya vasitosilo reallasdirilan iisullarin mocmusu kimi gobul edilir. idareetmanin bu
ndvil, tobii ki, iqtisadi sistemin imumi toloblori miihitindo tosokkiil tapir. Idaroetmo prosesinda
maliyyo vo maliyyonin idaro edilmasi mosalalori qarsiliglh olaqolidir. Istehsal-kommersiya foa-
liyyatinds, mohsulun satisinda vo pul veosaitlorinin boliisdiiriilmasindo miistoqillik, miiossisonin
dovlat qarsisinda 6hdaliklarini yerina yetirmasi zoruratini aradan qaldirmir, oksing, bazar miihiti-
nin maliyyo intizamina dair toloblori daha ciddidir.

Maliyyas resurslari miiossisonin ixtiyarinda olan maliyys 6hdsliklorinin yerino yetirilmasi, is-
tehsalin miqyasinin genislondirilmasi vo is¢ilorin hovaslondirilmasi {izro xorclorin icrasi {i¢ilin ay-
rilmus pul galirloridir. Mansubiyyatdon asili olmayaraq istonilon miiaessisa maliyye resurslarini ar-
tirmaga ¢alisir. Maliyyo resurslarinin miqdar1 konkret miiossisonin ahongdar foaliyyetini vo ma-
liyya sabitliyini sortlondiron mithiim amildir.

Maliyys ehtiyatlari, miiossisolorin, birliklorin, firmalarin soroncaminda olan, yaranan olavo
xarclorin ddanilmasi, miivaqqgoeti maliyyas ¢atinliklorinin aradan qaldirilmasi vo normal faaliyyat
soraitinin tomin edilmasi {i¢lin nozordo tutulan pul vosaitidir [2, s. 64]. Maliyya resurslari, ilk nov-
bado soxsi vasaitlar, ikincisi maliyys bazarinda ehtiyatlarin sofarbarliys alinmasi va yenidenbolgii
gaydasinda bank-maliyys sistemino daxilolmalar hesabina hoyata kegirilir.

Onoanavi biidca siyasati bir sira sadslogmolori gobul etmali olur. Belo ki, macmu mohsul vo milli
golir omok toklifinin tosirine moruz qalir. Nozoro almaq lazimdir ki, yigim vo investisiyalar ara-
sinda faiz nisboti milli golirin normalarina uygun miisyyan edilir. Belaliklo, pul toklifinin artim1
giymot normasini yiiksoldir. Bununla belo, bir ¢ox miislliflor pul toklifi artimini iqtisadi tarazliq
ticiin ciddi tohliiko hesab etmirlor. S6ziigedon normalarin doyigsmosi miihitinds belo dovlot biidcosi
tarazliginin qorunmasi, xiisusilo islahatlar dovriindo miihiim ochomiyyoto malikdir.

Yeri golmigkon bir masaloni do qeyd edak. Dovlat xarclorine uygun vergilorin y1gilmasi sorai-
tindo milli golire tasir etmok iigiin omayin toklif vo tolobini mocmu istehsali doyisdiracok soviy-
yaye catdirmaq zaruridir. Hor bir dévrds hall edilmali asas masoalolorden biri masgulluq soviyye-
sinin maqgbul hoddinin tomin edilmasidir. C.Keyns boyiik depressiyanin naticolarini tohlil edorak
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omokhaqqt vo ya qiymatlorin elastikliyinin moggullugun lazimi soviyyasini tomin etmok iqtidarin-
da olmadig1 naticasine golmisdir. C.Keynsa goros, bu halda miivafiq maliyys siyasotinin hoyata
kecirilmasi holledici shomiyyato malikdir [3].

Qeyd edok ki, miivafiq maliyys siyasoti dedikdo, macmu tolob vo toklif tarazligina yonolon
siyasi xott basa diisiilmolidir. Adoton, iqgtisadi sistemin 6z hesabina goldiyi tarazliq, oan asag1 so-
viyyali tarazliq ola bilor. Hesab edirlor ki, buna sobob faiz doracosinin vo amokhaqqinin bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo gozlonildiyi qodor elastik olmamasidir.

Iqtisadi tohliikesizliyin tominati vasitasi vo 6lkonin maliyye-kredit sisteminin normal foaliyye-
tinin zoruri sorti olan maliyys nozarati dovlstin mithiim funksiyalarindan biri kimi xiisusi diqqgato
layiqdir. Bazar iqtisadiyyatinin formalasdig1 6lkslordo maliyys nazaratinin samarali forma vo me-
todlarinin reallagma mexanizminin sec¢ilmasi hoyati shomiyyat kosb edir. Maliyys nozarati renta-
belli foaliyyat hesab olunur.

“Diinya tocriibasi gostarir ki, inkisaf etmis 6lkalords iqtisadi inkisaf programlari islonib hazir-
lanarkon, hamin proqramin torkibins nazarat foaliyyati il bagl xorclor do daxil edilir. Bu iso real
hoyatda homiso 6ziinii dogruldur. Bels ki, maliyya nazarati xarici 6lkolords homiso rentabellidir.
ABS-da nozarat faaliyyaeti ilo mosgul olan orqanlarin sorf etdiyi hor bir dollar avazinds biidcaya
olava olaraq 5 dollar, Boyiik Britaniyada iso miivafiq olaraq, hor bir funt-sterlinq ovozinds 13 funt-
sterlinq daxil olur” [4, s. 360].

Xarici tacriibonin qisa xiilasasi

Bazar miinasibotlorinin togokkiilii maliyys nazaratinin togkilinds beynalxalq tocriibonin tonqidi
giymotlondirilmosini tolob edir. Bu baximdan 1921 - ci ildo ABS-da yaradilmis vo baslica maliyyo
nozarati orqani olan Bas Nozarot-Maliyya idaresinin (BNMI) tacriibasi digqotolayigdir. BNMI qa-
nunverici orqana tabe olmaqla, demok olar ki, biitlin nazirlik vo idarslorin maliyya sonadlorini
aragdirmaq imkanina malikdir. Konqresin palata vo komissiyalarinin, ayri-ayr1 konqresmenlorin
tapsirigl ilo BNMI asagidaki islori hoyata kegira bilor: dovlot programlarmin reallasmasimin no-
ticalorinin qiymatlondirilmasi; federal idarslorin faaliyyatinin qiymatlondirilmasi; mohsullara qo-
yulan giymatlorin asaslandirilma doracosinin xiisusi todqiq edilmasi vo yoxlanmasi; Miidafio Na-
zirliyinin miiqavilalorinin maliyye-iqtisadi aspektlorinin yoxlanmasi va s.

Osas nozarat orqanlarindan sayilan Inzibati-Biidco idarasi (IBI) (adeton, BNMi-don sonra ma-
liyye nazaratini hayata keg¢iron ikinci qurum hesab olunur) ABS prezidentinin icra orqaninin tor-
kibina daxildir. ABS-1n maliyyo-igtisadi hoyatinda ohomiyyatli mévqgeyo malik olan bu qurumun
osas funksiyalarina agagidakilar aiddir: maliyys va iqtisadi siyasot mosalolori lizra tovsiyalorin ha-
zirlanmas1 vo 6lko prezidentino togdim olunmast; biidco layihasinin hazirlanmasi; biidconin icra-
sina nozarat; icra hakimiyyatinin togkilati vo idareetmo strukturlarinin foaliyyat somaraliliyinin
giymotlondirilmosi; federal programlarin hoyata kecirilmasi iizorindo nozarot; nazirlik vo idaralo-
rin faaliyyetinin koordinasiyasi; konqresdo gabul edilon qanun layihalari iizra tovsiyslorin hazir-
lanmasi; 6lko prezidentinin miivafiiq omrlori vo normativ aktlar1 {izro tovsiyolorin hazirlanmasi;
dovlst milassisalorinin faaliyyati barads prezidentin malumatlandirilmasi; statlarda va yerlards qo-
bul edilmis qanunvericilik aktlarinin icmali vo s.

Fransanin Hesablama Palatasina biidce icrasina nozarat, biidco-maliyys pozulmalari vo ayinti-
lorinin askar edilmosi, onlarin aradan qaldirilmasi salahiyyati verilmisdir. Avropanin bu 6lkosindo
on godim dovlat tasisatlarindan olan Hesablama Palatast mohkoma instansiyasidir. Fransada He-
sablama Palatas1 dovlot maliyyasi lizorindo nozarati hoyata kegiron qurumdur. Kommunalarda, de-
partamentlordo va regionlarda dovlot miiossisalarinin maliyys foaliyystine regional hesablama pa-
latalar1 torofindon nozarat edilir. Bu palatalarin gorarlar1 barodo Fransa Hesablama Palatasina si-
kayot etmak olar. Fransa Hesablama Palatasi inzibati institutlarin maliyya faaliyyetine nozarat edir,
onlarin dovlat maliyyasine ziyan veron sohv vo ndgsanlarini agkar edir.

Fransa Hesablama Palatas1 o ciimlodon, asagidakilar1 yoxlayir: idara edilmasi dovlet qurumla-
ria vo digor rosmi hiiquqi soxsloro hovalo edilmis kreditlorin vo fondlarin istifadossi voziyyati;
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sosial tominat sahosindo miixtalif qurumlarin faaliyyasti; dovlot miiossisolorinin vo onlarin filialla-
rinin hesablart; bir sira hallarda, dovlotdon maliyys yardimi alan 6zal hiiquqi soxslorin hesablari.

Fransada dévlot maliyys nazaratinin digar orqanlar1 Bas Maliyyo Miifattisliyi vo Bas Inzibati
Miifattislikdir. Onlarin funksiyalarina asagidakilar aid edilir:

- Daxili Islor Nazirliyinin tabeliyinda olan heyat, xidmat, tasisat vo organlarin faaliyyatino no-
zarat;

- prefektlorin tabeliyinds olan qurumlarin foaliyyotine nozarat.

Boyiik Britaniyada parlamentin adindan biidco-maliyya proseslorino nozarati hoyata kegiron or-
qgan - Milli Nozarot-Toftis idarasidir (MNTI). Bu orqan demak olar ki, dévlet soviyyesinds hayata
kegirilon maliyya nozarati ilo alagadar asas islori icra edir. Bdyiik Britaniyada qanunverici orqanin
maliyyo nozaroti funksiyalar kifayst qodor miqyasli olub, doqiq miioyyonlosdirilmisdir.

Biitiin Qorb 06lkolorinds nozarat iisullarinin tokmillasdirilmasi ilo yanasi informasiyanin kom-
pleks kompiiter tohlili sistemi yaradilmigdir. Bu sistemin totbiqi fiskal idaralorin amokdaslari tors-
findon yerina yetirilon iglorin hocminin azalmasina va igin somaraliliyinin yiliksolmosino komok
edir.

Almaniya Federativ Respublikasinda da biidconin icrasi iizro hesabat vo icraya nozarot Maliyyo
Nazirliyino hovalo edilmisdir. Nazirlik biidconin miixtolif xorc maddslori vo miiossisolor lizro vo-
saitlorin sorf olunmasina vo madaxil prosesine nozarat edir. Bunun ii¢lin kassa madaxili vo mas-
roflor lizro hesabatlar hazirlanir. Biidconin icrasi barado hesabat parlamentin tosdiqina verilir.

Yaponiyada biidconin icras1 Maliyya Nazirliyina, bir sira diger nazirlik vo idarslors havals olu-
nur. Blidcoyo kassa xidmoti Yaponiya Banki torofindon hoyata kegirilir. Tosdiq olunmus ayirma-
larin xorclonmosino nozarat riiblikk hesabatlarin hazirlanmasi soklindo baslayir. Homin hesabat
“Toftis biirosunda» yoxlanilir, hokumot torafindon boyonildikdon sonra parlamentin tosdiqino ve-
rilir. Yerli biidcalarin va yerli hakimiyyat orqanlarinin xiisusi hesablarinin tortibi, tasdiqi va icrasi
analoji qaydada bas verir. Maliyyo ili basa ¢atdigdan sonra icra edilon biidca iizro biitiin omo-
liyyatlar dayandirilir. Icranin noticolori barado miivafiq saviyyslora taqdim olunmagq iigiin maru-
zolor hazirlanir.

Asiya 6lkolorinds dovlatin maliyys nozarati funksiyalarinin icrasinin togkilati strukturunda 6zii-
nomoxsusluqlar diggati calb edir [5]. Bu baximdan Koreya Respublikasinin tocriibasi diqqotolayig-
dir. Belo ki, bu 6lkodo Maliyyo Nozaroti vo Miifottigliyi idarasi ali nozarat orqani kimi bilavasito
prezidento tabedir. S6zili gedon idaronin osas vozifasi Koreya Respublikasinin dévlot biidcosinin
vasaitlori hesabina maliyyologdirilon 25 nazirlik vo idaranin, onlara tabe olan 4 mindan artiq tos-
kilatin maliyyo-tosorriifat foaliyyotino nozarati hoyata ke¢irmokdir.

ABS, Kanada, Qorbi Avropa 6lkolori, Yaponiya va digor inkisaf etmis dlkolordos sosial-iqtisadi
inkisaf proqgramlar1 islonib hazirlanarkon, homin programlarin torkibino nozarot foaliyyati, o
climlodon maliyya nazarati ilo bagli masalalarin halli ilo bagli xarcler daxil edilir. Beynalxalq toc-
riibodon goriindiiyli kimi, belo yanasma 6ziintli, demak olar ki, biitiin hallarda dogruldur.

Maliyya nazaratini hayata kegiron orqanlarin kadrlarina qarsi an yiiksak tolablor qoyulmas: in-
kisaf etmis Olkolorin goxillik tocriibasinin xarakterik cohatidir. S6zligedon foaliyyatlo mosgul olan
orqanlarin idareetmo aparatlarinin togkili zamani ali kateqoriyali miitoxassislors, elmi iscilora
ustlinliik verilir.

ABS-da Bas Nozarat-Maliyyo Idarasinin is¢ilorinin dérdds iigiinii magistrlor va elmlor doktor-
lar1 togkil edirlor. Kanada vo Qorbi Avropa olkolorinin bir coxunda (Almaniya, Fransa, Boytk
Britaniya, vo s.) maliyya nozaroti faaliyyetini hoyata keg¢iron kadrlarin hazirlanmasi vo yenidon
hazirlanmasi ilo xiisusi akademiyalar, universitetlor, elmi-todqigat morkozlori mosgul olur.

Rusiya Federasiyasinda dovlst maliyys nozarati masalalori miixtalif togkilatlarin solahiyyastin-
dodir [6]. M6vcud ganunvericilikdo dovlot nozaratinin ayri-ayri funksiyalarini hoyata kegiron qu-
rumlar miioyyonlosdirilmigdir. Bura ilk névbads, dévlot nozarstinin konstitusion orqant olan Ru-
siya Federasiyasinin (RF) Hesablama Palatas1 aiddir. Daha sonra, bu funksiyalar1 hoyata kegiron
qurumlar arasinda asagidakilar sadalanir: Rusiyanin Markazi Banki; Maliyys Nazirliyi (Dovlot
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Maliyyo Nozarati vo Audit Departamenti vo Bas Federal Xozinodarliq Idarasi); Vergilor vo Yigim-
lar izro Rusiya Federasiyas1 Nazirliyi; Dovlot Gomriik Komitasi; Valyuta vo ixrac nozarati iizro
federal xidmot; Federal hakimiyyat orqanlarinin nazarat-toftis xidmatlori.

Rusiyada dovlatin hoyata kegirdiyi maliyyo nazarati siyasati sosial inteqrasiya meyarlarini 6no
¢okmoyi nozords tutur (7, 331-337). “Rusiya Federasiyas1 Hesablama Palatas1 haqqinda” Qanuna
miivafiq olaraq, RF Hesablama Palatasinin vozifslorine agsagidakilar aid edilmisdir: federal biidco-
nin golir vo xorc maddslorinin vaxtinda icrasina nozarstin togkili vo hoyata kecirilmoasi; federal
bilidcodonkonar fondlarin hocm, struktur vo toyinati lizra icrasina nozaratin togkili vo hoyata kegi-
rilmasi; dovlot vosaitlorinin xorclonmasi vo federal miilkiyyatdon istifadonin somoraliliyi vo mog-
sadyonliiyiiniin miioyyanlosdirilmasi; federal biidco layihalorinin vo federal biidcodonkonar fond-
larin golir vo xorc maddslarinin asaslandirilma doracosinin qiymotlondirilmasi; federal ganunlarin
va dovlat hakimiyyatinin federal organlarinin biidcodon maliyysloasdirilon xarclorini nazordos tutan
normativ-hiiquqi aktlarin layihslorinin maliyys ekspertizasi; federal biidconin vo federal biidco-
donkonar fondlarin toyin edilmis gdstaricilorinin tohlili, onlarin aradan qaldirilmasina vo homginin,
biitdvliikdo biidco prosesinin tokmillogdirilmasine yonoaldilmis tokliflorin hazirlanmasi; federal
biidca vasaitlorinin vo RF Markozi Bankinda vo digor miivafiq banklarda olan federal biidcadon-
konar fondlarin vosaitlorinin horokotinin ganuniliyino vo vaxtinda hoyata kegirilmosino nozarat;
federal blidconin icras1 gedisi vo hayata kegirilon nozarat tadbirlorinin naticalori barado Federasiya
Surasina vo Dovlot Dumasina miintozom informasiya verilmasi.

Maliyys nazaratinin institusional tominati vo somaralilik

Maliyya nozaratinin institusional tominati postsovet mokani 6lkoalorindo todricon tokmillagir [8,
s. 90-95]. Rusiya Federasiyas1 Maliyyo Nazirliyi barade asasnamays miivafiq olaraq bu nazirliys
dovlot maliyys nozarati istiqgamotindo asagidaki osas funksiyalar hovalo edilmisdir: federal blidco
vasaitlorinin magsadli istifadosine nazarat; federal miilkiyyatds olan amlakdan olds edilon galirle-
ro nozarat qaydasinin iglonib hazirlanmasinda vo hoyata kecirilmosindo istirak etmok; 6z sola-
hiyyatlori daxilinds federal biidco vesaitlorinin daxilolma ve xarclonmasinin kompleks toftisi vo
tematik yoxlanigini hoyata kec¢irmok; dovlot biidcodonkonar fondlarinin vo digor federal vosaitlorin
somarali vo magsadli istifadosine nozarat; Rusiya Federasiyasi subyektlorinin dovlot hakimiyyati
organlariin vo yerli idaroetmo orqanlarinin miiraciotlori osasinda miivafiq toskilatlarda toftis vo
maliyys yoxlamalarmin togkil olunmasi.

Nozarot todbirlorinin gedisi vo onlarin naticalorinin ictimailogdirilmasi miihiim oshomiyyatli mo-
soladir [9, s. 4]. Maliyys nozarostinde miithiim mdévqeys malik olan auditin beynslxalq tocriibasi
postsovet dlkalor {iclin miithiim shomiyyato malikdir. Bu baximdan vergi auditi xtisusilo digqgoto-
layiqdir.

ABS-da vergilorin 6donilmasi tizorinds nozarat prosesi, tobii ki, smoktutumlu vo xiisusi hazirliq
tolob edon isdir. Bu 6lkonin Daxili Golirlor idarasi (DGI) morkozi aparatdan, 7 regional vo 57 dairo
vergi idarasindon ibarotdir. Soziigedon idaronin regional vo rayon sobalori vergilorin vaxtinda da-
xil olmasi, vergi bayannamalarinin diizgiin doldurulmasi {izerinde nozarati hayata kegirir, vergi
borclarinin alinmasi, artiq 6donilmis mobloglorin todiyyogiyo qaytarilmasi, todiyyagilordon vergi-
larin alinmasi1 kimi masalalari hall edirlor. ABS-da DGI tadiyyagilar terafindan vergi qanunverici-
liyino oamol olunmasi {i¢lin masuliyyot dasiyir. Bu qurum federal vergi qanunvericiliyinin totbiq
edilmasi lizro materiallar1 vo gostarislor isloyib hazirlayir, vergi macsllasinin diizgiin tatbiq edil-
mosi iizorido nozarati hoyata kegirir, vergilori toplayir, yoxlamalar aparir vo s.

ABS-da statlar vo baladiyyalar torafindon yigilan vergilorin 6denilmasi {izerinde nozarat yer-
lordo hoyata kegirilir. Nozaratin novii todiyya¢inin hansi kateqoriyaya aid olmasindan asilidir. Kor-
porasiya miioyyon edilmis miiddotds 6donilmali olan vergi moblaginin 90%-ni 6domomisdirsa,
ona gars1 corima totbiq edilo bilar. Galirlar iizro boyannamonin togdimedilmo miiddoati uzadila bi-
lar. Bunun {i¢iin korporasiya avvalcodon miivafiq sorgu ilo vergi orqanina miiraciot etmalidir.
Qeyd edok ki, boyannamonin togdim edilmo miiddotinin uzadilmasi verginin 6donilmo vaxtinin
dayisdirilmasi demak deyildir. Vergi vaxtinda ddenilmadikcs tadiyyocidan faiz tutulur.
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Vergilorin 6donilmasi, iimumiyyatls, vergi sistemi iizorinds nozarat vergilorin tadiyya¢inin 6zl
torafindon hesablanib 6donilmasi prinsipine asaslanir. ABS-da korporasiyalar vergi mobloglorini
ganunda nozordos tutulmus giizostlori nozors almagla 6zlori hesablayir vo boyannamaoni tortib edir-
lor. Korporasiya yoxlamanin naticalori ilo razi1 deyilsa, bu mosalonin DGI-nin xiisusi bolmaesindo
yenidon miizakirasini tolob eds vo yaxud mohkomaya miiraciot edo bilor. ABS-da foaliyyastinin son
ti¢ ilinda vergiya calb edilon goliri 1 milyon dollardan artiq olan iri korporasiyalar daha ciddi ma-
liyys nozarstino moruz qalirlar. Bu korporasiyalar vergi todiyyslorini (avans vergi mabloglori do
daxil olmaqla) Federal Ehtiyat Sisteminin iizvii olan bankda vo ya digor kommersiya bankinda
depozit hesaba kociiriirlor. Yoxlama zamani biitiin vergi boyannamaolori hesablamanin diizgiinliiyii
baximindan nazordon kegirilir. Sonradan daha dorin yoxlama aparmagq iigiin onlarin bir qismi to-
sadiifi se¢cmo yolu ilo ayrilir.

Vergi sisteminin yiiksok togkili soviyyasi va vergilorin 6donilmasi tizerindo nazarat iginin so-
maraliliyi ilo forqlonan Fransada Bas Vergi idarasi (BVI) vergi siyasatini hoyata ke¢irmaklo yana-
s1, vergi y1gilmasi prosesing nozarat edir. BVI-nin osas funksiyalarindan biri dévlot miilkiyyatinin,
dovloto vo dovlot organlarina moxsus olan omlakin idars edilmasi tizorindo nozarstdir. Fransada
BVI biidco maliyyalosmasi soviyyasi vo ohomiyyatine gors Igtisadiyyat, Maliyys vo Biidco Nazir-
liyinin aparic1 bélmosi hesab olunur. Morkozi vo yerli vergi xidmati bélmolorinds isloyanlorin ok-
sariyyetini vergi miifottiglori vo nozaratgilor toskil edir. Miifattis vo nozaratgilorin funksiyalari za-
man kec¢dikco doyisiklikloro moruz qalmigdir. Vergi miifottislori vergitutma bazasinin hesablan-
mas1 xidmatino vo vergi miifottisliklorino, nozarotcilor iso nozarat xidmoting va vergi moarkozloring
tabedir. Bir gayda olaraq, nozarst¢ilor togdim olunan molumatlarin diizglinliiylino nozarat edir,
miiossisalorda vo firmalarda maliyye vo miihasibat nozaratinin hayata kegirilmasinds istirak edir-
lor. Rogomsal miihitdo bas veron doyisikliklor todricon maliyyo sisteminin osas komiyyat para-
metrloring niifuz etmakdadir.

Nozarat islorinin somoraliliyi xeyli dorocods lazimi molumatlar1 toplayan vo iimumilogdiron
xidmat bélmalarinin faaliyystindon asilidir. Malumatlarin yigilmasi vazifasi tokco nozarstgilora
deyil, homg¢inin vergi xidmatinin biitiin omokdaslarina havalo olunmusdur. Nozaratin asas prinsip-
lori lizro Lima boyannamasi Perunun paytaxti Lima sohorindo 1977-ci ildo kegirilon ali nozarat
organlariin Beynolxalq togkilatinin (INTOSAI) IX kongresindo gobul edilmisdir.

Maliyya sistemino dovlat nozratinin ¢atigsmayan cahatlori, son illar todqiqat¢ilarin diqqgatini colb
edir (10). Homin nogsanlara, ilk ndvbodo asagidakilar aid edilo bilor: normativ-hiiquqi bazadaki
bosluglar, nazarat salahiyyatlorinin kifayst etmomasi va ya birmonali olmayan solahiyyet bolgiisii,
nozarotedici orqanlarda funksiyalarin tokrarlanmasi, onlar arasinda qarsiliqli foaliyystin koordina-
siya edilmomasi va s. Son dovrlorde dovlatin maliyys nazaratinin tokmillasdirilmesinds raqomsal
texnologiyalarin roluna 6nom verilir. Bununla belo, halo ki, vahid verilonlor bazasi arzuedilon so-
viyyads deyildir.

Noatica

Maliyyas tohliikasizliyinin tomin edilmasi - onanavi ixrac sahalari ilo yanasi, qeyri-ononavi sa-
holorin do pul vosaitlori ilo tominatindaki ¢atinliklorin aradan qaldirilmasi, pul-kredit vo maliyyo
alotlorinin 6z aralarinda lazimi saviyyade koordinasiya edilmasi kimi problemlarin hallini tolob
edir. Inkisaf soviyyesindon asili olaraq bu vo ya digor 6lkonin maliyyo nozarati sistemindo bas
veran dayisikliklor, 6ziinii ilk ndvbads institusional tominatin samarsliliyi saviyyasi ilo sortlonir.
Rogomsal miihitdo do maliyyo nozarati iglorinin somoraliliyi verilonlorin toplanmasi vo islonmasi
voziyyati ilo bilavasito olaqodardir.

Iqtisadi vo maliyyo tohliikesizliyinin artan toloblori soraitindo maliyys nozarotinin toskilati
problemlari kimi - nazarat solahiyyatlorinin birmenali olmayan bdlgiisii, nazaratedici orqanlarda
funksiyalarin tokrarlanmasi kimi problemlor aradan qaldirilmalidir.
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Kepum Kypoan ocnvt Kypoanoe
mazucmp

Opra"nu3zanoHHbIe aCNEeKThI yJIy4lleHHs1 (UHAHCOBOr0 KOHTPOJIS: aHAJHN3 0e30IaCHOCTH
U NPAKTHKHU

Pezrome

Leapb uccaenoBaHus - U3yYUTh Pa3IMUHbIE ACTIEKTHI (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS XO35CTBEHHON
JIEATETLHOCTH C TOYKU-3PEHUSI SKOHOMUYECKOW 0€30MaCHOCTH, M3YUUTh OpPTaHU3aIMOHHBIEC ac-
MEeKThl POPMHUPOBAHUS M PA3BUTUS STOTO KOHTPOJIS, OLEHUTH OMBIT 3apyOEKHBIX CTpaH.

MeToaosi0orusi HCCAEI0BAHNS - CPABHUTEIIHHBIN aHANIN3, CUHTE3, IOTUYECKOE 0000ITICHHE.

Pe3yabTaThl HCci1eI0BaHUS - BBISIBICHBI BO3MOXXHOCTH () (heKTHBHON opranuzanuu GpuHaH-
COBOTO KOHTPOJISI C TOUYKHU 3PEHUSI SKOHOMUYECKON O€30MaCHOCTH H OTIPEACIICHBI Ty TH UX Pean-
3aIlUH.

IIpakTHyeckast 3 HAYUMOCTH UCCJIETOBAHMS - TTOJYICHHBIC PE3YIIbTATHI MOTYT OBIThH UCITOJTb-
30BaHbI AJ11 000CHOBAHUS IPUOPUTETOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS C TOYKH 3PEHHUSI SKOHOMHUECKOH
0e30rmacHOCTH, I Pa3pabOTKU Mep KOHTPOJIS 33 UCIOJIb30BaHUEM (DMHAHCOBBIX PECYPCOB.

OpUIrnHAJIBHOCTH M HAYYHAsl HOBM3HA HCCJIEI0BAHMS - KPATKO ONMKMCAHBI OPTraHU3ALMOHHBIE
aCIEKTHI YIIPaBJICHUSI CUCTEMOM (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI C TOUKHU 3PEHHSI SKOHOMUYECKON 0€30-
MACHOCTH, OLICHEHA BO3MOKHOCTb IPUMEHEHHUS B MECTHBIX YCIOBUAX IEPEIOBOIO OMbITA.

Knrwouegvie cnosa: skonomuueckas 6€30nacnocmo, YUHAHCOBBLIL KOHMPOJIb, OP2AHUZAUUOH-
HbLIl ACneKm, CPpagHenue, 3apydedcHulil onvim, IhheKkmueHocmo, UHCMUMYYUOHAIbHAA De30-
nacnocme.
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Organizational aspects of improving financial control: analysis of security and practices

Summary

The purpose of the study is to study various aspects of financial control of economic activity
from the point of view of economic security, to study the organizational aspects of the formation
and development of this control, to evaluate the experience of foreign countries.

Research methodology - comparative analysis, synthesis, logical generalization.

Results of the research - the possibilities of effective organization of financial control from
the point of view of economic security were revealed and the ways of their implementation were
identified.

Practical significance of the research - the results obtained can be used to substantiate the
priorities of financial control from the point of view of economic security, to develop measures to
control the use of financial resources.

Originality and scientific novelty of the research - the organizational aspects of the manag-
ement of the financial control system from the point of view of economic security are briefly desc-
ribed, the possibility of applying best practices in local conditions is assessed.

Key words: economic security, financial control, organizational aspect, comparison, foreign
experience, efficiency, institutional security.
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