Hayu4Ho-npaktnyeckumn xypHan “KOOMNEPALNA” Ne1(64)-2022

II BOLMO.
DOVLOT VO YERLI IDAROETMO. TICAROTIN, BIZNESIN VO
MARKETINQIN TOSKIiLI MOSOLOLORI

UOT 353
Firuza Nacaf qizi OLIYEVA
if.d., AKU,
Ibrahim Aslan oglu ASLANOV
magistr
ibrahimaslanli68@gmail.com

AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDAROETMONIN INKIiSAF PROBLEMLORI VO
ONLARIN HOLLI YOLLARI

Xiilasa

Tadqgigatin maqsadi - Azorbaycanda Boladiyyalorin nozori masalolorini aragsdirmaq vo diinya
Olkolorinda yerli dziinliidaraetmonin yaranmasi va inkisaf morhololorinin miisyyanlosdirilmasi,
beynolxalq tocriibonin Azorbaycanda totbiq edilmasinin qiymotlondirilmasi.

Tadqiqatin metodologiyasi — todqiqat isi yazilarin mévzusunun daha somorsli aragdirilmasi
ticlin miigayisali tohlil vo timumilogsdirmo metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqgigatin tatbiqi shamiyyati - Todqiqat isinde aparilan aragsdirmalardan istifads ederok
Azorbaycanda xarici 6lkolorin yerlidziintiidaroetma tocriibasinin totbiqi perspektivlorini miioyyon-
losdirmak olar.

Tadqiqat naticalori - Toqgdiqatlar gostorir ki, Beynolxalq tocriibodo yerli 6ziiniiidaroetmo
togkilatinin asas prinsiplorindon biri solahiyystlorin miioyyanlosdirilmasidir. Strateji baximdan
golocokdo Azorbaycanda dovlot hakimiyyati orqanlar1 vo yerli 6ziiitidaroetmo orqanlar1 arasinda
solahiyyat bolgiisiinds subsidiyaliliq prinsipinin totbiqi on vacib masololordon biri hesab edilmali,
Olkalorin yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin is tocriibasinin totbiqi qiymotlondirilmalidir.

Acar sozlar: Beynalxalq tacriiba, baladiyyalar, yerli éziiniiidaraetma, miiqayisa, somaralilik,
qarsiliglh miinasibatlar.

Giris

Bildiyimiz kimi, son illor Azorbaycanda sosial, siyasi va iqtisadi sahads oldugu kimi, idarsetma
sistemindo da ugurlu islahatlar aparilmis vo yerli 6ziiitidaroetmo qurumlar1 olan bolodiyyolor
yaradilmigdir.

Azorbaycanda yeni comiyyat quruculugunun basqa sahasinds oldugu kimi, 1995-ci ildon etiba-
ron baladiyyalorin nazari-tacriibi asaslarini qoymagq istigamatinda ciddi is aparilmisdir. Azarbay-
can Respublikasinin Diinya birliklorins interqrasiyasi siirotlonmisdir.

Yerli vo markoezi hakimiyyst orqanlariin qarsiligh fealiyyst mexanizmlarinin tokmillagdiril-
mosi dovlat idaroetmosinin somaraliliyini yiiksoltmoyin vacib istigamotidir. Bu mogsadlo xarici
Olkolorin tocriibasi aragdirilmigdir.

Dovlot idaroetmasi vo yerli 6ziinliidaroetmo daim qarsiliqli slagodos olan vo bir-birino qarsiligl
tasir gostoran institutlardir. Bunlarin har ikisi ictimai hakimiyyaot formasi olub, vahid mogsad va
vozifolors, eyni sosial toyinata malik olmasi ilo xarakterizo olunurlar. Hor iki qrup problemlorin
halling sorait yaradan prinsiplorden biri kimi diinya praktikasinda dovlot hakimiyyet orqanlart va
yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin qarsiligh foaliyyot vo omokdashigi gobul edilmisdir. Miiasir
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dovrdo ayri-ayri1 dovlotlordo yerli 6ziintiidaroetmonin bu 6lkonin siaysi, sosial-iqtisadi inkisaf
saviyyasi va tarixi anonoalori ilo bagl 6znlinomoxsus modellari yaranmigdir.

Boladiyys yerli 6ziiniiidaroetms organi olub, hom do ganunla baladiyys qurumlarinin nizam-
namolorine uygun yaradilmis segkili orqgandir. Bolodiyyalor hagqinda gobul edilmis hiiquqi qa-
nunlar diisliniilmiis sokilds elmi asaslara sdykonmolidir.

Inkisaf etmis &lkalorin tocriibasindo yerli 6ziiniiidars demokratiyanin mohsulu, demokratiyanin
monasi iso xalqin hakimiyyati kimi qiymotlondirilmalidir.

Idaroetmonin konkret obyektlori ayri-ayr1 miiossisalorden, birlik va sirketlorden, biitdvliikda
comiyyatda bas veran iqtisadi, siyasi, hiiquqi vo ideoloji proseslordon ibaratdir.

Hazirda yerli 6ziiniiidars diinya 6lkolorinin oksariyyatinds Konstitusiya qurulusunun asast, xalq
hakimiyyatinin spesifik formasi, shalinin yerli shomiyyastli mosalslorinin miistaqil halline gorar
veran orqan sayilir.

Dovlat va yerli 6ziiniiidaraetmd va onlarin inkisaf problemlori

Dovlot idaraetmasi va yerli 6ziiniiidaroetma daimi qarsiligl slagads olan va bir-birins qarsiliqh
tosir gostoran institutlardir. Bu, onlarin ictimai idaroetms sistemindo tutduqlar yerlori vo ictimai
inkisafdaki rollart ilo sortlonir.

Dovlot vo boalodiyys idaroetmasinin qarsiliglt inkisaf etmosi {i¢lin asagidaki bir sira vacib
problemlar 6z hallini tapmalidir. Bu zaman asason iki qrup problemin halli nozards tutulur. Yerli
Oziinliiddaroetms sisteminin inkisafinin dovlot torofindon tomin olunmasi ilo bagli olan birinci qrup
problemlor Konstitusiya prinsiplarinin hoyata kecirilmasi {igiin zoruri olan siyasi, normativ-hiiqu-
qi, toskilati, maliyyo, iqtisadi vo inzibati idaroetms soraitinin yaradilmasini nozards tutur.

Yerli 6zlintiidarsetmanin dovlat hakimiyyat sistemi ilo vehdatinin, onun dovlat va shali qgarsi-
sinda cavabdehliyinin tomin olunmasi ikinci qrup problemlordon ibaratdir.

Dovlot orqanlar ilo balodiyyolor arasinda miinasibotlorin miihiim toraflorindon biri do yerli
Oziiniiiddaroetmoyo verilon Konstitusiya zomanatlorinin tomin olunmasindan ibaratdir.

Dovlat va yerli 0ziiniiidaroetmo orqanlart arasinda qarsiliqli miinasibatlorin inkisafi vo yerli
Oziinliiddaroetmo sahasindo dovlot siyasatini formalagdirmaq baximindan 6lko Prezidentinin, Nazir-
lar Kabinetinin, Milli Maclisin yaninda yerli 6zlintiidarsetma surasinin yaradilmasina da boyiik
ehtiyac vardir [6, s. 273].

Biitovliikla, dovlat va yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin qarsiliqht foaliyyati ¢ox miihiim va
ohatali problemdir vo comiyyatin hoyat foaliyyotinin biitlin siyasi, sosial, iqtisadi, maliyyas vo digor
taroflorini ohato edir. Dovlat yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlari arasinda somarali qarsiliqli miina-
sibatlor sisteminin formalasdirilmasi tiglin yerli real 6ziintiidaroetmolora boyan olunmus deyil,
mohz real zomanotlorin tomin olunmasi talob olunur.

Biitiin idaracilik ndvlori i¢arisinde on miirokkobi coxsaxali dovlot idaragiliyidir. Idaracilik ida-
roolunan obyektin va soraitin qarsiya qoyulan magsaddon koskin sokilds asili oldugu bir foaliy-
yotdir. Dovlot bazon bu godor ¢ox miixtolifliyi nozora almaq iqtidarinda olmur. Bu, idaragilikdo
miioyyon problemlor yaradir. Bunun {igiin onun imkanlar1 azliq edir vo imkanlar bazon diizgiin
boliisdiiriilmiir. Bir ¢ox hallarda garsiya qoyulan moagsodo ¢atmaq miimkiin olmur vo ortaya yeni
problemlar ¢ixir. Problemlarin halling gorait yaradan prinsiplordon biri kimi diinya praktikasinda
dovlat hakimiyyat organlari vo yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin qarsiligli foaliyyat vo omokdasg-
l1gin gobul edilmasidir.

Yerli 6zliniiidaroetmo sadoco bu soboblordon yaranmir. Yerli 6ziinliidaroetmo godim tarixo
malikdir vo onun yaranmasina sabab tokco dovlot idaraetmasinds iglorin barabar boliinmasi deyil.

Dovlat vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 arasindaki miinasibatlorin ikinci formasi maliyyo-
iqtisadi miinasibatloridir. Ogar toskilati-hiiquqi miinasibatlor dovlat vo yerli 6ziiniiidaraetma or-
ganlar1 arasinda olagolorin timumi strukturunu vo ya sistemini yaradirsa, maliyyo-igtisadi miina-
sibatlor bu sistemin faaliyyotinin maddi tominatgis1 funksiyasini hoyata kecirir. Hanst formal
statusa vo hansi solahiyyotloro malik olmasina baxmayaraq, agor yerli hakimiyyot kifayot qodor
maddi-maliyys resurslarina malik deyilss, real olaraq miistaqil idareetmo hakimiyyatina ¢evrila
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bilmaz. Tacriiba gostarir ki, idaroetmo saviyyolori arasinda miinasibatlordon on miirokkobi, mohz
maliyyo-iqtisadi miinasibotlordir vo idaraetmo soviyyoslorinin bir-birindon miistoqillik doracasi
maliyyo-igtisadi miinasibotlords 6ziinii daha ¢ox biiruzs verir.

Yerli 6zlinliidarsetmonin yaranmasi zoruroti hom do idarsetmonin 6ziiniin iimumi mogqsadls-
rindon dogur. Istonilon idaracilikde magsad qarsiya qoyulan hadaflors on optimal somarali iisullarla
nail olmaqdir. Oziiniiidaroetmoni téradon zaruri soboblordon biri do yerli 6ziiniiidarsetmonin somo-
roliliyi masalasi olmusdur. Yerli 6zlintiidarsetmanin omoalo golmasi sobobi osas iki faktordur:

Birincisi, dovlat 6z iglorinin bir hissosini miioyyan subyektlora verir vo bununla da idaragilik
imkanlarina qonast olunur.

Ikincisi, idarogilik verilon subyektlora mosalolori 6z mdvqeyi-nozerinca 6z maraglarina uygun
hall etmok imkan1 vermokls onun qarsiya qoyulan magsadlors ¢atmaq imkanini stimullasdirir.

Yerli 6ziintiidaraetmonin vo dévlat hakimiyyatinin garsiliqli miinasibatlori asagidaki prinsiploro
osaslanir:

e Yerli 6ziinliidaroetmanin qanunla miisyyon edilmis ¢orgivalords foaliyyat gdstormasi;

e Yerli 6ziinliidareetma orqanlarinin 6z salahiyyatlorine malik olmasi va bu salahiyyatlar ¢or-

civasinda miistoqilliyi;

e Yerli oziinliidaroetmonin 6z solahiyyatlorini hoyata keg¢irmok ti¢lin kifayot qodor resurslara

malik olmasi.

Boladiyyalar yerli resurslarin oan somarali sokilds istifadosini hoyata kegiron, yerlordo natico
etibart ilo inkisafi tomin edon qurumlardir. Yerli soviyyads iqtisadi problemlorin halli, zoruri saha-
lords investisiya qoyuluslari, yerli vergi vo 6donislorin toplanmasi, masgullugun tomin olunmasi
mogsadilo istehsalat vo geyri-istehsalat miiossisolorinin balansh foaliyysti, yoxsullugun azaldil-
mast, igsizliyin logvi, modoni-sosial soviyyanin yiiksoldilmosi bilavasito boalodiyyolorin iqtisadi
foaliyyati ilo baglidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina goro hakimiyyatin manbayi xalq hesab olunur.
Bu baximdan dovlatin on vacib vozifasi xalqin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasidir.

Yerli 6ziiniiidaroetma soviyyasindo sohiyya va tohsil sisteminin foaliyystinin yaxsilasdirilmasi,
elmin inkisafina tokan vermok, madoniyyot sahosinds goriilon tadbirlor, ohalinin sosial tominat
sisteminin formalagdirilmasi, demoqrafik siyasatin aparilmasi vo s. bu kimi masalalor baladiy-
yolorin sosial miihitinin torkib hissosidir.

Azorbaycanda bu giin boladiyyalorin foaliyysti iigiin normal hiiquqi baza formalasdirilmigdir.
Bununla bels, bu sahs bir sira bosluglar vo ziddiyystlordo mévcuddur. Bu giino kimi yerli 6ziinii-
idaroetmo orqanlarina ayri-ayr1 dovlst solahiyyatlorinin verilmasinin {imumi prinsiplori ilo baglh
dovlot hakimiyyat organlarinin qobul etdiyi qorarlar noticosinds boladiyyalorin slava xarclorinin
0donilmosi qaydalari haqqinda, dovlat hakimiyyat orqanlari ilo yerli 6zliniiidaroetmo orqanlari ara-
sinda solahiyyat hodlorinin doqiqlosdirilmasi haqqinda va s. ganunlar gobul olunmamisdir. Res-
publikamizda balodiyys qurumlarinin yaradilmasi zamani bazi masalalora kifayot qodor digqoet
yetirilmomisdir.

Respublikamizda yerli 6ziiniiidaroetmonin miiasir voziyyatinin tohlili gdstorir ki, hakimiyyatin
miixtolif soviyyslorindo (moarkazi, sohar, rayon) yerli 6ziintiidaroetmo ideyalarinin tam basa diistil-
moasi vo dork olunmasindan danismaq hoalalik tezdir vo rohborlorin bir ¢oxu yerli 6ziintiidaraet-
monin yeni keyfiyyatini gérmiir. Hazirda yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlari, faktiki olaraq, daha ¢ox
dovlat hakimiyyatinin biirokratik ongollorini 6ziindo comlosdirir vo daha gox baladiyyoslori se¢on
ohalidon deyil, yuxar1 hakimiyyst orqanlarindan tam asili voziyyotdadir. Bu ciir xosagalmoz hal
yerli Oziinliidaroetms insitutunun hakimiyyat solahiyyatlorinin subyekti kimi, votondaglarin rifah
halinin yaxsilasdirilmasi {igiin iso dovlst hakimiyyat organlari ilo qarsiligh faaliyyotds olan sub-
yekti kimi formalasdirilmasinin hololik tam basa ¢atmadigin1 gostorir.

Azorbaycanda 6ziiniiidaroetmonin qarsisinda duran on bdylik problemlordon biri do boladiy-
yoalordo resurs ¢atismazligidir. Biidco normativlarinin qiymati minimal dovlot standartlarina vo so-
sial normativloro osaslanmalidir.
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Miiasir dovlstlords inzibati-orazi bolgiisiinds boyilik miixtaliflik miisahido olunur. Bir ¢ox hal-
larda tarixi anonalor iqtisadi magsadouygunlugla baglidir. Yerli 6ziiniiidarsetmonin 6ziinomoxsus
xiisusiyyato, miixtolifliyo malik olmasi onlarin yerli soraitdon birbasa asililigini meydana gotirir.

Aragdirmalar gostorir ki, inkisaf etmis diinya 6lkolorinds yerli 6ziintiidarsetmonin formalas-
masinda ¢oxlu sayda miixtslifliklor mévcud olmusdur.

Anglo-sakson modeli ilo formalasmis baladiyyoslor ABS-da, Boyiik Britaniyada, Kanadada,
Avstraliyada 6z solahiyyotlori daxilindo sorbost foaliyyat gostorir. Bu modelin 6zlinomoxsus
forglondirici xiisusiyyatlori var. Burada formal muxtariyyat vo yerli 6ziiniiidarsetmonin tam sor-
bastliyi movcuddur. Yerlordo yerli 6ziiniiidarsetmo organlarina nazarst edon morkozi hokumatin
solahiyyatli niimayondosi olmur.

Fransiz va ya kontinental ailo modeli ilo formalasmis balodiyyalor — Fransada, italiyada, Belgi-
kada, Hollandiyada, Ispaniyada vo bir sira dlkolords sorbast foaliyyat gdstarir, lakin yerlords haki-
miyyat toskilinin Fransa modeli anqlo-sakson modelindon nazaragarpagaq qador forglonir, bels ki:

e Yerli 6zlinliidarsetmoanin vo yerlords dovlat idaragiliyinin, segkililiyin va toyinatliligin kom-

bina edilmasi;

e Yerli 6ziintiidaroetmo sisteminin miioyyon iyerarxiyasi, agsagi pillolorin yuxar pillalors tabe-

ciliyi;

e Yerli soviyyado yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinda dovlot nozaratinin hoyata kegirilmo

saahiyyatino malik olan moarkozi hakimiyyatin xiisusi niimayoandosinin movcud olmasi vo s.
[6, s. 289].

Yerli 6ziiniiidaroetmonin togkilati xiisusiyyatlori 6lkodo movcud olan yasayis montagolorinin
miixtolifliyi ilo, bu vo ya digor yerli 6ziiniiidaroetmos modelinin se¢ilmasindon asilidir. Yerli 6ziinii-
idaraetmonin mahiyyatini diizgiin basa diigmok {i¢iin onun asas prinsiplorini daha atrafli Gyronmok
lazimdir. Yerli 6zilinliidaroetms prinsiplori 6z oksini yerli 6ziiniiidaroetmo haqqinda Avropa Xarti-
yasinda tapmisdir ki, bu da Avropa Surasinin 6lkolori tigiin tomal rolu oynayir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, baladiyyolorlo bagl 6lko qanunlari da Avropa Xarti-
yasiin miiddealarina asaslanaraq Azorbaycanin biitiin yerli 6ziiniiidaroetma sistemino xas olan
imumi prinsiplori miioyyon edir.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin asas prinsiplorino asagidakilar aiddir:

1. Yerli ohomiyyatli masoalolorin ohali torafindon miistoqil holl olunmasi;

2. Comiyyatin vo dovlatin idaroetms sistemindos yerli 6zilinliidaraetmonin togkilati baximindan
olahiddaliyi;

3. Yerli 6ziiniiidaroetmonin maddi vo maliyys resurslarinin onun salahiyystlorine uygunlugu;
Yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarinin vo vazifali soxslorin shali qarsisinda cavabdehliyi;

Yerli 6zlintiidaroetmonin hayata kegirilms formalarinin miixtslifliyi;
Insan vo vatandas hiiquq vo azadliglarina omol olunmast;

Yerli 6ziiniiidaroetmonin togkili vo foaliyyotinds gqanungulug;

Yerli 6ziiniiidaroetmanin foaliyystindos askarliq;

9. Yerli 6ziiniiidaroetmanin foaliyyastino kollegialliq vo vahid rohbarlik;

10. Yerli 6ziintiidaroetmonin dovlot zomanatlori [5, s. 103].

Azarbaycanda yerli dziiniiidaraetmonin inkisaf problemi vo onun halli yollar:

Azorbaycanda hoyata kegirilon oks-morkozlosdirma siyasatinin osas magsadi dovlot idaroetmasi
osaslarinin demokratiklogdirilmasindon, dlkonin sosial-igtisadi inkisafinin ham cari, hom ds pers-
pektiv moasalalorinin holli zamani uygun idaroetma soviyyasindo dovlotin 6z funksiyalarinin somo-
roli sokilds yerina yetirilmasino sorait yaratmaqdan, demokratik dovlatin asas1 kimi yerli 6ziinii-
idaraetmonin totbiqi vo real inkisaf etdirilmosindon ibarotdir.

Bu baximdan, respublikamizda dovlot idaroetma sisteminin oks-morkozlogdirilmasi siyasatinin
reallasdirilmasi yolu ilo yerli 6ziliniiidaroetms sisteminin formalagdirilmasi prosesi 6lkodo demok-
ratiyanin inkisafi, hiiquqi dovlst vo comiyyast idars olunmasinin samarsliliyinin artirilmasi istiga-
motinds atilan on shomiyyatli addimlardan biri kimi qiymatlondirilmolidir.
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Miistoqillik qazandigdan sonra respublikamizda iqtisadi vo siyasi voziyyeotin doyismasi, miil-
kiyyat formalarinin ¢goxndvliililylinlin yaranmasi, tosarriifat slagslorinin miirokkoblogmasi, haki-
miyyatin oks-morkozlosdirilmosi miisyyon funksiyalarin yerlora otiiriilmasi zorursti yaratmisdir.
Bundan basqa, miioyyon orazids yasayan konkret insanlar da 6z hiiquq vo azadliglarini reallas-
dirmaqda mohdudiyyatlorls rastlasir ki, bu da noinki morkozi dévlot hakimiyysti orqanlar: torsfin-
don gobul olunan gorarlarin, hotta mozmunu asason, morkazi hakimiyyat torafindon miioyyan olu-
nan yerli shomiyyastli miihiim gorarlarin gobuluna tasir imkanlarini heg¢o endirirdi.

Azorbaycan xalqmin imummilli lideri Heydor Sliyevin xalqin talobi ilo yenidon hakimiyyato
qayidist bu proseslori siirotlondirdi vo onun rohbarliyi altinda Azasrbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasinin hazirlanmast vo 12 noyabr 1995-ci il tarixdos imumxalq sasvermasi yolu ilo qobul
olunmasi bu prosesin baslangicini qoydu.

Boladiyyalarin statusu haqqinda qanunvericiliys gors, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlar1 dovlot
hakimiyyat orqanlari sistemins daxil deyildir. Bu prinsip nazards tutur ki, baladiyyslor daha timu-
mi qanunvericilik miiddealarini pozmadan 6z daxili inzibati strukturlarint 6zlori elo miisyyon
etsinlor ki, bu, yerli tolobatlara cavab versin vo somorsli idaroetmoni tomin etsin.

Yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarmin strukturu shali tarafindon miistaqil sokilde miisyyonlogdiri-
lir. Yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin vo vazifali soxslorin dovlot orqanlart vo dovlotin vozifoli
soxslari ilo garsiliglt miinasibatlori do bu prinsip asasinda qurulur.

Qanunvericilikdo miioyyon olunmusdur:

- dovlot hakimiyyat organlar1 vo vozifali soxslori torafindon yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin

yaradilmasi, onlarin vozifali soxslorinin toyin olunmasi yolverilmozdir;

- dovlot hakimiyyot orqanlar1 vo vozifoli soxslori torofindon yerli 6zilinliidaroetmonin hoyata
kegirilmosi yolverilmozdir;

- yerli 6ziiniiidaraetmonin vozifali soxslori dovlat qulluggular: kateqoriyasina aid edilmir;

- yerli 6ziiniiidaraetmo organlarinin vo vazifali soxslorin gobul etdiyi qorarlar yalniz bu gorarlar
qabul etmis orqanlar va vozifali soxslar torafindon dayandirila vo ya mahkamenin qorari ilo
etibarsiz sayila bilor.

Qanunvericilik yalniz yerli 6ziinliidaroetmanin faaliyystina dovlot orqanlar1 torafindon miida-
xilodon miidafioni tomin etmir, eyni zamanda hom do onlarin six qarsiligl foaliyystinin osaslarini
miioyyanlogdirir.

Bolodiyyalor qanunvericiliklo onlara verilmis ayri-ayri1 dévlot soilahiyyatlorini reallasdirmaq]la,
hamginin dovlst hakimiyyat orqanlarinin qobul etdiyi qorarlar1 hayata kegirmaklo, ganuna uygun
olaraq yerli soviyyads dovlat orqanlariin vozifo vo funksiyalarinin hoyata kegirilmoasino yardim
gostormaklo dovlet hakimiyyat organlar ilo qarsilighh miinasibatlords olurlar. Dévlat orqanlar
yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin foaliyyatinds ganungulugu tomin edirlor.

Qanunculuq Azorbaycan dovlat¢iliyinin asas konstitusiya prinsiplarinden biridir. Dévlot haki-
miyyat orqanlari, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari, vozifali soxslor, votondaslar vo onlarin birliklori
0lko konstitusiyasina vo ganunlara omal etmoys borcludurlar.

Qanunguluq yerli 6ziintiidaroetmonin asas zomanaotlorindon biridir.

Yerli oziiniiidaroetmo konstitusiyaya vo qanunlara uygun olaraq hoyata kecirilir. Qanunveri-
cilik yerli 6ziiniiidaroetmo hiiququnun mohdudlasdirilmasini qadagan edir. Bu prinsip tolob edir
ki, yerli 6ziinliidaroetma organlarinin togkili vo faaliyyati qanun asasinda va qanun ¢orgivasindo
hoyata keg¢irilmolidir.

Dovleat yerli 6ziintiidaraetmaya zomanat vermaklo hom do yerli 6zlintiidarsetms sisteminda
ganunculuga omoal olunmasini da tomin edir. Burada s6hbat yerli moasolslorin halli {izro yerli 6zii-
niiidaraetms orqanlarinin gobul etdiyi gorarlarin moagsadouygunlugu vo keyfiyyatino nozarstdo de-
yil, onlarin hiiquqi normalara omol etmasino, yoni qanunauygunluguna nozarstdon gedir. Yerli
Oziiniiidaraetma haqqinda Avropa Xartiyasi yerli 6ziiniiidaroetmonin faaliyyotina dovlst nozarati-
nin meyarlarini asagidaki kimi miioyyon edir:

1. Boladiyyaloarin faaliyyastins istonilon inzibati nazarat yalniz Konstitusiya ve ya qanunla no-
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zordos tutulmus formalarda vo hallarda hoyata kegirilo bilor.

2. Boladiyysloarin faaliyyetins istonilon inzibati nozarat, bir qayda olaraq, Konstitusiya prinsip-
lorinin ganuniliyins omal olunmasini tomin etmok ii¢lin nazaords tutulmalidir.

Yerli 6ziimiiidaraetmo organlarinin vo vazifoli soxslorinin foaliyyatindo qanunguluga omol
olunmasi, ilk névbada, bu is iiclin cavabdehlik dovlot orqan1 (©dliyye Nazirliyinin Bolodiyyslorls
Is Morkozi) torafindon hoyata kegirilir. Balodiyyalorin toskili vo faaliyyatinde ganungulugun tomin
olunmas1 mohkoma orqganlari torafindon do hoyata kegirilir. Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin vo
vozifali goxslorinin harokatlorindon va gorarlarindan mohkomo gaydasinda sikayat verils bilor.

Noazoaro almaq lazimdir ki, baladiyyslorin toskili vo foaliyystinds qanunguluga omsl olunmasina
boaladiyyonin niimayondsli organi torafindon do noazarat edilir, bu da bolodiyyalorin nizamnamao-
sindo 0z oksini tapmis olur. Bolodiyys qurumunun nizamnamasinin konsitusiyaya vo ganunlara
uygunluguna nozarst nizamnamonin dovlot geydiyyati aparan morkozi dovlot orqan (Odliyyo
Nazirliyi) torafindon hoyata kegirilir.

Bu giin Azarbaycan dovlot suverenliyi vo miistoqillyi islahatlar yolu ilo demokratiyaya, diinys-
vilik vo hiiquqi dovlotde xarakterizo olunan yeni keyfiyyatloro transformasiya olmaqdadir.

Azorbaycanda yerli 6zlintiidaraetma sisteminin formalasdirilmaga basladig1 vaxtdan 6ton miid-
dot orzindo respublikamizin ayri-ayr1 baladiyyalorinin foaliyyotindo konkret masalolorin ugurlu
halli ilo bagli bazi baladiyys qurumlarinin somarali faaliyysti haqqinda fikir soylomek miimkiin-
diir. YO-niin osas prinsiplorini oldo rohbor tutan Avropa Xartiyast Avropa Surasinin iizvii olan
Olkoloro bu va ya digor prinsip arasinda se¢im hiiququ verir.

Azorbaycanda miiasir tolobloro cavab veron sorboast bolodiyys idaroetmo sistemi yaratmaq vo
inkisaf etmis diinya tocriibasini totbiq etmok {i¢iin asagidaki problemlori holl etmok vacib sortdir:

— vyerli icra hakimiyyati orqanlari va struktur bélmalori torafindon boladiyyalorin solahiyyatino
aid edilmis mosalalora miidaxils hallar1 bolodiyyslorin normal faaliyyatine monfi tosir gostorir;

— dovlatin verdiyi macburi salahiyyatlorin reallagdirilmasi iigiin yerli 6ziiniiidaraetma orqanla-
rinda kompensasiya mexanizminin olmamasi;

— yerli biidconin vergi vo geyri-vergi golirlorinin onlarin xorc tolob edon solahiyyatlorine uy-
gun olmamast;

— qanunla miiayyan olunmus vergi ndvlarinin yerli biidcolorin miistaqilliyini tomin etmak {i¢iin
minimal zoruri golir bazasini formalasdirmaga imkan vermomaosi;

— hakimiyyat strukturlari torofindon yerli 6ziiniiidaroetmays verilmis iqtisadi, siyasi vo hiiquqi
zomanatlora mohal qoyulmamast;

— boladiyys qullugunda pesokar soviyyanin asagi olmast;

— dovlat saviyyasindo baladiyyalorin sosial-igtisadi vo maliyya tosorriifat foaliyystinin ugotu-
nun pis aparilmasi vo s.;

— yerli 6ziiniiidaraetmonin orazi asaslar ilo bagli masalalarin halli vo shalinin royinin nazars
alinmasi moévcud idaroetmas sisteminin infrastruktur tamligini pozur va s.

Boladiyyalarin sosial, sosial-igtisadi vo ekoloji miihiti daha otrafli inkisaf etdirmok ii¢lin bu
sahads inkisaf programlarinin hazirlanmasi vo yerina yetirilmasi moagsadi ilo asagidaki problem-
lorin halli vacibdir.

Yerli sosial miidafis proqramlar: bolodiyyo torafindon miioyyon votondaslar kateqoriyasina
dovlot sosial tominatindan slave sosial tominatlar miisyyon edir. Homin tominatlar miitomadi vo
birdofalik ola bilor. Yerli sosial miidafio vo sosial inkigaf proqramlarinda mosqad tutulmayan vo
ya onlara olavo olaraq yerli ohomiyyatli sosial inkisaf mosololorini holl etmokdir.

Yerli iqtisadi inkisaf programlarinda mogsod dovlstin hoyata kegirdiyi inkigaf progqram-
larinda noazords tutulmayan vo ya onlara olavo olaraq yerli ohamiyyatli igtisadi inkisaf mosalslorini
hall etmokdir. Homin programlar aqrar, sonaye, rabito, noqliyyat vo digor saholori ohato edo bilor.
Yerli iqtisadi inkisaf programlarinda bsladiyys torpaqlarindan vo dovlatin bolodiyyalors verdiyi
omlakdan somarali istifads yollarini gostarir.
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Yerli ekoloji programlarda mogsad dovlotin hoyata kegirdiyi ekoloji proqramlarda nozords
tutulmayan vo ya onlara olavo olaraq yerli shomiyyatli ekoloji tomizlik masalslarinin halling yerli
ohalinin hamiligla calb edilmasidir. Homin proqramlara yerli soraitdo mdvcud olan ekoloji taraz-
l1gin qorunub saxlanilmasi, baladiyys orazisinin yasillagdirilmasit vo abadlasdirilmasi, maisat tul-
lantilarinin toplanmasi vo emali, suyun, havanin, torpagin har ciir ¢irklonmadon qorunmasi, qonsu
baladiyyalorls birgs ekoloji todbirlorin hoyata kegirilmasi vo yerli ohomiyyatli digor todbirlor daxil
edilo bilor.

Problemlorin tohlili gostarir ki, yerli dzlintiidaraetmanin togkili vo hayata kegirilmasi sahasindo
voziyyaeti yaxsilasdirmagq tigiin hakimiyyatin biitiin qollar1 arasinda hom {ifiiqi, hom do saquli bolgi
tomin olunmazsa, bu problemlar shalinin hom baladiyyalors, hom do dovlot hakimiyyastine inami-
nin zaiflomasing gatirib ¢ixarir. Bu problemlorin halli dovlotin faaliyyati, yerli 6ziintiidarsetmonin
inkisafi sahosindo dovlot siyasati ¢orgivasindo hoyata kegirilmolidir.

Azrabaycanda yerli 6zilinliidaroetmonin inkisafi sahosinds dovlat siyasatinin ugurla hoyata kegi-
rilmasi yaxin golocokds ohalinin, yerli 6ziiniiidaronin vo dovlot hakimiyyatinin birgs qarsiligh
foaliyyoatds oldugu sistemin formalagmasina gotirib ¢ixarmalidir.

Noatica

Dovlot vo balodiyys idaroetmasinin qarsiligl inkisaf etmosi tigiin bir sira vacib problemlor 6z
hollini tapmalidir. Diinya tocriibasi gostorir ki, miixtolif 6lkolords balodiyya birliklori forma etibari
ilo bir-birindon forqlonss do onlarin arasinda elo bir ciddi mahiyyast forqi yoxdur.

Aragdirmalar gostorir ki, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmo (balodiyyalorin) organlari inkisaf
etmis xarici 6lkolorin yerli 6ziinliidaroetmo sisteminin tocriibasindon istifado etmoali, Azorbaycan
boladiyyosinin inkisaf tendensiyalarini yiliksaltmolidir. Beynolxalq tocriibado yerli 6ziiniiidaraet-
moanin togkilinin asas prinsiplorinden biri onun miistasna solahiyyatlorinin miisyyonlagdirilmosin-
don ibaratdir. Strateji baximdan, golocokdo Azorbaycanda dovlot hakimiyyst orqanlar1 vo yerli
Oziiniiidaraetma orqganlar1 arasinda solahiyyet bolgiisiinda subsidiyaliliq prinsipinin totbigini on
vacib masalalordon biri hesab etmok vo inkisaf etmis 6lkolorin yerli 6ziinliidaroetms orqanlarmin
is tocriibasini totbiq etmak vacib masalslordondir.
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IIpo6yeMbI MeCTHOrO caMoynpaBJeHUs B A3epOaiilzkaHe U UX pellleHust

Pe3ome
Heas uccaenoBanus: Llenpio JaHHOTO HCCIEAOBAHUS SIBISETCS M3YYEHHE TECOPETUUYECKUX
BOITPOCOB, CTOSIIINX MEPe] MyHHIIUTIAIUTETaMH B A3epOaiikane, OpraHu3aiii | STarloB Pa3BH-
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TUSI MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS B JPYIMX CTpaHaX, a TAKKE OIECHKAa MPUMEHEHHS MEXIy-
HApOJHOTO OTBITa B A3epOaiimkane.

MeTomosiorusi ucciienoBaHusi: B ucciie1oBaHUKM UCTIOIB30BATUCH METO/IbI CPABHUTEILHOTO
aHajn3a u 0000IIEeHHS.

IMpakTnyeckasi IEeHHOCTb UccaeN0BaHus: Vcrob3ys IPOBEICHHOE UCCIIEI0OBAaHHE, MOKHO
OTPEICTUTh TIEPCIICKTHBBI MPUMEHEHUS OIBITa MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHS 3apyOSKHBIX CTPaH B
AzepbOaiikane.

PesyabTaThl HecienoBanus: VccienoBaHus MOKa3bIBAOT, YTO B MEXTYHAPOTHON MTPAKTUKE
OJTHUM M3 OCHOBHBIX TPHUHIIMIIOB OPraHW3allMd MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHUS SIBISCTCS OIpe-
JICIICHUE UCKITFOUUTEIBHBIX TOJHOMOYH. CO CTpaTern4ecKoil TOUKH 3pEeHUs, TPUMEHEHHE TIPUH-
YA CyOCHIUPOBAHMS B pa3/Ie/ICHIUH TTOJTHOMOYHA MEXy OpraHaMH TOCYapCTBECHHOM BIaCTH U
MECTHOTO CaMOYIIpaBiicHHs B A3epOaiipkane B OyAyIleM CIIeIyeT CUNTATh OJHUM W3 BaXKHBIX
BOIPOCOB ¥ MPUMEHEHHE OTIBITA MECTHOT'O CAMOYIPABJICHUS B PA3BUTBIX CTPaHAX JOJKHO OBITh
NPUHATO BO BHUMaHHE.

Kntouesvie cnosa: meixncoynapoonas npaKkmuxka, MyHUyUnRaIumem, MeCmHoe camoy "npag-
JleHue, cpasHenue, IPpekmusHocms, 63auUMOOMHOULEHUS.
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Problems of Local Self-Government in Azerbaijan and Their Solutions

Summary

Research objective: The purpose of this paper is to study theoretical issues facing
municipalities in Azerbaijan and the organization and development of local self-government
in other countries, as well as to evaluate the application of international practice in Azerbaijan.

Research methodology: Comparative analysis and generalization methods were used in the
research process.

Research application: Using the results of the research, it is possible to determine the prospects
of the application of the international practice of local self-government in Azerbaijan.

Research results: Studies show that in international practice, one of the main principles of
self-government implementation is designation of exclusive powers. From a strategic point of
view, in the future, the application of the principle of subsidies in the division of powers bet-
ween public and local self-government authorities in Azerbaijan should be deemed important
and experience of local self-government in developed countries should be taken into conside-
ration and applied accordingly.

Key words: international practice, municipalities, local self-government, comparison,
productivity, mutual relations.
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