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BUDCOLORARASI MUNASIBOTLOR CORCIVOSINDO YERLI BUDCOLORIN
BALANSLASDIRILMASI

Xiilasa

Tadqiqatin maqsadi: — biidcolorarast miinasibatlorin togkilati-igtisadi mexanizminin somorali
sisteminin qurulmasi, 6lkonin maliyyo resurslarinin yerli biidcalor arasinda yenidon boliisdiiriil-
masi vo biidcalorarast miinasibatlor ¢orgivasinda yerli biidcalorin balanslagdirilmasi imkanlarinin
arasdirilmasi.

Tadgigatin metodologiyasi: — qoyulan problemlarin halli iciin montiqi imumilogdirma; struk-
tur-funksional tohlil; sistemli-kompleks tohlil vo giymotlondirms metodlarindan istifado edilmis-
dir.

Tadqigatin tatbiqi shamiyyati: — biidcolorarasit miinasibatlor ¢orgivasindo yerli biidcolorin so-
sial-iqtisadi prioritetlori nozore alinmaqla mogsoadydnlii istifadenin effektivliyinin artirilmasina
imkan veracokdir.

Tadgigatin naticalari: — alinmig naticalordon 6lkonin maliyya resurslarinin yerli biideslor ara-
sinda yenidon boliisdiiriilmasi vo biidcolorarasi miinasibatlor ¢or¢ivasindo yerli biidcalorin balans-
lagdirilmasi tizra toklif vo tovsiyalor hazirlanmasinda istifads edilo bilor.

Tadgigatin orijinalli@1 va elmi yeniliyi: — mogalodo Azorbaycan Respublikasi regionlarinin
maliyys tominatinin miithiim {insiirii kimi biidcalorarasi miinasibatlorin togkili tisullar, regionlarin
davamli inkisafinda biidcolorarasi miinasibatlorin tonzimlonmaosinin miiasir voziyyati tohlil edil-
mis, regionlarin inkisafinda biidcolorarasi transfertlor mexanizminin totbiqi ilo bagl problemlor
askar edilmisdir. Homginin regionlarin maliyys tominatinin balanslagdirilmasi, biidcolorarasi mii-
nasibatlarin togkili, markezi vo yerli biidcolor arasindaki qarsiligl maliyye axinlarinin minimal-
lagdirilmasi {i¢ilin analitik osaslar formalasdirilmig, 6lkonin maliyys resurslarinin regionlararasi
yenidan boliisdiiriilmasi tizra metodoloji prinsip vo meyarlar miioyyan edilmis, onlarin ehtiyaclari
nozors alinaraq miixtolif todbirlorin dostoklonmasi ilo bagl toklif vo tovsiyalor irali siiriilmiisdiir.

Acar sozlar: biidcalorarast miinasibatlar, biidca balanslasdirilmasi, biidca tanzimlonmasi,
maliyya taminati, markazi va yerli biidcalar, tonzimlayici vergilar.

Giris

Iqtisadiyyatda modernlosdirilma tolob edon asas mexanizmlordon biri - dévlot biidcasi, biidco
sobokasi va biidcolorarasi miinasibatlordon ibarat biidco sistemidir. Belo ki, dovlatin 6z 6hdaliklo-
rini zomanatla yerina yetirmasi yalniz balanslagdirilmis biidca sistemi ilo miimkiindiir. Balanslas-
dirilmis biidcalorararasit miinasibatlor sisteminin formalasdirilmasi biidcoalorin barabarlogdirilmo-
sinin baza alatlorinin mdévcudlugu ilo yanas1 hom do idaraetma saviyyaleri iizra xarcloma salahiy-
yotlori va golir monbolari arasinda forqlori azaltmaga imkan veron bu alotlorin ¢goxvariantligini da
nazarda tutur.

Balanslasdirilmis biidcalorararasi miinasibatlor sisteminin formalasdirilmasi

Iqtisadiyyatda modernlosdirilma tolob edon asas mexanizmlorden biri - dévlot biidcasi, biidco
sobokasi vo biidcolorarasi miinasibatlordon ibaroat biidco sistemidir. Belo ki, dovlotin 6z 6hdo-
liklarini zomanatlo yerina yetirmasi yalniz balanslagdirilmig biidca sistemi ilo miimkiindiir. Balans-
lagdirilmis biidcolorararasi miinasibatlor sisteminin formalasdirilmasi biidcalorin barabarlogdiril-
masinin baza alatlorinin movcudlugu ilo yanast hom do idaraetma saviyyaleri lizra xorcloma sola-
hiyyatlori vo golir monbalori arasinda forqlori azaltmaga imkan veron bu alstlorin ¢oxvarianthigini
da nazords tutur. Bir maliyya kateqoriyasi olaraq biidcalorarasi miinasibatlor miixtalif soviyyalor-
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don olan biidcalar arasinda pul vasaitlorinin horakati iizorindo qurulub, onu bir-biri ils alagads olan
asagidaki torkib {linsiirlorino ayirmaq olar: yuxari biidcodon maliyys yardimi soklindos verilmis biid-
colorarasi transfertlor; eyni soviyyali biidcalor arasinda boliisdiiriilmiis ovozsiz vesaitlor; yuxari
biidcadon verilon biidca kreditlori; tonzimloyici vergilor. [1]

Biidcalorarast miinasibatlorin toskili vo tonzimlonmosi ilo bagli nazori miiddsalarin elmi sistem-
lasdirilmasi asagidak: aspektlorin arasdirilmasini nozards tutur:

— miiasir dovrdo bilidcolorarasi miinasibatlorin mahiyyatinin doqiqlosdirilmasi;

— biidcolorarasi miinasibatlorin togkili prinsiplorinin miioyyonlosdirilmasi;

— bohranin biidcalorarast miinasibatlorin togkiling tasirinin tohlil edilmasi;

— biidcoloraras1 miinasibotlorin dovlot tonzimlomolorinin xarakterini toyin edon amillorin
mioyyonlosdirilmosi;

— maliyyo tarazlagdirmasinin mahiyyot vo mogsadlorinin aragdirilmasi vo agilmast;

— biidco prosesi inkisafinin miiasir tendensiyalarina uygun olaraq maliyys tarazlagdirmasi
alotlorinin dyronilmasi.

Biidcolorarast miinasibatlor ¢orgivasindo yerli biidcolorin saquli va iifiiqi balanslagdiriimasi
mogsadi ilo biides tonzimlonmosini hoyata kegirmoklo, miixtslif soviyyali biidcolor arasinda go-
lirlorin yenidon boliisdiiriilmosi masalaloring baxilir. [2, s.22-31] Nozori miiddoalarin tohlili gos-
torir ki, miixtalif miiolliflords “biidcalorarasi miinasibatlor” anlayisinin mahiyyatlori arasinda prin-
sipial forq askarlanmamigdir. Onlarin oksariyyati biidcolorarast miinasibatlori biidco prosesindo
hakimiyyatin soviyyslori arasindaki miinasibatlor kimi miioyyon edir.

“Biidcolorarast miinasibatlor” konsepsiyasi dar monada, miixtalif soviyyalordon olan biidcalor
(vo ya eyni soviyyali biidcolor) arasinda maliyys axinlarinin horokotini oks etdirir, basqa sozlo,
biidcalorarasi miinasibatlor miixtalif maliyys biidcalori arasinda maliyys resurslarinin horakati ilo
baglhdir. Beloliklo, biidcolorarast miinasibatlor belo monada asason maliyys miinasibatloridir. [3,
s. 94]

Biidcolorarasi miinasibatlor sistemi asagidaki linsiirlordon ibarotdir:

1. Eyni va ya miixtolif saviyyali biidcalor arasinda oavazsiz olaraq yeniden paylanan pul vasait-
lori;

2. Qarsiliglt hesablagmalar {izro vosaitlor;

3. Maliyyo yardimlari vosaitlori: dotasiya, subsidiya vo subvensiyalar; kreditlor, biidco ssuda-
lari;

4. Tonzimloyici vergilor iizra vosaitlor (blidcolorarasi miinasibotlor sistemindo qisa bir miiddoto
(bir ilo) tenzimlayici vergilarin bir {insiirii kimi ancaq dotasiya, subsidiya va siibvensiya kimi isti-
fado edilon pul vasaitlori - yalniz bu halda, biidco vasaitlorinin istifadesinin yenidon paylayici xa-
rakterindon s6hbot geds bilor).

Biidcolorarast miinasibatlor sisteminin belo izahla tosvir edilon mozmunu miixtolif soviyyolor-
don olan biidcolor arasinda maliyys miinasibatlorinin tonzimlonmosi mexanizmini vo ya biidca
tonzimlonmoasini ifado edir. Bu halda, biidcolorarasi miinasibatlor sisteminin balanslasdirilmis
bilidco tonzimlomo alatlori kimi: tonzimlayici vergilor soklinds qarsiliglt hesablagmalar tizra vo-
saitlor vo maliyyo yardimlar1 vosaitlori ¢ixis edir. Burada, biidco tonzimlomo mexanizmlori agagi-
daki1 magsadlors yonolmigdir: birincisi, lifiiqi vo saquli disbalans1 azaltmaq, ikincisi, biidcalararasi
miinasibatlor subyektlorini 6z golir potensialini artirmaga tosviq etmok.

Bu masalalarin anlasilmasi regionlarda biidcalorarasi tonzimlonma alstlorinin otrafli sokilds no-
zordon kegirilmosini tolob edir. Morkozi bilidcs ilo regional biidco arasinda maliyys axinlarinin,
homginin regional biidconin formalagsmasi vo icrasinin faktiki gostoricilorinin tohlili, region da-
xilinda bilidcolorarasi miinasibatlorin islahatinin aparilmasi ii¢iin iki asas istigamoti gqeyd etmoyo
imkan verir.

Biidco miinasibatlorinin toskili - idaraetmonin yerli soviyyasindo biidco sisteminin stabillik sorti
kimi galir va xarclorin tarazlagdirilmasina; inzibati biidco sisteminin adalatliliyi vo agiqlig sorti
kimi orazi vahidlorinin biidco tominati saviyyalorinin barabarlogmosing; biidca sisteminin notico-
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lilik sorti kimi yerli hakimiyyst orqganlarinin golirlorin calb olunmasi vo xarclora gqonast iizro soy-
lorinin stimullagdirilmasina istigamatlondirilmalidir. Bu istigamatlorin har biri miivafiq subsidlos-
dirmo (dotasiya vo subvensiyalar) iisullari ilo tomin olunur.

Fikrimizco, bu, bir godor sadslosdirilmis yanagmadir. Burada biidcolorarasi miinasibatlorin in-
kisaf vektorunu miioyyon edon mogsadli qurgular doqiqlosdirilmoyib. Hor iki prinsip dévlat siya-
soti baximindan xarakterizo olunur. Bozon biidcalorarast miinasibatlorin toskilinin prinsiploring
asagidakilar1 aid edirlor: [4, s.116]

— biidcalarin dovlat idaragiliyinin miixtalif saviyyslorinds miistoqilliyi;

— miixtalif saviyyali blidcalor arasinda golir va xarclors dair solahiyystlorin qanunvericiliklo
tosdiglonmis qaydada uzunmiiddotli asasda bolgiisiiniin soffaf sistemi;

— miixtalif soviyyoali biidcolorin xorclorino dair solahiyyatlorin vo onlarin golir monbalarinin
uygunlugu.

Adlar1 geyd edilon mislliflor onu da diizgilin olaraq vurgulayirlar ki, bu prinsiplorin tocriibi
totbiqi bir sira obyektiv amillor tiziindon ¢atinlogir. Homginin, bir sira 6lkoalords regional diferen-
siasiya birinci prinsipa amol olunmasini praktiki olaraq geyri-miimkiin edir. Adoton, miixtolif
saviyyalorda biidcolorin miistoqilliyi dedikdo asagidakilar nazords tutulur:

— biidca vasaitlorinin xorclonmalorinin istigamat vo hacmlorini miioyyon etmok imkant;

— oldo olunmus olava galirlorin yuxar1 hakimiyyat orqanlari torafindon transfertlor sistemi vo
ya golirlorin boligdiiriilmasi vasitosilo gotiiriilmosinin geyri-miimkiinliiyii;

— xorcloro dair olava salahiyyatlar tigiin yuxart hakimiyyat organlarinin gorarlari ils daxil edil-
mis kompensasiyalarin alinmasinin miimkiinliyt;

— xorclor iizro solahiyyatlorin hakimiyyastin biitiin soviyyslori arasinda bolisdiiriilmasi vo
ganunvericiliklo tosdiglonmasi;

— dovlat idaragiliyinin miivafiq soviyyalarinin onlarin {izaring diison funksiyalar yerina yetir-
mok ti¢iin kifayot godor golir monbalori ilo tomin edilmosi.

Bu prinsiplorin miixtolif 6lkslords reallasdirilmasi spesifik sortlora uygun olaraq hoyata kegi-
rilir. Hor bir 6lkado togkilatin 6z model vo yanagmalar1 hazirlanir. Eyni zamanda miixtolif inkisaf
dovrlorinds bir 6lkads biidca sisteminin miixtolif soviyyalori arasinda golir vo xorclorin ayrilmast
qaydasinda oldugu kimi, blidco tarazlagdirilmasinin totbiq olunan metodlarinda da xeyli forqlor
movcuddur. Méveud ganunvericiliklo miioyyon olunmusdur ki, biidcalorarast miinasibotlor funksi-
ya va solahiyyatlorin dovlat idaragiliyinin soviyyalori arasinda doqiq ayrilmasina, golir vo xarclorin
biidcolorin saviyyelori arasinda barabor bolgiisiino, homginin bilidcolorarast miinasibotlorin toyin
olunmasi iisullarinin eyniliyinoe vo soffafligina asaslanir. [5, s.14]

Biidcalorarasi miinasibatlorin toskili prinsiplori

Yuxarida geyd olunanlara asason, fikrimizco, biidcolorarast miinasibotlorin togkilinin agagidaki
prinsiplarini tosniflogdirmak olar:

— asag1 soviyyali biidcaloar {igiin stabil xarakters malik, xarici amillorin tasirindon asili olmayan
vergi vo geyri-vergili daxilolmalarin tosbit olunmast;

— yenidon boliisdiirmo xarakterino malik vergilor, habelo vergi bazasinin geyri-borabor yerlos-
dirilmasi biidca sisteminin daha yiiksok saviyyalari ii¢iin tasbit olunmas;

— biidca ligiin vergilorin vo digor icbari 6donislorin tosbit olunmasi zamani onlarin y1gilmasinin
on yliksok doracasini tomin edon biidca soviyyasineg iistiinliik verilmosi;

— Olkonin inzibati-orazi vahidlorinin biidco tominati soviyyalorinin tarazlagdirilmasi;

— dovlot xidmatlarinin yerli icra orqanlari torafindon barabar soviyyads togdim olunmast;

— dovlat xidmatlorinin toqdim olunmasinin maksimal effektivliyi vo mohsuldarligi, dovlet xid-
matlarinin on yiiksok effektiv vo mohsuldar istehsalini vo gostorilmosini tomin edon dovlst idaro-
ciliyi soviyyasi ligiin tosbit olunmas;

— alman rosmi transfert vo kreditlorin effektiv vo magsadli istifadesi tiglin biidconin hor bir
saviyyasinin masuliyyatinin miioyyonlosdirilmosi.
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Biidcolorarasi tonzimlomo sistemindo bir sira masoalolorin holl edilmosi tigiin asagidaki alatlor-
don istifads edilmasi magsadsuygundur:

— biitlin soviyyali biidcalorin golir vo xarclorinin obyektiv planlasdirilmasi mogsadi ilo 6lkonin
vo onun drazilorinin sosial-igtisadi inkisafinin monitorinqi;

— 1idareetmonin har bir saviyyasinin real miistaqilliyi ligiin goraitin yaradilmasi, xiisusi maliyya
bazasinin inkigafinin stimullagdirilmast;

— morkazi vergilorin lizoring slavalor etmok {iciin 6lkonin biidco qanunvericiliyi ilo tosdiglonon
hiiququ, yaxud miioyyon salahiyyatlor ¢orcivasindo vergilor iizra giizostlorin verilmasi hiiququnun
tomin olunmasi;

— yerli biidcalarin slava galir manbalorinin — baladiyyas istiqrazlarinin, biidco kreditlorinin calb
olunmas;

— yuxari saviyyali biidcolorin dotasiyalar, subvensiyalar vo subsidiyalar vasitosilo maliyyo-
lagdirilmasi;

— orazilorin inkigafinin mogsadli proqramlarinin tortib olunmast;

— tonzimlayici vergilorin biidca sisteminin soviyyalori arasinda normativlor v s. lizra boliis-
diiriilmasi.

Yerli biidcalorin real miistoqilliyinin tominati mosalsalori kompleks yanasmani tolob edir. Bura-
da, zonnimizca, bir sira amillarin nozars alinmasi vacibdir:

— yerli 6ziliniiidaroetma organlarinin moxaric salahiyyatlorine uygun olaraq biidcoalorin golir
moanbalori ilo tominati;

— miivafiq orazilorin ohalisinin v sahibkarliq subyektlorinin maraqlarinin nazors alinmast;

— pul axinlariin harakatinin goffafligi, yerli biidco vasaitlorinin formalasdirilmasi vo xarclon-
mosi hagqinda informasiyanin goffafligi;

— yerli biidcalorin vasaitlorinin formalasdirilmasi vo xorclonmasi prosesine nazaratin giiclon-
dirilmasi.

Inkisaf etmis dlkolords orazilorin idaroetmosi inkisafinin tocriibasi yerli hakimiyyot orqanlarina
onlarin tabeliyindo olan orazilorin sosial-iqtisadi problemlorinin hallinds genis hiiquqlarin
verilmasinin, idaroetmonin geyri-morkozlosdirilmoasinin zoruriliyini tosdigloyir.

Qeyri-moarkazlogdirma siyasatinin on miihiim torkib hissasi asagidakilari nozords tutan biidca
geyri-morkozlosdirilmosidir:

- vasaitlorin xarclonma istigamatlorini miistoqil sokilde miioyyan etmak hiiququ;

- yuxar1 hakimiyyot organlar torofindon qobul olunan qorarlar noticosindo meydana ¢ixan
xorclorin kompensasiyasi hiiququ.

Iqtisadi adobiyyatda ohalinin mdvcud ehtiyaclarinin morkozlosdirilmis vo yerli biidcalor saviy-
yasindo ddanilmasi, onun komiyyati va ya nisbatlori, manbalari va s. haqqinda fikirler kifayet qo-
dor miixtolif vo miibahisoali mosalalordondir. [6, s.26; 7, s.32] Azorbaycan Respublikasinin “Biidco
sistemi haqqinda” Qanununda da bir sira sahalorin vo funksiyalarin hom morkozlosdirilmis, hom
do yerli biidcalor soviyyasindo birgs yerino yetirilmasi nozordos tutuldugundan, bu problemin ak-
tuallig1 va ohamiyyati bir gqador ds artir.

Fikrimizco, ictimai vosaitlorin istifadosindo geyri-morkozlosdirmo asagidaki hallarda mogsado-
uygundur:

— bu istifadonin monfaati miivafiq srazids lokallasir;

— bu orazinin shalisi ictimai rifaha tolobatinin boytik hissasini 6zii maliyyslosdirir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin problemlorinin somarali hoalli on ¢ox yerli 6ziiniiidaroet-
ma orqanlari iizra dovlot funksiyalarinin neco paylanmasindan asilidir. Dovlat idaragiliyinin qeyri-
morkozlosdirilmasi biidco vasaitlorinin istifadosinin geyri-morkozlogdirilmasini, regional va yerli
saviyyalordo miistoqil biidcalorin formalagdirilmasini tolab edir.

Biidco sisteminin golir vo xorclorino dair masalolorin holli zamani obyektiv qanunlara osaslan-
maq lazimdir. [8, s. 421] Bununla olaqoadar, asagidaki masalalor diggot morkozindodir:
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— solahiyyotlorin idaraetma soviyyolori arasinda optimal paylanmasi;

— sosial xarclorin somorali maliyyalosdirilmo soviyyasi;

— morkozi hokumotin yerli hakimiyyot orqanlarinin idara olunmasina vo maliyyslosdirilmasino
miidaxilosinin doracasi;

— xiisusi vasaitlorin yerli hakimiyyat vo idaroetmo orqanlarinin xarclorinin maliyyslogdiril-
mosindoki payi;

— iqtisadiyyatin biitlin soviyyalorinds maliyyo vasaitlorinin xorclonmosino nozarat formasi.

Hal-hazirda yerli 6zlintiidarsetmoanin togkili vo hoyata kegirilmasi masalalori arasinda bir sira
problemlor mévcuddur. Malum oldugu kimi, inkisaf etmis 6lkolordo yerli 6ziiniiidaraetma bir nego
morholodo yaranir vo bu proses tarixon uzunmiiddatli xarakter dastyirdu.

Olkomizda yerli éziiniiidaroetmonin tosokkiilii vo inkisafi prosesi nisboton yaxin zamanlarda
baslanmigdir. Biidca regionalizmi modeli maliyys funksiyalarinin dévlet idaragiliyinin unitar ti-
pina alavo geyri-moarkozlogmosi vo yerli dziinliidaroetmo organlarinin morkozi hakimiyyat siyaso-
tinin bolodgilorino ¢evrilmosi tendensiyasina malikdir. Bundan olavo, hakimiyyatin miixtolif so-
viyyolari arasinda golir vo moxaric salahiyyatlorinin doqiq sorhadlori miioyyonlosdirilmisdir.

Diinya maliyya nazariyyasi vo praktikasi miiayyan edir ki, yerli biidcalor biidcs sisteminin miis-
toqil hissasi kimi foaliyyot gdstorir. Blidconin miistoqilliyi dedikdo, regional idaroetmo orqaninin
ona tohkim olunan golir bazasi osasinda biidconin hacmini, konkret strukturunu, golir vo xarclorin
maddolar {izro moblogini 6ziinlin miioyyonlogdirdiyi miiddoa basa diisiiliir. Onun icras1 regional
idareetmo organlarinin bu sahads hiiquglarint miiayyan edon 6lke qanunvericiliyi asasinda hoyata
kegirilir. Digor torofdon, regionlar miioyyan tabelikds yerloson vahid tosorriifat kompleksinin bir
hissasini togkil edir vo ondan konarda movcud ola bilmirlar. [9, 5.26]

Fikrimizco, biidcolorarasi miinasibatlorin balanslagdirilmis sistemi asagidakilari tolob edon
prinsiplors asaslanmalidir:

e idaroetmonin hor bir saviyyasinds biidcalorinin miistaqilliyi;

e idaroetmo saviyyolorinds galir vo xarclar iizrs salahiyyatlorin qanunvericiliklo ayrilmast;

e biidcolorarasi tonzimlomo vo maliyya dostoyi mobloginin hesablanma metodlarinin rosmi-

losdirilmasi.

Yerli hakimiyyat orqaninin qanunvericiliklo tosbit olunmus iqtisadi miistaqillik hiiquqlarinin
reallasdirilmasi hor bir idaroetmo orqaninin soxsi biidcosi olmadan vo onun bu biidconi tortib
etmok, tosdiglomok vo konardan miidaxilo olmadan icra etmok hiiququ olmadan miimkiin deyil.
Bu o demokdir ki, hor bir idarsetmo orqaninin 6z srazisinds iqtisadiyyatin va sosial sferanin idars
olunmasinin taskili ligiin kifayat qodor maliyys resurslari olmalidir. Eyni zamanda, yerli hakimiy-
yot organlar1 tabelikds olan orazilarin idars olunmasinin togkili iiclin yerli biidconin artirilmasini
tomin edon effektiv vasitolora miivafiq biidcoyo daxil olan vergilorin vo bagsqa macburi 6donislorin
idars olunmasinda nisbi miistoqilliys malik olmalidir. [10, s.112]

Maliyys geyri-markazlosdirilmasinin 9sas problemlari

Yuxarida deyilonlori nozors alaraq bir ¢cox 6lkalordo maliyys geyri-morkozlosdirilmosinin asas
problemlarini agagidaki kimi formalasdirmagq olar:

— yerli hakimiyyat organlarinin iqtisadi vo maliyys bazasinin soviyyosi;

— yerli hakimiyyot orqanlarinin elmi-metodiki vo informasiya tominatinin dévlot moasslolorinin
hallindaki yeri vo rolunun zaif olmast;

— vyerli idaroetmo foaliyyatino yalniz dovlot torofindon deyil, hom do ohali vo comiyyat
torofindon aparilan nozarot mexanizmlorinin miilkommaol olmamast;

— yerli biidcolorin artirilmasi tigilin yerli icra orqanlarinda motivasiyalarin olmamast;

— vyerli hakimiyyatlor {iclin miimkiin resurslarla onlar {i¢ilin tosbit olunmus moxaric solahiy-
yatlori arasindaki disbalansin olmasi.

Maliyys geyri-morkozlosdirilmosi vo biidcolorarasi tonzimlomonin kompleks problemlorinin
halli {igiin inkisaf etmis Glkalorin tocriibasinin nozors alinmasi mogsadouygundur. Aparilan ¢ox-
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sayl tadqiqatlar gostormisdir ki, geyri-morkozlosdirilmo morkozi hokumaotin makroiqtisadi pro-
seslori idaro etmok bacarigina monfi tosir gostors bilar, bels ki, yerli hakimiyyatlorin horakatlori
morkozi hokumatin baxiglari ilo ziddiyyat toskil eds bilor. [11, s.13]

Fikrimizco, maliyys qeyri-morkazlogdirilmasinin samarali siyasatine komok edon asas nozori
miiddoalar1 qisaca bels ifads eds bilorik:

— dovlat idaragilik soviyyelorinin idarsetmo predmetlorinin va salahiyyatlorinin boliinmasini
elo hoyata kegirmok lazimdir ki, onlar bir-birini tokrarlamasin;

— golir vo xarclorin blidco sisteminin soviyyoslori arasinda béliinmasini tonzimloyon qanunveri-
cilik sabit olmali vo regionlarin maraqlarin1 nozors almalidir;

— yiiksoak inzibatcilig, selahiyyatlorin yerlorinin dayisdirilmasi va qabul olunan gorarlarin nati-
colorinin aradan galdirilmasi {igiin idaroetmo predmetlori {izro mosuliyyot minimuma endirilmo-
lidir;

— vergi siyasati biidca sisteminin miixtalif saviyyalorini orazilorin iqtisadi inkisafindan 6z golir
payin gotlirmok imkani ilo tomin etmolidir.

Maliyya qeyri-morkozlosdirilmasinin asasint yerli biidcalorin 6z golir monbalorinin olmasi
toskil edir. Biz biidcoloraras1 miinasibotlorin somarali togkilinin prinsiplorini nozordon kegirorkon
onlarin inkisaf vektorunun qurulmasinin, mogsadlorinin doqiq miioyyanlosdirilmasinin zaruriliyi-
ni geyd etmoliyik. Yuxarida geyd olunanlar1 nozors almaqla biidcolorarast miinasibaotlorin somorali
taskilinin magsadi: biitlin 6lkads oldugu kimi, regionlar kosiyinda ds istehsal hacminin bdyiimasi
vo regionlarda vo arazilordo yasayan votondaslarin real golirlorinin artmasidir.

Biidcalorarasi regionalizm vo maliyye geyri-morkozlosdirilmasinin mexanizmi dovloatin, oha-
linin va sahibkarligin maraglarinin agilli kompromisinin slds olunmasina asaslanmalidir. Bu kom-
promis yalniz regionlarin iqtisadi inksafinin tamin olunmasi soraitinda oldo oluna bilar. Olkanin
iqtisadi potensiali morkozi hakimiyyot soviyyasindo formalagmur, o, biitiin 61ko orazisindo yaranir.
[12,s. 24]

Eyni zamanda idaroetmonin vo moxaric salahiyyatlorinin 6tiirtilmosi gobul edilon gorarlarin vo
maliyya nozaratinin tasirli tadbirlorinin naticolorine gors har bir yerli hakimiyyat saviyyasinin me-
suliyyati ilo miisayiot olunmalidir, bu da qanunvericiliklo tosdiq olunmus qaydada aparilmalidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, uzun miiddet biidca sisteminin soviyyslorinin ayrilmasi vo miixtalif ida-
roetmo soviyyolorinin solahiyyatlorinin béliinmosi haqqinda masalo tarixi 6l¢iilora gora nisboton
yaxin zamanlarda qoyulmusdur. ictimai maliyyalor, ictimai rifah haqqinda elm iqtisadi nozoriyye-
yo paralel olaraq inkisaf edir.

Natica

Maliyya tonzimlomasinin har bir 6lkads model ¢argivasinda tatbiq olunan metodlari 6z spesifi-
kasiyasi ilo forglonir, onlar tarixi anonolorin inkisafinin naticasidir vo he¢ do homiso diinyanin di-
gor dlkasindo istifado oluna bilmozlor. Tocriiba gostorir ki, diinyanin heg¢ bir 6lkosinds biidco
miistaqilliyinin els bir modelini qurmaq miimkiin olmamisdir ki, yerli hakimiyyst orqanlarinin
golir salahiyyatlorinin hocmi bu hakimiyyat soviyyasi {igiin tosbit olunmus moxaric solahiyyastlori
ilo tam iist-listo diigsiin. Bu solahiyyatlorin iist-listo diigmomalori naticosinda saquli vo iifligi dis-
balanslar yaranir, bunlarin da qapanmasi {igiin biidcolorarasi miinasibatlorin miixtalif formalari is-
tifado olunur.

Fikrimizca, bununla slagodar, maliyys tarazlagdirmasinin xaricds totbiq olunan metodlarinin
sistemlosdirilmoasi bdyiik praktiki shomiyyoto malikdir. Beynslxalq tocriibo oyani olaraq niimayis
etdirir ki, maliyya tarazlasdirmasinin bu vo ya digor 6lkads totbiq olunan metodlar sistemli sokildo
va hiiquqi, siyasi, institusional xarakterli vasitalorlo birgs istifado olunur, dovlatin masuliyyat vo
nozarat todbirlori ilo tamamlanir. Real sosial-igtisadi, siyasi soraiti vo tarixi ononalori nozors
almasaq, bir 6lkoads ugurla totbiq olunan maliyyas vasitalori digor 6lkodos fasilolora sobab ola bilar.
[13, s.134] Bununla slaqgodar, asagidaki mosalslor respublikada miiasir soraitds miihiim metodoloji
ohomiyyato malik ola bilor:
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— 06lko {i¢iin gobul olunan maliyya geyri-morkozlosdirilmosinin doracasi;

— golirlorin vo moxaric salahiyyatlorinin boliinmosi sahasindo mévcud ganunvericiliyin effek-
tivliyi;

— biidcalorarast miinasibatlorin tatbiq olunan metodlarinin effektivliyi;

— vyerli biidcalorin yaranmasinin miiasir tacriibasinda geyri-vergi monboalorindon istifads etmok
imkanlari;

— regional maliyys siyasotinin stimullar vo sanksiyalar sisteminin tosirliliyi;

— biidcolorin yerli icra orqanlarinin moxaric solahiyyatlorine uygun olaraq galir monbolori ilo
tomin olunmasi;

— pul axinlarinin horokatinin goffafligi, yerli blidco vasaitlorinin formalasdirilmasi vo xorclon-
mosi haqqinda informasiyanin soffafligi.

Maliyys resurslarinin somarali istifadssi {igiin elo biidco vo vergi tonzimlonmasi qurulmalidir
ki, o, minimal yerli biidcalorin yaradilmasini tomin etsin, baladiyys qurumlarinin vergitutma ba-
zasinin optimallagdirilmasi tiglin sorait yaratsin va biidco liberalizminin inkisafina imkan yaratsin.
Biidcos liberalizminin tomali — biidconin biitiin saviyyslarinin, masalon, onlar ii¢iin tasbit olunmusg
xiisusi vergilor vasitasilo miistoqilliyidir. Lakin, buna ¢ox az hallarda tam nail olunur, ¢iinki vergi
daxilolmalar1 adaton, regional va yerli biidcalorin biitiin xarclorini tomin eds bilmir. Naticods, daha
yiiksok soviyyali biidcolor, adoton, daha asagi soviyyali biidcalors subsidiyalar ayirir. [13]

Dovlat gqanunlarinin gobulu praktikasinda bazi doyisikliklora baxmayaraq, bizim 6lkomizds ok-
sar baladiyys qurumlarinin biidcalari halo do balanslasdirilmayib vo yoxsuldur. Bununla yanasi,
yerli dziiniiidaraetmoys malik biitiin 6lkolords, yerli 6ziiniiidaroetma orqanlari sosial konsensusun,
iqtisadi rifahin vo stabil inkisafin yalniz onlarin tabeliyinds olan orazi hiidudlarinda deyil, biitiin
6lkado oldo olunmasinda holledici rola malikdir. Yerli organlar bu mogsad {i¢iin lazimi maliyys
resurslarina malik olmalidir.

ODOBIYYAT

1. “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda doyisikliklor edilmasi
barodo Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 16 dekabr 2016-c1 il.
https://president.az/articles/22458

2. Monenn u MeTOABl ONTHMH3ALWU PETHOHAIBHBIX Tporpamm pasutusi // H.I'. AHnpo-
HHuKoBa, C.A. bapkanosa, B.H. bypkos, A.M. Korenko. M.: UITY PAH, - 2001, - 22-31 c.,
139.

3. bexaes, O.I'." MexOro1keTHbIE OTHOILEHUS: TEOpHUs U MpakThka pepopmupoBanus / Ilox
pen. M.A SIxpsieBa. M.: Dk3amen, - 2001, - 128 c., 94.

4. MenpaukoB, B.JI. ®unancel, Anma-athl, - 1997, - 472 ¢.,116.

5. Xomoposuu, M.U. [Tpobrembl MeKOrOKETHBIX OTHOIIEHUH B Poccuiickoit deneparmn //
®unancel. — 1995, - Ne 10, - ¢.15-20., s.14

6. UYepnsaBckwuii, A. Bro/pkeTHast AeEHTpaIU3alrs B CTpaHaX C MEPEXOJHON SKOHOMHUKOM / A.
Yepussckuii, K. Baptaneros // Bonpocsl skoHoMuk#. — 2004, - Ne 11, - ¢. 126-139., 5.26;

7. 1lIBenos, A. H. CooTHouieHHe LEHTpalIU3alMd U JEUEHTPAIU3alUU B TOCYIapCTBEHHOMN
PErnOHAIbHON MONUTUKE: O CIOXKHBILEICS CUTYalluu, HEOOXOAUMOCTH U MYTAX €€ PEeLICHUS
/ A.H.IBenos//Poccuiickuii skoHOMIYeckmii xkypHaIL — 2006, - No 5-6, - C. 14-35.5.32

8. Krwopmxues, C.II., Tlapmykosa, O.10., I'puneBa, FO.A. MexOr0KeTHBIE OTHOIICHUS KaK
MeXaHU3M (UHAHCOBON COATaHCUPOBAHHOCTH PETHOHAIBHOM SKOHOMHYECKOH IOJUTHKU
MYHHIIMIIATIBLHOTO YPOBHS. - M.: By3. knura, - 2010, - 615 c. s.421

9. IllmakoBa, C. A. MexOrmkeTHsle oTHomIeHus:: Omnpenenenue u cymHocts / Cubupckuit
Opuanyeckuit Bectauk. — 2005, - Ne 2, - 22-28 ¢.s.26

10. Kropmxues, C.I1., YBaposa I'.I'., Mamenko H0.FO. u np. CoBpemeHHbIe TpOOIEMBbI yII-
paBJieHUsI pETMOHAIbHOW 3KOHOMHUKOM. PoctoB-Ha-/lony, Akagemuentp, - 2011, - 295 c.
s.112

60



HayuyHo-npakTuyeckumn xypHan “KOOMNEPALIUNA”" Ne2(65)-2022

11. Io3nuskoBa, A, JlaBpoBckui, b., Macakos, B. [lonnTruka pernoHanbHOrO BhIpaBHUBAHUS B
Poccumn // Boripock! akonomuku. — 2000, -Ne 10, - 13-19 ¢. s.13

12. Baiipeiitep, Y. Pernonanbusie MHCTpyMeHTHI (puHaHcupoBanus / DKO. — 2000, - Ne 2, - 21-
26 c.s.24

13. UBano, H. II. PernonanpHasi SKOHOMHYECKas MOJUTHKA (CTpaTerusi, HHCTPYMEHTAPHIA,
s dexkruBrOCTE): MOHOTpadust / H. I1. MBanos. Craspomosns: PUO UJHK, - 2004, - 262
c.s.134

14. Buprokos, A.P. K onenke 6romkeTHOl obecnieueHHOCTH perroHoB// @unaHChl. — 2001,- Ne
44, - 32-38 c.s.33

@Dapuo Pagpuk oznet Mameozacanos
ookmopanm A3y
E-mail: fmammadhasanov@gmail.com

CoanancupoBaHHe MECTHBIX OK/7KEeTOB B PAMKAaX MeKOIO/KEeTHBIX OTHOIIEHHIT

Pesztome

Lesablo uccaeroBanus siBiseTcs co3nanue 3(pPeKTUBHON CUCTEMBI OPraHN3aMOHHO-9KOHO-
MHYECKOT0 MEXaHU3Ma MeXOIKETHBIX OTHOLIEHUH, NepepacnpeeraceHne (PUHaHCOBBIX pecyp-
COB CTpaHbl MEX/y MECTHBIMH OI0JKETaMHU U M3Y4YCHHE BO3MOKHOCTH COATaHCUPOBAHUS MECT-
HBIX OIOPKETOB B PAMKAX MEXKOIOKETHBIX OTHOLICHUH.

MeTo0/10THs HCCAeTOBAHMA - TSI PEIICHUS TOCTABICHHBIX 3371a4 UCTI0Ib30BAJIMCh: METO/IBI
JIOTMYEeCKO€e 0000IEHHUE; CTPYKTYPHO-(QYHKIMOHAIBHBIN aHAIN3; CHCTEMHO-KOMILIEKCHBIE METO-
JIbl aHAJIM3a U OLICHKU.

3HAYMMOCTh MCCJIEJOBAHUS 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO OHO IO3BOJIMT MOBBICUTH 3(dek-
TUBHOCTbH 1LI€JIEBOTO MCIIOJIB30BaHUS MECTHBIX OIO/PKETOB C YUETOM COLMAIIbHO-IKOHOMHUYECKUX
IPUOPUTETOB MEKOIOKETHBIX OTHOLIEHUH.

Pe3ysabTaThl HMCCJIEA0BAHUSA - TMOJYUYCHHbIE PE3YJIbTaThl MOTYT OBITH HMCIIOJIB30BaHBI MpPU
HOJATrOTOBKE IMPEUIOKEHUH M pEeKOMEHJAlMi 10 INepepaclpesieleHn0 (PMHAHCOBBIX PECypCOB
CTpaHbl MEXJY MECTHBIMH OIO/KETaMU U cOAIaHCUPOBAHHOCTH MECTHBIX OIOJKETOB B paMKax
MEXOI0PKETHBIX OTHOILICHHH.

OpHUrnHaIBHOCTH M HAYYHAs HOBU3HA HCCJIEI0BAHMS - B CTaThE AaHAIM3UPYIOTCS METOIbI
OpraHu3alui MeXOI0/PKETHBIX OTHOIIEHUH KaK BaXKHOT'O 3JIeMEHTa (PMHAHCOBOTO 00ECTIeUeHHUs
peruoHoB A3zepOaiikanckoil Pecrry0nmku, COBpeMEHHOE COCTOSHHE peryIupoBaHHs MexOo1-
’KETHBIX OTHOIIEHUI B yCTOMYMBOM Pa3BUTUU PETHOHOB, a TAKXKE BBISIBIIAIOTCS IPOOJIEMBI C MPH-
MEHEHHEM MeXO0I0/KeTHBIX TpaHcdepToB. Takxke chopMupoBaHbl aHanuTHUYEeCKHUe 0a3bl A cOa-
JAHCUPOBaHUs (PMHAHCOBOIO OOECIEUYEHUs] PETMOHOB, OpPraHU3alMd MEXOIJKETHBIX OTHOIIE-
HUM, MUHUMU3AIlUN B3aMMHBIX (PMHAHCOBBIX MOTOKOB MEXAY LIEHTPAJIbHBIM U MECTHBIMHU OIOA-
’KEeTaMH, OIIpeJIeIeHbl METOANYECKHE PUHIIMITBI U KPUTEPHH MEXXPETMOHAIBHOTO IIepepacipee-
JeHus: GUHAHCOBBIX PECYpPCOB, 00OCHOBAHBI MOACPKKH PA3IIMYHBIX MEP C yUYETOM MX BaKHOCTH.

Knrwouegvie cnosa: mexncorodrcemnvle omHouieHus, COANAHCUPOBAHHOCY 0100)cema, 0100~
Jicemnoe pezyiuposanue, puHancogoe odecieuenue, UEHMPAIbHbIE U MECMHbLE 0I00Mcembl,
pezynupyroujue Hano02u.
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Balancing local budgets within the framework of interbudgetary relations

Summary

The purpose of the study is to create an effective system of organizational and economic
mechanism of interbudgetary relations, redistribute the country's financial resources between local
budgets and study the possibility of balancing local budgets within the framework of
interbudgetary relations.

Research methodology - to solve the tasks set, the following methods were used: methods of
logical generalization; structural-functional analysis; system-integrated methods of analysis and
evaluation.

The significance of the study lies in the fact that it will improve the efficiency of targeted use
of local budgets, taking into account the socio-economic priorities of interbudgetary relations.

Results of the study - the results obtained can be used in the preparation of proposals and
recommendations for the redistribution of the country's financial resources between local budgets
and the balance of local budgets within the framework of interbudgetary relations.

Originality and scientific novelty of the research - the article analyzes the methods of
organizing interbudgetary relations as an important element of financial provision of the regions
of the Azerbaijan Republic, the current state of regulation of interbudgetary relations in the
sustainable development of regions, and also identifies problems with the use of interbudgetary
transfers. Analytical bases have also been formed to balance the financial support of the regions,
organize interbudgetary relations, minimize mutual financial flows between the central and local
budgets, define methodological principles and criteria for interregional redistribution of financial
resources, justify support for various measures, taking into account their importance.

Key words: interbudgetary relations, budget balance, budgetary regulation, financial
provision, central and local budgets, regulating taxes.
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