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Xiilasa

Tadqiqatin maqsadi — yeni iqtisadi va siiratli doyisikliklor soraitindo, regional tarazligin tomin
edilmosi yoniinds xarici tocriibonin dyranilmosi vo gabaqcil xarici tocriiba nozors alinmagqla re-
gional tarazli inkisafin tomin edilmasinin tokmillosdirilmasi yoniinds elmi osaslandirilmis tokliflo-
rin hazirlanmasindan ibarotdir.

Tadqgiqatin metodologiyas1 — Todqiqat isindo tohlil, sintez vo limumilosdirmo kimi iqtisadi
metodlardan istifads edilmisdir.

Tadgigatin tatbiqi shamiyyati — onun naticalarinin 6z oksini regional tarazligin tomin olun-
mas1 sisteminin formalasdirilmasi sahasindo konkret olaraq iroli siiriilon toklif vo tévsiyolordo
tapmasindan ibaratdir ki, bu da regional tarazli inkisafin tomin olunmasi samarsliliyinin artmasina
komok eds bilor.

Tadgigatin naticalari — ali tohsil miiassisalorinds regional iqtisadiyyatin idars edilmasi va re-
gional tarazli inkisafin tomin olunmasi sahosindo miitoxossislorin hazirlanmasi, homg¢inin Azor-
baycan Respublikasinin yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari torafinden regionun davamli sosial-iqtisa-
di inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi zaman istifado oluna bilor.

Tadgigatin orijinallig1 va elmi yeniliyi — Xarici tocriibanin tohlili asasinda regional tarazligin
tomin olunmasinin forma vo metodlari, alotlori tohlil olunaraq qruplasdirilmis, regional iqtisadi
mokanin formalasdirilmasinin asas prinsiplori miioyyanlogdirilmis, regional inkisafin planlagdiril-
masinin 6ziinomoxsus texnologiyalari arasdirilmis, regional idaroetmo orqanlarinin iqtisadi inki-
safin gedisino tosirini oks etdiron miimkiin metodlar miioyyonlogdirilmisdir.

Acar sozlar: regional tarazh inkisaf, regionlararas: inkisaf, regional sanaye komplekslori,
regional inkisafin maliyya tominati.

Giris

Miiasir soraitds todqigatgilarin sosial-iqtisadi sistemlorin altsistemi kimi regionlarin tarazlasdi-
rilmis inkisafinin, basqa sozlo desok, regional tarazligin tomin edilmosi problemlorino maragi
getdikco artmaqdadir. Belo ki, hal-hazirda diinya tosorriifat alagolorinin miistoqil istirakeist kimi
har bir dovlatin, o climlodon Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafi onun regionlari-
nin tarazli inkisafindan asilidir. Mohz bu baximdan agiq iqtisadiyyat soraitindo iqtisadi sistemin
baslica elementi olan dovlatin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasi zaruratinden ¢ixaraq re-
gionlarin tarazlasdirilmis inkisafi problemina xiisusi digqot yetirilmalidir.

Miiasir qloballagsma proseslari, 6lkslar arasindaki ragabatin artmasi regional inkisafda forqlorin
vo disproporsiyalarin giiclonmosino sobab olur. Orazilorin insan, tobii vo iqtisadi resurslarinin
miixtalifliyi ohalinin iqtisadi va sosial barabarsizliyinin daha da gliclonmasina sabab olur. Aparilan
arasdirmalar sosial-igtisadi inkigafin miixtolif 6lkolor arasinda oldugu kimi hor hans1 bir 6lkodaxili,
regionlar arasinda da forqli siiratlo reallagdigini gostarir.

Yuxarida geyd olunanlardan belo bir naticoya golmok olar ki, bu giin Azorbaycanda miisahido
olunan morkaozi va digar regionlar arasindaki sosial-iqtisadi forqlilik yalniz 6lkemizo xas problem
deyildir. Mohz bu néqteyi-nozordon regionlararasi inkisaf forgliliklorinin ortaya ¢ixma sobablorini
va regional tarazliin tomin edilmasi problemini arasdirmaga ehtiyac vardir.

Tosadiifi deyildir ki, Azoarbaycan Respublikasi Prezidenti conab Ilham Bliyevin “Azorbaycanin
hartarafli yliksalisi elo olmalidir ki, tokca 6lkemizin paytaxti yox, biitiin rayon vo regionlar inkisaf
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etmolidir” sozlori hazirda respublikamizda regionlarin tarazli inkisafinin tomin olunmasi sahasindo
goriilon islorin mahiyyatini agiqlayir [1]. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin rohborliyi ilo son
illords hoyata kecirilon iqtisadi siyasat regionlarin kompleks vo tarazli inkisafina, 6lko tizro mak-
roiqtisadi gostaricilordo regionlarin xiisusi ¢okisinin yuksolmasina, onlarin infrastruktur tominati-
nin yaxsilagsmasina, kommunal xidmotlorin saviyyosinin yiiksalmasina, yeni istehsal vo emal
miuassisalorinin, sosial-madani obyektlorin yaradilmasina, investisiya qoyuluslarinin vo maggullu-
gun artmasina, yerlordo sahibkarligin inkisafinin daha da surstlondirilmosina, yeni is yerlorinin
acilmasina, natica etibarilo yoxsullugun azaldilmasina vo shalinin hoyat soviyyasinin daha da yiik-
solmasing sabab olmusdur. Bu sahads garsida duran vozifalori 6lko Prezidentinin s6zlori ilo asa-
gidaki kimi ifade etmok olar: “Bizim moqgsadimiz vo amalimiz — Azarbaycanda sosial-iqtisadi
problemlori tezliklo holl etmok, 6lkomizin bdlgalordoki mdvgelorini daha da méhkomlondirmok-
dir. Bu iso respublikamizda regionlarin tarazli inkisafinin tomin olunmasi problemlorinin dyronil-
masini ¢ox vacib vo shomiyyatli vozifo kimi qarsimiza qoymusdur” [2].

Regional tarazhi@in tomin edilmoasi yoniinds beynalxalq tacriiba

Regional tarazligin tomin edilmoasi, o climlodon bu prosess tosir edon amillorin manfi naticals-
rinin aradan qaldirilmasi, miivafiq proseslorin daha optimal yollarinin miisyyanlosdirilmasi mag-
sadilo uygun istigamotdoki mdévcud beynalxalq tocriibolorin dyronilmosi, dyronilmis tocriibalor
asasinda 6lkemizin spesifik xiisusiyyatlorine uygun regional inkisaf siyasatinin formalasdirilmasi
zoruridir. Mohz bu baximdan regional tarazligin tomin edilmosi istiqgamoatindo aparici 6lkalorin
tacriibalorinin dyronilmasi va ya tadqiqi goraklidir. Regional tarazligin tomin edilmasinin beynal-
xalq tocriibasino nazar yetirdikdo, baslica mogsadlorin asagidakilardan ibarat oldugu goriiniir:

1) iqgtisadi faaliyyot novlorinin regionlar iizra paylanmasina miidaxilo etmoklo onun yalniz
bazar istirak¢ilarinin 6hdasine buraxilmamasi;

2) investisiya qoyuluslarinda 6lko monafelarinin tstiinliik togkil etmasi;

3) sosial-igtisadi inkisaf sahasindo regionlararasi forglorin aradan qaldirilmasi vo bu osasda on
optimal tarazligin tomin olunmasi va s.

Qeyd olundugu kimi, regional tarazligin tomin edilmasi {izra inkisaf etmis diinya 6lkolorinin
hoyata keg¢irdiyi siyasoto nozar yetirilmasi zoruridir. Bu zaman iqtisadi vo sosial inkisaf saviyyalori
baximindan bir-birindon forqlonan regionlarda hor hansi siyasotin hoyata kegirilmosino dair elmi
miizakiralorin aparilmasindan xeyli 6nco bu 6lkalordaki regionlararasi forqlorin azaldilmasi {igiin
dovlet miidaxilesinin zoruriliyi vurgulanmalidir. Xiisusilo ikinci Diinya miiharibasindon sonra
hayata kegirilon istor inkisaf planlarinda, istorse do dovlst proqramlarinda regional barabarsizliyi
azaltmaq vo regional tarazlig1 tomin etmok istiqamotindo iqtisadiyyata miidaxilo todbirlorino yer
verilmasi agiq-agkar goriilmokdadir.

Digor torofdon, inkisaf etmis diinya 6lkolorindo regional tarazligin tomin edilmosi istigamotindo
hayata kecirilon inkisaf forqliliyini azaldic1 siyasatin baglica maqgsadi, ilk novbado, nisbaton az
inkisaf etmis regionlarin inkisafina nail olunmasidir. Zoif inkisaf etmis regionlarin stiratli bir sokil-
ds iqtisadi iraliladilmesi sahasinds mogsadlor sirasinda bu regionlardan inkisaf etmis regionlara
dogru olan ohali axininin garsisinin alinmasi, homginin inkisaf etmis regionlarda miisahido olunan
ohali sixl1g1 probleminin aradan qaldirilmasi gosterils bilar.

Regionlararasi forglorin azaldilmasi, regional tarazligin tomin edilmosi mogsadi ilo diinya dov-
latlarinin hoyata kecirdiklori siyasot va tadbirlor sirasinda bir-birini tamamlayan 3 tomal prinsip —sosial
fayda, siini inkisaf qiitbii vo ictimai istirak (xalqin qosulmasi) prinsiplori dayanmaqdadir [3, 271].

Regional tarazhgn tamin edilmasindo Italiya tacriibasi

Regional tarazligin tomin edilmosinin Italiya tocriibasinin Azarbaycan Respublikast {i¢iin ma-
raqli cohoti Italiyanin conubunda yerloson Mezzogiorno bolgasi ilo Azarbaycan Respublikasinin
ayrilmaz torkib hissasi olan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin bir sira oxsar cohatlorinin olmasidir.
Bu oxsarliq 6ziinii xarici investorlarin hor iki regiona sarmays (investisiya) qoymaqda maraqli
olmamalarinda, ixtisasli kadrlarin ¢atismazliginda, gonclorin bdyiik bir gisminin igsizliklo slagodar
regionlardan k¢ etmosindo va s. tozahiir etdirir. Mezzogiorno bdlgasi ilo Nax¢ivan regionunu hor
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iki b6lgonin uzunmiiddotli milli regional siyasot obyektlori olmasi, morkozi hakimiyystlor torafin-
don gostarilon saylorin har iki bolgonin markozi regionlarla sosial-iqtisadi inkisaf forglorinin ara-
dan galdirilmasina imkan vermomasi va ziddiyyatli naticalorin alds edilmasi, hor iki bélgonin (do-
tasiya ilo yasayan) repyudent regionlar olaraq qalmasi vo s. birlogdirir. Mohz bu baximdan 1990-
ct illora qader regionlararasi fargliliklor parametring gora “Avropa lideri” kimi taninan Italiyanin
regional tarazligin tomin edilmasi istigamatindo hoyata kegirdiyi siyasotin arasdirilmasi vo bura-
x1lmis sohvlorin tohlil edilmasi, fikrimizco, respublikamizda perspektiv dovr {igiin regional siya-
sotin ugurla reallagdirilmas1 baximindan magsodsuygundur.

Italiyanin regional tarazligin tomin edilmosi istiqgamotindoki 70 ildon artiq dovrii ohata edon
regional siyasoti haqqinda asagidakilari soylomok olar. 10 avqust 1950-ci ildo Italiya parlamenti
olkonin simali ilo sosial-igtisadi cohotdon geri galmis conub regionu (Conubi italiya) arasindaki
geyri-tarazlig1 aradan qaldirmaq mogsadile “Cassa per il Mezzogiorno’nun (Mezzogiorno sandigi)
qurulmasina gorar verdi. Foaliyyoti Conubi Italiyadaki issizliklo miibarizoya, sonayelosmo prose-
sinin stiratlondirilmasing va infrastruktur sahalorinin inkisafina istigamotlonmis “Cassa per il Mez-
zogiorno” Italiya orazisinin 40,8%-ni ohata edon vo 1950-ci illords ohalisinin 37,4%-na (17,6 mil-
yon nafor) sahib olan conub bdlgasinin sosial-iqtisadi yiiksalisi ticlin gorakli siyasoti miioyyon edib
totbiq etmoklo vo parlamentos illik foaliyyati hagqinda molumat vermoklo hokmlii idi [4, 46].

“Cassa per il Mezzogiorno” qurumunun faaliyyatini tam aydinligi ilo basa diismak {i¢iin, fik-
rimizca, onun foaliyystini dovrlora ayirmaq magsodouygun olardi. Yeddi bolgoyo bdliinon Conubi
Italiyanin sosial-iqtisadi inkisafi istigamotinda regional siyasot hoyata kegiron “Cassa per il Mez-
zogiorno” qurumunun foaliyyatini ii¢ dovroe ayirmaq olar.

I dovr. 1950-1957-ci illari ohato edon ilk sokkizillik dovrds (sonayelogsmo 6ncosi dovrdo) “Cas-
sa per il Mezzogiorno” qurumu Conubi Italiyada kond tosarriifatinin okingilik sahasinin inkisafi
ticlin lazimi gortlorin yaradilmasina vo infrastruktur tosislorinin formalagdirilmasina ¢aligmigdir.

IT dovr. Novbati sokkizillik dovrii ohato edon 1958-1965-ci illordo qurum torofindon sonaye
yoniimlii inkisafi nozords tutan tadbirlor hayata kecirilmoya baslandi. Bu dovrds 6zal sektor inves-
tisiya qoyuluglarinmi tosviq etmoklo (xiisusi kreditlor, nogliyyatin tarif qiymotlorinin azaldilmasi,
maliyyo yardimlari vo s.) birbasa dovlot miidaxilolori ilo qurum torafindon Italiyanin conub regio-
nunun miioyyan morkozlorinds siini inkisaf qiitblori yaradilmaga baslandi. Sokkiz il davam edon
bu dévrdo Mezzogiorno bolgasindo 4000 yeni sonaye miiossisosi yaradildi.

III dévr. Bu dovr 1965-ci ildoa italiya parlamenti torafindon “Cassa per il Mezzogiorno” quru-
munun foaliyyot miiddotinin uzadilmasi ilo baglanmisdir. Siiratli sonayelosmo dovrii adlandirilan
bu dévrdo Mezzogiorno bolgosinin miioyyon morkozlorindo basladilan iqtisadi foaliyyatlorin siini
inkisaf qiitbli meydana gotirocok sokilds inkisaf etdirilmosina ¢alisilmisdir. Bu dovrds, homginin
miioyyon sayda inkisaf qlitbii yarada bilmok tigiin togvigedici todbirlor hoyata kegirilmis, infra-
struktur yoniimlii investisiya qoyuluslari tamamlanmis, natica etibarils, Mezzogiorno bdlgasinin
sahibkarlar {i¢iin olverisli qurulus yeri olaraq cazibodar hala gotirilmosi istigamotindo islor apa-
rilmigdir.

“Cassa per il Mezzogiorno” qurumunun foaliyyat dévrlorini nazordon kegirorkon torofimizdon
aparilan arasdirmanin montiqi asas1 olaraq belo bir noticoys golinmisdir ki, Italiyada hoyata ke-
cirilon regional siyasot ¢orgivasindo hor dofo yeni bir moarhosloys kecgid heg bir halda avvolki mor-
halads garsiya qoyulmus vazifalorin alde edilmamasi ilo bagl deyildir. Regional siyasatin birinci
morhalosinin xidmaoti holo 1950-ci illords italiyanin conubunda bir sira infrastruktur layihalorinin
hayata ke¢irilmasi idi. Buna baxmayaraq regional siyasatin birinci morholasinin imumi qiymaot-
londirilmasi ¢ox manfidir. Ciinki Italiyanin conubunu inkisaf etmis bir sonaye bolgasina ¢evirmok
cohdlori ugursuz olmusdu. Bu ugursuzlugun baslica sabobi investisiya qoyulacaq istiqamatlorin vo
ya saholorin sohvon se¢ilmasi, ayrilan vosaitlorin istifadosine nozarot mexanizmlorinin olmamasi
idi. Qeyd olunan ugursuzlugun digor bir sababi iso regional layiholorin hazirlanmasinda bolgos oha-
lisinin istirakinin tomin edilmomosi vo ya istirakina lageyd yanasilmasidir. Bu da regional
layihalorin tocrid olunmasina sobab olmusdur. Naticods Italiyanin morkozi va simal bolgalari ilo
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miigayisods conub regionunun sosial-igtisadi geriliyini aradan qaldirmaq miimkiin olmamisditr.

Sonraki dovrlords geyd etdiyimiz bu ugursuzluqlardan dors alinaraq 1980-ci ildo foaliyyoti baga
catan Mezzogiornonun yerino 1986-c1 ildo regional layihs vo proqramlarda yerli sahibkarlarin
istirakin1 nazordos tutan qurum — Agenziya yaradilmigdir. Mohz bu baximdan qeyd eds bilorik ki,
Italiyanin miiasir regional siyasati 1990-c1 illordo tosokkiil tapmisdir. Notico etibarilo, Italiyanin
buglinkii regional siyasoti 0lkonin simalindaki inkisaf etmis bolgolora zoror vermadon conub
bélgalorinin iqtisadi zeiflik probleminin hoall edilmasine ydnoldilmisdir. italiyanin regional siya-
sotinin geyd etdiyimiz sokildo formalasdirilmasi sababi, diinya tocriibasindo do goriildiiyii kimi,
regionlararasi inkisaf soviyyosindoki forgliliyi aradan qaldirmaq baximindan zoruri resurslarin
inkisafdan geri qalmis regionlarin bazi markozloring (siini inkisaf qiitbiine) yonsldilmasi fikrinin
digor regionlarin iqtisadi inkisaf siirating tosir etdiyindon bozon miigavimatlo qarsilasmasidir. Bu
faktin vaxtinda nozoro alinmamasi halinda simal vo conubun inkisafindaki kaskin ziddiyyatlor
Italiyanin raqabet qabiliyyatinin artmasina mane olacaqd.

Bu giin italiyada hoyata kegirilon regional siyasot diinyada gedon qloballasma prosesi vo post-
fordist istehsal torzi kigik miiassisalorin bdyiik miiossisalorlo rogabot apara bilmo qabiliyyastini
artirmis, kigik sohorlorin bdyiik sohorlor qarsisindaki dezavantajlarini istiinlitys ¢evirmisdir. Bu
yeni siyasot noticosindo sonayesi olmayan nisboton daha az inkisaf etmis regionlardaki sohorlordo
sonayelogmo horokati meydana golmisdir [5, 400].

Italiyanin regional tarazligm tomin edilmosi istiqgamotindo hoyata kegirdiyi miiasir regional
siyasat tacriibasini nazardon kegirdikds, hazirlanan ve reallagdirilan regional siyasotin va bu siya-
soto nozarotin miirokkob toskilati-idaroetma struktura malik oldugunu gériiriik. Belo ki, Italiyada
regional problemlarin halli {izrs ayrica bir nazirlik olmadigindan 6lkads regional siyasatin hazir-
lanmas1 vo hoyata kegirilmosi ti¢lin miirokkob togkilati sistem meydana golmisdir. Basqa sozlo
desak, bir ne¢o hakimiyyat orqani regional proqramlarin hazirlanmasi va totbiq edilmasi ilo bagh
solahiyyatlori boliisiir.

1. italiyada iqtisadi inkisaf Nazirliyinin torkibindo Inkisaf vo iqtisadi birlik Departamenti mov-
cuddur. Bu departament regional siyasoti hazirlayir, hoyata kecirir, koordinasiya edir vo regional
siyasato nazarat edir. 1998-ci ilds bu departamenti yaradarkon moqsad regionlarin tarazlasdirilmis
sosial-igtisadi inkisafina nail olmaq vo 6lkonin zoif inkisaf etmis rayonlarinin iqtisadi inkisafini
tomin etmok va s. olmusdur.

Departament Italiyada Milli Car¢iva Programi daxilinds todbirlorin hayata kegirilmosini alage-
londirir, az inkisaf etmis orazilor {i¢iin nozordo tutulmus fondun vasaitlori hesabina maliyyo-
losdirilon dovlat investisiyalar1 vo togabbiislorinin hazirlanmasina vo hoyata kegirilmosino komok
edir, hokumatin proqram sonadlorinin islonib hazirlanmasina imkan yaratmagqla regionlarin iqti-
sadi inkisafinin maliyys axinlarini vo meyillorini tohlil edir.

Departamentin torkibina bir neg¢a idars daxildir:

- Milli soviyyads Vahid Regional Siyasot Bas Idarosi;

- Umumavropa saviyyasinds Vahid Regional Siyasot Bas Idarasi.

Italiyada regionlararasi sosial-igtisadi inkisaf soviyyesindoki farqliliklori aradan galdirmaq va
maksimum soviyyado regionlar arasinda tarazlig1 tomin etmok {i¢iin italiyanin Bas naziri yaninda
Nazirlor Surasi Royasot Heyoti adlanan kémoke¢i bir qurum formalagdirilmigdir ki, Royasot
Heyatinin torkibins asagida qeyd olunan departamentlor daxildir:

- lIqtisadi Planlasdirma iizro idarolorarasi komito. Bu komito hdkumot basgisinin rohbarliyi
altindaki nazirliklorin rohbarlorindan ibarat kollegial bir orqandir. 2001-ci ilden bu komitoya
regionlarin vo muxtar vilayatlorin bascilart da daxil edilmisdir;

- Region, turizm vo idman islori lizro departament. Departament dovlotlo regionlar arasindaki
qarsiligh foaliyyati olagolondirir;

- Yerli iqtisadiyyatin va ssharlorin inkisafi izro departament. Bu departament yerli hakimiyyat
organlar1 ilo amokdasliq etmoklo onlara iqtisadi inkisafa vo bohranin aradan galdirilmasina istiqa-
motlondirilmis infrastruktur vo istehsalin inkisafi {izro programlar toklif edir. Departament infor-
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masiya bazalar1 vo veb-saytlar vasitasilo yerli hakimiyyat orqanlarmi vo yerli sirkotlori molu-
matlarla tomin edir, yerli soviyyads kigik vo orta miiassisalorin faaliyyatini tohlil edir vo onlara
nozarati hoyata kegirir;

- Ddovlat, regionlar, Trento vo Bolzanonun muxtar vilayatlori arasinda slagslorin hoyata keci-
rilmasi ti¢iin Katiblik;

- Dovletlo gohar va yerli muxtariyyotlor arasinda alagolorin hoyata kegirilmasi {i¢iin Katiblik.

Regional inkisaf proqramlarinda vatondaslarin istiraki: Fransa tacriibasi

“Dovlat torafindon hoyata kegirilon regional inkisaf proqramlarina xalqin necs va hanst marho-
lods qosulmasi” sual1 osasdir. Burada genis monada qosulma anlayisi toyinati ilo vozifoya gotirilon
dovlot momurlar ilo birlikdo regionda yasayan ohalinin birbasa vo ya moslohoat¢i formasinda re-
gional inkisaf foaliyyetlorino qosulmasini oks etdirir. Tocriibo gostorir ki, region ohalisi solahiy-
yatli soxslorin se¢ciminda s6z sahibi olmaqla regional inkisaf siyasatinin hazirlanmasi vo reallagdi-
rilmas1 prosesinds dolayisi ils do istirak eds bilor.

Fransanin “xalqin qosulmasi” prinsipindon istifado edorok hoyata kegirdiyi regional siyasot
mohz bu baximdan olduqca maraqlidir. Fransada 1963-cii ildon etibaron 6lko orazisi regional his-
solora ayrilmig, miixtolif komito vo komissiyalar vasitosilo xalqin regional inkisafla bagl qorar
gobulu prosesino qosulmasi tomin edilmisdir. 1982-ci ildo Fransa hokumati torofindon regional
maclislor formalagdirilmis vo bu maclis iizvlarinin region ohalisi torafinden se¢ilmasina qorar
verilmisdir. Beloliklo, Fransa hokumaoti qobul etdiyi bu qanunla ohalinin yasadiglar1 region ilo
olagodar biitiin qobul olunmus qorarlarda birbasa istirakini tomin etmisdir. Regionda hoyata
kegirilocok hor bir layiho iigiin regional moclisin tomsilgilori ilo dovlot tomsilgilori arasinda
miiqavilo imzalanir. Bu miiqavils ils toraflar tizarlerine qarsiliqlt olaraq 6hdsliklor gétiiriirlor. Bu
yolla dovlot regionda hoyata kecirilon layiholordo region ohalisinin foal istirakini tomin edir vo
onlarin vasitasi ilo regionda hoyata kegirilon layihalara nozarat etmis olur [7, 28].

Fransada regional tarazligin tomini vo regionlarin inkisafi mogsadilo hoyata kecirilon regional
siyasat tacriibasini dyronan zaman gati olaraq bels bir naticoys golirik ki, region ahalisinin istiraki
olmadan morkozi dovlot organlar1 torofindon aparilan ¢alismalarla regional inkisaf plan vo prog-
ramlarin1 somarali vo tosirli sokildo hoyata kecirmok ¢ox ¢otindir, basqa sozlo desok, effektsizdir.
Fikrimizco, mohz bu baximdan Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda regionlararasi sosial-igtisadi
inkisaf soviyyasindoki forqlorin aradan galdirilmasi va regional tarazli inkisafin tomin edilmasi
liclin muxtar respublikanin inzibati rayonlarinin mévcud potensiali sahibkarlara tanidilmali, in-
vestorlar bu potensialin istehsal dovriyyasine calb olunmasina yonoldilmali, o ciimlodon region-
larda foaliyyot gOstoron sahibkarliq subyektlorinin inkisafi siiratlondirilmali, geyd olunan moq-
sadlarin reallagdirilmasina xidmot edon regional inkisaf agentliklori yaradilmalidir.

Almaniyanin regional siyasat tocriibasi

Almaniyanin regional siyasat tocriibasi Azarbaycan Respublikasi, o ciimladon Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasi iigiin olduqca maraqglidir. Regional siyasatin Alman modelinin bizo yaxinlig1 (vo
ya uygunlugu) hor iki 6lkonin idaroetmo sisteminin yiiksok morkozlogmo doracasi, 6lkonin vo
regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda dovlat hakimiyyat orqanlarinin shomiyyatli rol oynamasi ilo
baglidir. Eyni zamanda, regional siyasotin Alman modelinin bizim {i¢iin uygun olmasinin digor bir
sabobi respublikamizda bazar iqtisadiyyatina keg¢id zamani sosial yoniimlii bazar iqtisadi modeli
(Alman modeli) tocriibasindon istifado edilmosidir. Homginin hor iki 6lkonin morkozlo regionlar
arasindaki iqtisadi olagolorin togkilindo ¢oxlu iimumi cohatlori oldugunu asanligla gérmak olar.

Almaniyanin regional siyasatinin asas dziinoxas xiisusiyyatlarinden biri Alman ganunvericili-
yindo biitiin 6lko orazisindo ekvivalent yasayis soraitinin yaradilmasi zoruriliyinin boyan edilmo-
sidir. Bels ki, 6lkanin asas qanununun 72-ci maddasinds qeyd olunur ki, Alman hékumati biitiin
0lko orazisindo ekvivalent hoyat soraiti yaratmaq solahiyyatlorini hoyata kecirir. Bundan olava,
Alman ganunvericiliyinds 6lkenin maliyys sistemi ilo bagli 106-c1 maddads deyilir ki, “6lkonin
regionlarinin biidco vosaitlorino ehtiyaci odalotli tarazliga nail olmaq vo vergi 6doyicilorinin hod-
dindon artiq yiiklonmomasi osasinda miioyyan edilmolidir”. Belsliklo, Almaniyanin regional
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siyasat tocriibasing nozar yetirorak qeyd eds bilorik ki, tarazlagsdirilmis hoyat soraitinin tomin edil-
masi blidcolorarasi miinasibatlorin baglica moagsadidir.

Almaniyanin regional inkisaf siyasatinin torkibini {i¢ komponents ayirmaq olar:

1. Biidcolorarasi miinasibatlor;

2. Regional siyasat;

3. Regional planlagdirma.

Bu li¢ komponent Almaniyada forqli nazirliklorin hiiquqi tabegiliyindadir.

Almaniyanin tarazlasdirilmis regional inkisaf siyasotinin ugurlu beynolxalq tocriibasi
V.B.Belovanin kitabinda otrafli oks olunur [8].

Almaniyanin tarazlagdirilmis regional inkisaf siyasatini nozordon kegirorkon 6lkodoki region-
lararasi sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasindoki forqlorin koskin artma sobobinin Almaniyanin birlos-
moasi oldugunu goriiriik. Belo ki, Almaniyanin birlogsmasi naticasindo Qarb regionlarinda 1991-ci
ildo adambasina diison UDM gbstoricisi arasinda (Hamburq vo Slezvig-Qolsteyna) 2 dofadon az,
biitiin 6lko lizra iso toxminon (Hamburq vo Turingiya) 6 dofa forq var idi. 2013-cii ildo iso Hamburq
vo Turingiyada adambagma diison UDM-in maksimum vo minimum doyarlori arasindaki tozad
azalaraq 2,3 dofo olmusdur [9].

Almaniyanin regionlar1 arasindaki forqliliyin digor ciddi sobablorindon biri issizlik problemidir.
Belo ki, 2013-2014-cii illords biitovliikde Almaniya iizra issizlik gostoricisinin maksimum va
minimum doyarlori arasindaki forq 3,1-3,2 dofo, gorb torpaglarinda 2,9 dofa, sorq torpaqlarinda iso
1,5 dofs (biitovliikde 6lkads va sorq regionlarinda an yiiksak igsizlik saviyyasi Meklenburg-Qarbi
Pomeraniyada, qorb regionlarinda — Bremen, biitovliikdo 6lkado vo gorb regionlarinda on asagi
issizlik saviyyasi — Bavariyada, sorq regionlarinda — Turingiyada) olmusdur. Mahz bu baximdan
Almaniya regional inkisaf siyasotindo omok bazarinin voziyystinin tonzimlonmasi vo balanslas-
dirilmasina miihiim diqqat ayrilir.

Almaniyanin regional inkisaf siyasotini arasdirdiqda goriirtik ki, regionlararasi sosial-iqtisadi
inkisaf soviyyesindoki forqliliklorin aradan qaldirilmasi vo regional tarazlifin tomin edilmosi
mogsadilo Almaniya Federal Maliyyo Nazirliyi regionlarin biidco golirlorinin baraborlosdirilmosi
va ya tarazlagdirilmasi istigamatinds asagidaki dord merhalodon ibarot todbirlor hayata kegirir:

1. Vergilorin saquli bolgiisii — vergi daxilolmalarinin (golirlorinin) federal, region vo yerli (vo
ya boladiyy9) biidcolor arasinda boliisdiiriilmosi;

2. Vergilorin iifiiqi bolgiisii — bir sira vergilorin ayri-ayri regionlarin biidcolorine kogiirtilmosi
liclin miioyyon qaydalarin tomin edilmosini nozords tutur;

3. Regionlarin biidco golirlorinin tarazlagdirilmasi — goalirlorin “yoxsul” vo “zongin” regionlar
arasinda 1ifliqi sokildo yenidon boliisdiiriilmasi;

4. Federal (morkozi) biidcodon “yoxsul” regionlara slavo qrantlarin (ayirmalarin) ayrilmasi
[10].

Regional tarazli inkisaf siyasotinin Almaniya tocriibasindo sosial-iqgtisadi inkisaf soviyyosino
g0ra bir-birinden farqlonon miixtalif soviyyali regional biidcslorin baraborlogdirilmasi va ya taraz-
lagdirilmasi tiglin {i¢ vergi noviindon — monfost vergisi, olavo doyor vergisi vo golir vergisindon
istifado olunur. Monfoat vergisi va golir vergisindon aldo olunan golirlor federal (morkozi) vo re-
gion biidcolori arasinda borabar boliiniir vo bu qayda Almaniyanin ganunvericiliyinds tosbit olun-
musdur. Belos ki, galir vergisindan oalds olunan galirlords federal va region biidcalarinin har birinin
pay1 42,5% toskil edir, bu vergidon daxil olan vasaitin 15%-1 yerli ( vo ya baladiyyo) biidcalora
kogiiriiliir. Moanfaat vergisindon alds edilon golirlordo morkozi (federal) vo region biidcolorinin hor
birinin pay1 50% toskil edir. Miixtalif saviyysli biidcolor arasinda ©DV-dan slds edilon galirlorin
boliisdiiriilmasi proporsiyasi barabar hiiquqlu osasda federasiya vo regionlarin xorclorini 6domok
liclin miioyyan edilir vo bu proporsiya, basqa sozlo desak, pay bolgiisii ildon-ilo doyise bilor. 2014-
cli ildo ©DV-don daxilolmalarin toqribon 53%-i federal biidcoyo, toxminon 45%-i region biidco-
loring, toxminan 2%-1 isa yerli (vo ya baladiyy9) biidcalors daxil edilmisdir. Belsliklo, aparilan
aragdirmaya asason soylaya bilarik ki, regionlarin biidco vesaitlorinin, basqa sozlo desok, maliyya
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resurslarinin barabarlosdirilmasinin birinci marhalasinds regionlarin biitdvliikde vergi daxilolma-
larindaki pay1 miioyyon edilmisdir.

Ikinci morholads - vergi daxilolmalarinm iifiigi bdlgiisii morhalosinda ayri-ayri regionlar {izra
vergi golirlorinin boliisdiiriilmasi qaydalart miioyyon edilir. Burada timumi qayda ondan ibaratdir
ki, vergilor bu vergilorin tutuldugu regionun biidcosine hesablanir. Istisnalar alava doyar vergisi,
monfoot vergisi vo golir vergisi ilo baglidir. Galir vergisino goldikdo, onun votondaslarin yasayis
yeri lizra region bilidcosino kdc¢liriilmasi prinsipi totbiq edilir. Manfaat vergisi miiossiso vo sirkot-
larin bas gorargahinin yerlosdiyi yerds tutulur vo sonra onlarin faktiki foaliyyat gostordiyi region-
lara paylanir.

ODV-nin boliisdiiriilmosi qaydasi daha miirokkobdir. Bels ki, adambagina diison golir vergisi,
monfoot vergisi vo torpaq vergisi daxilolmalarinin mabloginin 6lko iizro orta gostoricidon asagi
oldugu regionlara ©DV-nin 25%-o qadori pay olaraq diisiir. Maddi cohotdon, basqa sozlo desok,
maliyys imkanlar1 zaif olan regionlara ©DV-don ayrilan payin doqiq moblagi bels regionlarin 6lko
lizro orta gostoricidon no doracads geri galmasindan asilidir. ©DV-nin yerds galan 75%-1 iso hor
bir regionun shali sayina proporsional olaraq boliiniir.

Miizakira

Bollidir ki, diinya dovlatlori torofindon hor hansi igtisadi sistemin qobul vo totbiq edilmosindon
asili olmayaraq saglam sakilds hall edilmasi lazim olan {i¢ asas problem mdvcuddur:

1) iqtisadiyyatdaki biitiin mohdud resurslarin istehsala colb olunmasi (tam istifado problemi);

2) mahdud resurslarin comiyyatdoki insanlarin ehtiyaclarin1 6doyacok mohsul vo xidmatlor
istehsalina yonoaldilmasi (somorali istifado problemi);

3) mdvcud mohdud resurslarla mal va xidmat istehsalinin hacminin artirilmasi (iqtisadi artim
vo inkisaf problemi).

Tacrilibo gostarir ki, sahibkarlar hom qisa miiddstdo mohsuldar olan, yiiksok golir aldo eds
bilocoyi sahalora meyil edir, hom do 6z isini tosorriifat foaliyyoti ilo mosgul olmaga olverisli soraiti
olan bolgolords comlosdirir. Dolayisi ilo sahibkarlarin hom uzun miiddotds mohsuldar olan infra-
struktur saholorino sormayo qoymamasini, hom do inkisafdan geri qalmis regionlara investisiya
yonaltmomasini normal qarsilamaq lazimdir. Bu halda “zsif inkisaf etmis regionlarin hayati ehti-
yaclarini qgarsilayacagq, iqtisadi inkisafin baslamasi vo davamini tomin edocok investisiya qoyulus-
larin1 kim hoyata kecirmalidir?” suali ortaya ¢ixir. Fikrimizca, regionlararasi sosial-iqtisadi inkisaf
forqgliliklorini azaltmaq mogsadi ilo inkisafdan geri gqalmis inzibati vo ya iqtisadi vahidlordo can-
lanmani tomin edocok, uzun miiddotdon sonra golir aldo etmoys imkan veracok, “sosial fayda’si
yuksok olan sormayo qoyuluslarinin birbasa dovlot vo ya onunla baglh miiossisalor torafindon
hayata kecirilmasi yuxarida qeyd etdiyimiz problemi aradan qaldirar.

Mohz bu baximdan demok olar ki, regional inkisaf siyasatinin ilk prinsipi — zoif inkisaf etmis
regionlarda sosial faydasi yiiksak ve iqtisadi cohatdon uzun zaman kosiyinds faydali olan investi-
siya layiholorinin dovlot torafindon reallagdirilmasidir. Ciinki cari dovrdo modern dévlat mothumu
comiyyatin maddi rifahin1 yiiksaltmoys vo sosial faydani daima 6n plana ¢okmoys xidmot edon
anlayis1 oks etdirir. Bu halda dovlot inkisafdan geri qalmis regionlarda hom infrastruktur layi-
holorini hoyata kegirmoli, hom do regionlara canliliq gotirocok investisiya qoyuluslar1 yonaltmo-
lidir. Dovlotin iqtisadi cohotdon zoif regionlara bu prinsip ¢orgivosindo miidaxilosi olmadan regio-
nal inkisaf siyasotindon s6z agmaq miimkiin deyildir. Qeyd edok ki, dovlatin geri galmis region-
larda iqtisadi canlanmaya nail olmasi ii¢iin homin orazi vahidlorino sahibkarlar1 colb etmosi, is
adamlarina bir sira maliyya va vergi tosviq todbirlorini totbiq etmasi yetorli deyildir. Bu zaman
dovlot togviq tadbirlori ilo yanasi, regionun infrastruktur layiholorini reallagdirib bitirmoali vo re-
giona canliliq gotiracak foaliyyatlori hoyata kec¢irmalidir.

Noatica

Regional inkisaf siyasotinin uguru region ohalisinin hoyata kegirilon siyasotdo s6z sahibi ol-
masi, regionun sosial-iqtisadi hoyatina tasir edocok qorarlarin gobulu prosesinds birbasa votondag-
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larin istiraki ilo baghidir. Yerli ohalinin regional foaliyyetlora qosulmasi iqtisadi islahatlarin real-
lagdirilmasi prosesindo atilan on demokratik addimdir. Qeyd edok ki, regional inkisaf siyasotindo
insanlarin rolu boytikdiir. Belo ki, region shalisi bu inkisaf proqramlarina qosulmadiqca, bu prog-
ramlar xalgdan, daha dogrusu, region ohalisindon qopmus bir rohbarliyin asari olacaq vo proqra-
min uguru tosadiifi xarakter dastyacaqdir. Region ohalisinin regional inkisaf proqramlarinin real-
lagdirilmasi prosesino qosulmasi comiyyatin ohval-ruhiyyosini yiiksaltmokls yanasi, inkisaf prog-
ramlarina horokatlilik gotiracok vo regionda inkisaf proqrami ¢orgivosinds hoyata kegirilon istoni-
lon foaliyyoto o regionda yasayan insanlar torafindon ciddi nozarat edilmosine imkan veracokdir.

Hal-hazirda 6lkomiz {i¢iin iqtisadi, sosial va tobii resurs komponentlorini nazars almagqla iqti-
sadi islahatlar soraitinds regional tarazlilig1 tomin edon prinsip vo qanunlarin miisyyanlosdirilmasi,
habels bu prinsip vo qanunlarin yerli soviyyads hayata kegirilmaosi {i¢lin metodoloji yanasmalarin
hazirlanmas1 moagsadomiivafiqdir.
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N3yuyeHue 3apy0esKkHOT0 ONBITA B HANIPABJIEHUM o0ecredeHNsI PerHOHAJIBLHOI0 faJlaHca

Pe3rome

Lesb uccie10BaHuA - U3yYUTH 3apYOCIKHBIN OIBIT B HATIPABJICHUHN 00ECTICUEHUS pETHOHAIb-
HOTO OaJlaHCa B YCJIOBHUSX HOBBIX IKOHOMHYECKHX M OBICTPHIX M3MEHEHHM, a TAK)KE IMOJTOTOBUTH
HaquO O6OCHOB3.HHBI€ HpeI[JIO)KeHI/ISI B HaHpaBHeHI/II/I COBepI_HeHCTBOBaHI/ISI OGCCHCLIGHI/IH perno-
HaJBHOTO COAIAHCUPOBAHHOTO PA3BHUTHSI C YUETOM MEPEIOBBIX 3apyOC)KHBIX OTIBIT.

MeTtononorus ucciaenoBaHusi. B uccienoBarensckoil paboTe HCIONIh30BAINCH TAKUE KO-
HOMHYECKHE METOJIBI, KaK aHaJIN3, CHHTE3 U 0000IICHHE.

IpuknagHoe 3HaYeHHe HcciaenoBaHusi. [IpukinagHas 3HAYUMOCTh HMCCIEIOBAHUS 3aKITO-
YaeTCsl B TOM, UTO €T0 PE3YIbTaThl HAXOAT OTPAKEHHUE B MPEIIOKEHUIX U PEKOMEHAIUAX,, KOH-
KPETHO BBIJIBUTAEMBIX B 00JIacTH (OPMHPOBAHUS CHUCTEMBbI OOECHEeUeHHs] PErHOHAIbHON

206



HayuyHo-npakTuyeckumn xypHan “KOOMNEPALIUNA”" Ne1(72)-2024

cOaJaHCHPOBAHHOCTH, KOTOPbIE MOTYT CIIOCOOCTBOBATh MOBBILICHUIO 3P PEKTUBHOCTH obecreye-
HUS cOAIaHCHPOBAHHOTO Pa3BUTHS PETHOHOB.

Pe3yabTaTtsl ncciegoBanus. Pe3ynbraThl paboThl MOTYT OBITh HCIIOIB30BAHBI IPU TOATOTOB-
K€ CIICI[UAITUCTOB B O0JIACTH YIIPABICHHUS PErHOHAILHON SKOHOMHUKOM M 00ECTICYCHUST PETHOHATb-
HOTro cOaJTaHCUPOBAHHOTO Pa3BUTHS B BBICIINX YYEOHBIX 3aBEIEHUSX, a TAKXKE MPH MOJATOTOBKE
CTpPaTerMd yYCTOWYUBOIO COLMAIBHO-DKOHOMHYECKOTO Pa3BUTUS PErMOHA. OpraHbl MECTHOIO
camoytpaieHus Azepoaiixanckoit Pecyonuku.

OpurnHaIbHOCTL M HAay4YHasi HOBU3HA HMcciaenoBanuil. Ha ocHoBe ananm3za 3apy0eskHOro
OMBbITAa MPOAHATU3UPOBAHBI U CIPYNIIUPOBAHBI (POPMBI, METOABI U MHCTPYMEHTHI 00ECIIeUCHUS
pernoHabHOTO OanaHca, ONpeAesieHbl OCHOBHBIE NMPHUHLMIIBI (POPMHUPOBAHUS PErHOHATBHOIO
HKOHOMHYECKOTO NIPOCTPAHCTBA, UCCIEJOBAHbl YHUKAIBHBIE TEXHOJIIOTUH TUIAHUPOBAHUS PETHO-
HaJIbHOTO Pa3BUTHS, OIPENEIICHBI BO3MOKHBIE METObI, OTPAKAKOLIUE BIIMSIHUE PETHMOHAIBHBIX
OpraHoOB yIPaBJIEHUS HA X0l IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS.

Knroueswvie cnosa: coanancupogannoe pazsumue pezuoHo8, MedCpecuoOHalbHoe pa3sumue,
PezuoHaNbHble NPOMBIUMIEHHbIE KOMNJIEKCbl, (UHAHCO80e obecneueHue pecuoHaIbHO20
pazeumus.

Rifat Vagif Hasanov
Doctoral student of Nakhchivan University

Studying foreign experience in the direction of ensuring regional balance

Summary

The purpose of the research is to study foreign experience in the direction of ensuring regional
balance in the conditions of new economic and rapid changes, and to prepare scientifically based
proposals in the direction of improving the provision of regional balanced development, taking
into account advanced foreign experience.

Research methodology. Economic methods such as analysis, synthesis and generalization
were used in the research work.

Applied significance of the study. The applied importance of the research is that its results are
reflected in the proposals and recommendations specifically put forward in the field of regional
balance provision system formation, which can help increase the efficiency of regional balanced
development provision.

Results of the study. The results of the work can be used during the training of specialists in
the field of managing the regional economy and ensuring regional balanced development in higher
educational institutions, as well as during the preparation of the sustainable socio-economic
development strategy of the region by the local self-government bodies of the Republic of
Azerbaijan.

Originality and scientific innovation of research. On the basis of the analysis of foreign
experience, the forms and methods and tools of ensuring regional balance were analyzed and
grouped, the main principles of the formation of the regional economic space were determined,
the unique technologies of regional development planning were investigated, and possible methods
reflecting the influence of regional governing bodies on the course of economic development were
determined.

Key words: Regional balanced development, interregional development, regional industrial
complexes, financial support of regional development.
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