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HESABATLILIQ MODELLORI VO TOHSIL
MUOSSISOLORINDO HESABATLILIGIN TOHLILI

Xiilasa

Hesabatliliq anlayis1 ilo bagh adabiyyat va tacriibalor arasdirildigda bu
anlayws - moasuliyyat, saoffafliq va etika anlayiglart ilo six alagali oldugu goriiniir.
Moasuliyyati miioyyon monada hesabatliligt oziinds ehtiva edon bir anlayis kimi
xarakterizo etmak olar. Bununla bela, masuliyyat anlayisimin ahato dairasi yalniz
hesabatlihqla mohdudlasmir. Hesabatliliq hakimiyyat orqanlarina riayat etmayi tolob
edoan bir anlayis olsa da, masuliyyati 02 iizorina gotiirmak daha ¢ox muxtariyyat ehtiva
edan davranmisi géstarir. Bu, ham do insamin 6z davramisina goro moasuliyyati,
salahiyyati va vazifani ehtiva edon bir mana ilo masuliyyat dagimasi demoakdir. Saffafliq
bir tolob vo hesabatliliga alava olaraq, fordin va ya taskilatin gorarlarinda vo
tacriibalorinda aydinhigi gostorir. Soffafligin toskilatlar iigiin hesabatlhiligi tomin
etmaklo yanasi, amakdasliq va etimadin yaradimas: kimi faydalar: da varduwr.
Hesabatliligin tomin edilmasinda daxili nazarat vasitasi kimi xarakterizo edilo bilon
etika, vazifalorindon sui-istifada etmayon, davranis vo qorarlarina géra moasuliyyat
dasiyan, malumat miibadilasinda diiriist va agiq davranan fard va ya taskilatlarin
meydana ¢ixmasina vasitagilik edir.

MOJAEJIX TIOJOTYETHOCTHU U AHAJIN3
HOJOTYETHOCTH B OBPA3OBATEJIBHBIX
YUYPEXAEHUAX

Pe3zome

Ilpu  usyuenuu 1aumepamypvl U NPAKMUKYU, CBA3AHHLIX C KOHYenyueu
nooomuemuocmu, sma KoHyenyus, llpedcmasnsemcs, umo 3mo MeCHO C8513aHO C
KOHYenyusmMu omeemcmeeHHocCmy, npo3paunocmu u smuxu. OmeemcmeeHHOCMb
MOJICHO — 0XAPAKMEPU308amb KAK NOHAMUe, GKIouarwee HOOOMYEMHOCMb 8
onpedenennom  cmuicie. OOHaAko 00beM  NOHAMUA — OMBENICMEEHHOCMU — He
ospanuyusaemcs nodomuemHocmovio. B mo epems kax nooomuemnocmo — 3mo
KOHYenyus, mpeobyrowas nOOYUHeHUs 61ACTAM, 83amue Ha cebsi 0OmMeemCcmeeHHOCmU
yKazvléaem Ha nosedenue, npednonazarujee OOTbUYIO ABMOHOMUK. DMO MaKice
O3Hayaem, 4mo YejioBeK Hecem OMEEmCMEEeHHOCHb 34 C80€ NoGedeHue 6 CMblCe,
grmIoYaowemM 6 cebs OmMBEmMCMBEHHOCHb, dAemopumenm, 61Acms U 00Je.
Ilpospaunocms omHocumces Kk ACHOCMU peweHull U Oelicmeuti OmoeibH020 TuYd Uil
opeanuzayuu 6 OONoNHeHue K mpebosanusim u nooomuemuocmu. Ilomumo
obecnevenuss NOOOMYEeMHOCMU OJIsl OPeaHU3aAyUll, NPO3PAYHOCb MAKJCEe UMeem
maxue npeumMywecmed, Kaxk YKpenjenue compyoHuvecmed u 008epus. Omuka,
KOMOPYIO MOXNCHO 0XAPAKMEPU308amMb KAK UHCMPYMEHM GHYMPEHHe20 KOHMPOJ 8
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obecneuenuu nodoml{emﬂocmu, onocpeéyem nosdenenue auy ujau opzaHu3a14mZ,
Komopble He 3Jloynompe6ﬂﬂfom C60UM NOJOIHCEHUEM, HECYN OMEEmCmeeHHOCmMb 3a
ceoe nogeoenue Uu peulerus, 4ecmmvl U OmKpwvinmol 6 obmene qubopMaL;ueﬁ.

ACCOUNTABILITY MODELS AND ANALYSIS OF
ACCOUNTABILITY iN EDUCATIONAL INSTIiTUTIONS

Summary

When the literature and practices related to the concept of accountability are
examined, this concept; It seems to be closely related to the concepts of responsibility,
transparency and ethics. Responsibility can be characterized as a concept that
includes accountability in a certain sense. However, the scope of the concept of
responsibility is not limited to accountability. While accountability is a concept that
requires compliance with authorities, taking responsibility indicates behavior that
involves more autonomy. It also means that one is responsible for one's own behavior
in a sense that includes responsibility, authority, power and duty. Transparency refers
to clarity in the decisions and practices of an individual or organization, in addition to
a requirement and accountability. In addition to providing accountability for
organizations, transparency also has benefits such as building cooperation and trust.
Ethics, which can be characterized as an internal control tool in ensuring
accountability, mediates the emergence of individuals or organizations that do not
abuse their positions, are responsible for their behavior and decisions, and are honest
and open in information exchange.

Acar sozlor: hesabatliliq, tohsil, hesabatlilig modellori, tohlil

Knioueevie chosa: nOOOMUEemHOCHIb, obpaszoeanue, Mmooenu
NnOOOMYEeMHOCMU, AHAIU3

Key words: accountability, education, accountability models, analysis

GIRIS

Diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan 6lkolorindo
hayata kegirilon digqetin tohsil xidmatlorinin genis ohato dairssindon onlarin
keyfiyyotinin tomin edilmosi mosalolorine yoOnoaldilmasi siyasoti tohsilin
moarkozlosdirilmamis modelina kegidi talob edir. Bu model gar¢ivasinds osas
strategiya moktobloro vo bolodiyyalora siyasot todbirlorinin vo idaroetmo
gorarlarinin islonib hazirlanmasinda vo hayata kegirilmosindo muxtariyystin
tomin  edilmosidir ki, bu da xidmot tominatgilarim1 istehlakgiya
yaxinlagdirmaga, keyfiyyot tolablorini artirmaga imkan verir.

Moktablorin  vo  boaladiyyolorin  miistoqilliyi  praktikada  genis
muxtariyystin tomin edilmasi yolu ilo hoyata kegirilir ki, bu da onlara tohsil
siyasotinin  biitlin mosalolori - miiollimlorin igo  gotiiriilmosi, inkisaf
magsadlarinin  vo prioritetlorinin  miioyyon edilmasi, todris metodlarin
se¢ilmasi, biidconin planlasdirilmasi vo idars edilmasi lizra gorar qobul etmok
hiiququ verir. Amma biitiin belo gorarlar masuliyyatli vo istehlak¢r yonimli
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olmalidir, ona goéro do muxtariyyotlo yanasi, hesabatliliq prinsipinden do
istifado olunur (1, s. 34).

Hesabatlilig moktoblordon, tohsil orqanlarindan 6z foaliyyastlorinin
naticolorino goro ictimaiyyot qarsisinda hesabat vermolorini tolob etmok
demakdir.

Moktobin muxtariyyati vo hesabatliligi morkozlogdirilmamis tohsildo
idaroetmo sisteminin forqli xiisusiyyatidir. Boyiik Britaniya tohsil sisteminin
nlimayondslorinin fikrinco, keyfiyyotli tohsil hom pesokar azadliq, hom do
ictimaiyyat qarsisinda hesabatliliq tolab edir.

Hom dovlet xidmotlorinds, hom do tohsildo hesabatliliga dair ¢oxlu
todgiqatlar mévcuddur. Diinya Bankinin 2004-cii il Diinya Inkisaf Hesabatinda
iimumilogdirilmis bu materiallar, bu sahads ii¢ asas oyungunu miioyyan edir:
miistarilor va ya ictimai xidmatlorin istehlakg¢ilari; birbasa xidmot tominatgilari;
na godor tohsil xidmatlorinin gostorilocoyi vo onlarin maliyyslogdirilmosi vo
yayilmasinin neca toskil edilocayi barada gorar gobul edon siyasatgilor.

Miistorilor. Xalq tohsili miistorilorinin iki asas qrupu var. Onlarin
bozilori birbasa benefisiarlar — tolobolor vo onlarin valideynloridir. Digorlori
dolay1 benefisiarlar — yaxsi tohsilli ohali vo ixtisashi is¢i qlivvasindon
faydalanan votondaslardir.

Miiasir diinyada dovlotin mosuliyystinin vo hesabathiliginin tomin
edilmasi mosalolori ¢ox bdyiik oshomiyyot kosb edir. Ingilis dilli siyasi vo
hiiquqi toedqiqatcilar, adston hesabatliliq anlayisindan dovletin mosuliyyat
mexanizmlori sistemini ifado etmok ti¢iin istifads edirlor.

Hesabatliliq anlayisina  hesabatliliq  daxildir. Bunu, xiisusils,
M.Bouensin toklif etdiyi hesab-giic torifi siibut edir. Onun torifine gors,
hesabatliliq “subyektin 6z davranigini Gistiin soxso izah etmok vo osaslandirmaq
macburiyyatinds hiss etdiyi miinasibatdir” (3, s. 18).

Ancaq bu torif heg bir halda yegano vo ya timumi gobul edilmis torif
deyil. ©Oksor hallarda hesabatliliq anlayisi mosuliyyatlo yanasi, masuliyyot
elementini do ehtiva edir. Demali, masalon, A.Sinkler hesabatliligi subyektdon
tokco 6z davranisina goro deyil, hom do 6z horokotlorino goro cavabdeh
olmagin talab olundugu miinasibat hesab edir.

Oxsar torif Oksford Liigotinds vo Kembric Liigotindo do var.
Hesabatliligin miislliflor torafindon masuliyyatin Ssinonimi, masuliyyst formasi
kimi gobul edildiyi hallar da var.

Yuxaridakilart nozoro alaraq, etiraf etmok lazimdir ki, Azorbaycan
dilinds hesabatliliq termininin doqiq ekvivalenti yoxdur. Mahiyyat etibari ilo
bu anlayisin mozmunu “masuliyyat”, “tabegilik” vo “nozarat” anlayislarinin
semantik kasismasindo yerlosir. Bununla bela, Azorbaycan dilinin verilmis
sOzlorindon heg biri “mosuliyyot” anlayisinin biitiin ohatosini oks etdirmir.
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Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, dovloto miinasibatdo hesabatliliq
anlayisin1 dovlotin mosuliyyatini vo hesabatliligint tomin edon sortlor vo
mexanizmlor sistemi kimi miioyyon etmok miimkiin goriiniir. Oslindo bu
termin dovlot moasuliyyatinin statik aspektinin strukturunu vo mozmununu aks
etdirir (2, s. 39).

Siyasi hesabatliliq modeli bazi 6lkslorin siyasi vo hiiquq elmindo on
gadim va inkisaf etmis modellordon biridir. Bu model daha ¢ox siyasi elita ilo
dovloat idarosgiliyi arasindaki miinasibotlor kontekstindo nozordon kegirilir.
Doévlot mexanizminin hakimiyyastlorin boliinmasi prinsipi osasinda quruldugu
Olkolordo siyasi hesabatlilig ilk novbado hakimiyyotin qanunvericilik vo
icraedici qgollar1 arasindaki miinasibatlordo 6ziinli gostorir. Lakin demokratik
dovlotlordo siyasi hesabatliliq mexanizmlorindon siyasi qurumun birbasa
comiyyat garsisinda masuliyyatini tomin etmak tigiin do istifads oluna bilar.

(4, s. 56)

Siyasi hesabatlilig modeli bir név vahid ‘“hesabat zoncirinin”
formalagmasini nozords tutur. Biirokratiya siyasi rohbarlik qarsisinda, o da 6z
novbosinds 0z segicilari garsisinda cavabdehdir.

Oksar inkisaf etmis 6lkalordo hamyasidlarin tohlili vo pesokar tadqiqat
metodlar1 uzun miiddoatdir ki, dovlot orqanlarinin praktikasinin bir hissasidir.
Eyni zamanda, dovlet idaragiliyi prosesindo yaranan vozifolorin xarakteri
dovlat qulluggularindan dorin peso bilik vo bacariglari tolob edir. Bu baximdan,
bizim noqteyi-nozorimizdon biirokratik vo pesokar hesabatliligi vahid model
corcivasindo nozordon kecirmok {iciin biitiin osaslar var.

Biirokratik (pesokar) hesabatliliq modeli yalniz salahiyyatli vo pesokar
dovlat qulluggularinin mosuliyyatli dovlot idaragiliyini an yaxsi sokildo tomin
edo bilacayi farziyyosindon irali galir. Bu models goro mosuliyyatli idaroetms,
ilk novbado, dovlotin uzunmiiddatli vo ardicil inkisafina yonalmalidir. Lakin
yalniz siyasi alotloro arxalanaraq strateji qorarlarin qobulunda davamliligi vo
ardicilligl tomin etmok miimkiin deyil, ¢linki demokratik rejimdo hakim elita
va siyasi kurs demak olar ki, har bir secki tosgkilini dayisa bilar (5, s. 93).

Biirokratik (pesokar) hesabatliliq mexanizmlori {ic 9sas maosalonin
hallins yonolmisdir:

» Siyasi hesabatliligdan farqli olaraq, biirokratik (pesokar) cavabdehlik
modeli siyasi liderliys deyil, miisyyon maqamda hakimiyyatde olanlarin siyasi
ehtiyaclarina xidmoat etmok ovozing, ictimai maraqlara neco xidmaot etmoyi
0zlori miioyyon edon pesokarlara asaslanir.

Giic. O, ilk ndvbado gqanunun aliliyi prinsipine asaslanir. Onun
mahiyyati ondan ibarotdir ki, Olkonin siyasi rohborliyinin vo dovlot
qulluggularinin foaliyyati homiso ictimai hiiququn toloblorino osaslanmalidir.
Bu hesabatliliq modelino gora, dovlotin 6zal vo ya hor hansi digor geyri-
kommersiya qurumundan asas forglorindon biri ondan ibaratdir ki, son naticada
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dovlotin mosuliyyati fordi iradssi ilo deyil, qanunvericilik sisteminin 6zl ilo
baglhdir.

Hiiquqi (hiiquqi) hesabatliliq modeli adston asagidaki hallarda istifads
olunur:

» Hokumatin, digor dovlet orqaninin vo ya vozifali soxsin miioyyan
harokotlor etmok tglin ganuni salahiyysto malik olmasini, bu harokatlorin
miivafiq yurisdiksiya ¢orcivosindo hoyata kegirilmasini  vo ganunun
miiddoalarini pozmamasini tomin edon yoxlama mexanizmi kimi,

» Dovlat orqaninin vozifali soxsi cinayat vo ya miilki gqanunvericiliyin
pozulmasinda togsirlondirilirsa, dévlat orqaninin 6zii vo ya xiisusi toyinatli soxs
(masoalon, bas miifattis vo ya prokuror) sikayato baxir vo vazifoli soxslorden
hansinin gqanun pozuntusuna yol vera bilocayini miiayyan edir. Eyni zamanda,
biitiin dovlot idaroetmo sisteminin problemlorino deyil, momurun fordi togsiri
Vo ya togsirsizliyi vurgulanir. Bu, biitovlikds sistems deyil, konkret hallara
diggatin artmasi hiiquqi (hiiquqi) hesabatliligin slamotidir;

» Dovlot miiqavilalori {izro yaranan miibahisolor oldugda. Bu hallarda
ictimai maraqlara istinad edilmodon ganunun formal tatbiqino digqot yetirilir;

» Hokumotin 6z Ohdoliklorini yerino yetirmosini vo solahiyyatlorini
hayata kegirmasini tomin etdikdo;

> Inzibati prosedurlarin hoyata kegirilmasinda vahidliyi tomin edorkan.

Hiiquqi hesabatliliq hiiquq sistemi daxilindo yaranan “saquli”
miinasibatlora diqqget yetirdiyi halda, miiqavilo hesabatlilig1 biitiin idaroetmo
prosesino niifuz edon “ifiiqi” (miiqavilo) miinasibatlorin shomiyyatini
vurgulayir. Miasir dovlet 6z funksiyalarinin ohomiyyotli hissosini yerino
yetirmok tii¢lin miigavilolor bagladigindan, miigavilo osasinda hesabatliligin
tomin edilmasi miiasir h6kumatin asas vazifasina gevrilmisdir (5, s. 11).

Noazari ndqteyi-nazordon miiqavilo hesabatliligi comiyyst vo dovlot
tglin on faydali miigavilolorin baglanmasina imkan veran miiqavilo
miinasibatlorinin idaro edilmasinin on yaxsi yollarina digget yetirir. Bu
miiqaviloelorin sortlori tokCo ganunun toloblorini nozers almamali, hom do
ictimai maraqglara cavab vermolidir. Belaliklo, miigavilo mosuliyyati soxsi vo
ictimai maraqlarin, inzibati-hiiquqi vo  miilki-hiiquqi  miinasibatlorin
kosigsmasindo formalasir.

Performans hesabatliligit  konsepsiyast menecerlorin tobii olarag
ollorinds olan resurslardan somorssiz vo qeyri-mohsuldar istifadoys meyilli
olmasi tezisino osaslanir. Bu problemi holl etmak iigiin dovlst 6zol sektorda
istifado olunan performans 6lgma sistemlorini totbiq etmolidir (1, s. 52).

NOTICO
» Naticoys osaslanan  hesabatlilliq  modeli  bu  foaliyyetin
qiymotlondirilmasi sistemlorinin istifadesini maliyyos auditi ilo birlogdirir. Bu
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yanagmanin totbiqi noticosindo Hokumot vo ictimaiyyot momurlarin dovlot
resurslarin1 no dorocado effektiv idaro etdiyini qiymotlondirmok, eloco do
idaraetmo proseslarinin optimallagdirilmasi yollarii1 miioyyon etmok imkanina
malikdir.

» Baxilan hesabatliliqg modelinin {imumi mexanizmloarindon biri magsadli
program vo layiholorin icrasimnin reytinqg qiymotlondirilmosi sistemidir. Bu
sistem program sonadlorinin mogqsadli gostaricilorine nail olmaqda dovlst
organlarinin foaliyyatinin somoraliliyini qiymatlondirmoys imkan vermir, hom
da programlarin 6zilins olan tolobatin saviyyasini gdstarir.

» Qiymotlondirmo meyarlarina uygun olaraq ugurla hoyata kegirilon
program vo layiholorin icrasi {igiin olavo maliyys vesaiti ayrilmalidir. Eyni
zamanda, bu meyarlara cavab vermoyon proqramlar doyisdirilmali, ya maliyyo
vasaiti kasilmali, ya da tamamilos logv edilmalidir.
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