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Omok miinasibatlorinin saffaflasdirilmasi sahasinda vergi nazaratinin
giiclondirilmasi barada

1. Konsepsiyanin maqsadi.
KONSEPSIYA

Iqtisadi artimin dinamikliyi fonunda Dovletimizin qarsiya qoydugu asas magqsadlarinden bi-
ri hor kosin adalatli igtisadi va sosial qaydalara uygun olaraq, layiqli hayat soviyyasini tomin
etmak, iscilorin sosial miidafissinin giiclondirilmesi mogsadi ilo smek munasibatlerinin leqal-
lagdiriimasini tomin etmokdir.

Belo ki, Vergi Macallosine edilmis doyisikliklere osasen qeyri-neft sektorunda ve geyri-
dévlat sektorunda galisan soxslorin muzdlu isle slagadar olaraq 8000 manatadok alds etdiklori
galirlerin 7 il middstinds vergiden azad edilmasi va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18
iyun 2019-cu il tarixli Sersncami ilo minimum smak haqqinin 6lks tizre 250 manata qaldirilma-
s1 amok miinasibatlarinin seffaflasdinlmas istigamatinde aparilan siyasatin bariz niimunasidir.

Lakin, iqtisadiyyatin ayri-ayn sektorlarinda ¢alisan bir sira vergi ddoyicilarinin taqdim
etdiklori vergi bayannamolorinds, sosial siforta va issizlikden sigorta hesabatlarinda oks etdir-
diklari amak haqqi mebloglari teserritfat subyektinin real potensiali, eloca do hamin sektor tizre
faaliyyat gdstaren va amok haglarmin dizgiin milayyen edilmosine Gstinliik veran vergi 6ds-
yicilorinin smok haqq: moblagi gostericilari ile uzlagmir vo hotta onlardan bazen bir negs dofe
asag1 olur.

Isci say1, smlaki vo dovriyyesinin hacmi daha gox olan miiessisalerds bels bir sira hallarda
direktor, bas miihasib, menecer kimi vozifslar iigiin muoyyanlagdirilmis smoek haqlan siravi is-
gilor tigiin miloyyon edilon mabloaglorls eynilik taskil edir. Bundan basqa vergi ddayicisi tore-
finden muzdlu ise calb olunmali olan, isin mahiyystinin muzdlu is hesab olunmasi tgiin she-
miyyatli asaslar olan, lakin vergi 6doyicisi terafinden vergidon yayinma magsadi ilo igo calb
olunan soxsls (hemin soxs mikro sahibkar olaraq galir vergisi 6doyicisi kimi geydiyyata aliur)
xidmot muigavilsleri baglanilir.

Eyni zamanda, okser vergi odoyicileri torefinden vergidon yayinmaq maqsadils isgilarle
baglanmis miigavilolars asason 6danilon amak haqq: mablaglari 6lks lizre miioyyan edilon min-
imum smok haqq: meblogi soviyyssinds gostarilir ki, bu da vetondaslarin sosial va smak
hiiquqlarinin pozulmast ils naticalanir.

Vergi ddayicileri terafinden muzdla isloyen isgilorine ugotdan kenar smok haglarin ver-
ilmasi v amok muinasibatlorinin gqanunvericilikde nezerds tutulmus qaydada resmilagdirilms-
masi hallarinin méveudlugu bu iggilorin galacak sosial taminatim tohlike altinda qoymagla so-
sial sigorta 6daniglarinin azalmasina da sabab olur.

Yuxarida geyd edilanlar smok miinasibatlerinds vergi nazaratinin daha da giiclondirilmasini
zaruri edarak gostorilon hallarin aradan qaldirilmasi va amek miunasibatlerinin leqallagdiriimas,
soffaflagdirilmasi istiqgamatinds vergi orqanlarinin iizerine mithtim vazifsler qoyur.

Bu Konsepsiya vergi nazarati tadbirlari ilo shato olunan vergi odayicilerinds muzdlu igle
olagadar 6donilmis galir vergisi, macburi dovlst sosial siforta, igsizlikden sigorta lizra uygun-
suzluqlarin aragdirilmasini va muvafiq todbirlorin goriilmasini miioyyan edir.
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2. Bu Konsepsiyada istifado edilon 3sas anlayislar.

2.1. Isci - isogotiiranls fordi qaydada yazili smok milqavilasi (kontrakt) baglayaraq miivafiq
i yerinds haqqi 6denilmakls galisan fiziki goxs;

2.2. Isogttiiron - tam foaliyyst qabiliyyetli olub isgilorle emok miigavilesi (kontrakt)
baglamaq, ona xitam vermak, yaxud onun sortlorini deyisdirmak hiiququna malik miilkiyyatgi
vo ya onun tayin (miivakkil) etdiyi muessisanin rahbari, salahiyyatli orqani, habels fiziki goxs;

2.3. Omak miigavilasi (kontrakti) — igogdtursnls ig¢i arasinda fordi gaydada baglanan
omok minasibatlorinin 9sas gortlorini, toroflorin hiiquq ve vezifolerini oks etdiron yazili
miigavils;

2.4, Omak miiqavilasi bildirisi - Omok Macsllasinin 7-ci maddassinin 2-1-ci hissesi ilo
mioyyon edilmis hallar istisna olmagla, smok miigavilssinin baglaniimasinin, ona doyisiklik
edilmasinin vo ya xitam verilmesinin Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin
morkozlogdirilmis elektron informasiya sisteminds (bundan sonra - elektron informasiya sis-
temi) elektron qaydada geydiyyata alinmasi mogsadi ilo isogétiiran torafinden homin elektron
informasiya sistemina giiclondirilmis elektron imza vasitssi ilo daxil edilon elektron senad;

2.5. Omak haqqu - mivafiq ig vaxti orzinds amak funksiyasin yerina yetirmak iigiin amok
miigavilesi ilo misyyan edilmis, iscinin gordiiyt ise (gosterdiyi xidmatlora) gore isagotiiran
tarafindan pul va ya natura formasinda 6danilon giindelik vo ya ayliq mablag, habels ona edilon
alavalarin, miikafatlanin va diger 6danclarin macmusu;

2.6. Minimum amok haqq - iqtisadi, sosial sorait nozors alinmagqla qanunvericiliklo ixtis-
assiz amays va xidmoato gore ayliq emak hagqimin on agag1 soviyyosini miioyysn edon sosial
normativ;

2.7. Orta ayhq amak hagqi mablagi ~vergi 6dayicisinin qeydiyyatda oldugu (vs ya obyek-
tinin yerlosdiyi) inzibati srazi vahidinds oxsar foaliyystlo moggul olan vergi 6doyicilorinin vergi
bayannamoleri iizrs ayliq imumi smek haqq: moebloglorinin onlarin comi iggilerinin sayma
bolinmokle mieyyan edilon mablog vo ya Dovlet Statistika Komitosi torsfinden muxtolif
faaliyyst saholori tizra pegolor va vazifaler lizro miioyyon edilon statistik gostarici,

2.8. Omoak haqq: fondu - milvafiq i vaxti arzinde amok funksiyasim yerins yetirmok gin
iscilorin gordiyt igo (gosterdiyi xidmetlera) gors igogotiiran (sigortaedan) torafinden her bir is¢i
tigiin hesablanmig amok haglarin va onlara slavalerin macmusu.

2.9. Qusaldilmis is vaxti - iggilorin ayri-ayn kateqoriyalarina, onlarin yasi, sohhoti, smak
soraiti, smok funksiyasimin xiisusiyyatleri va diger hallar nazers alinaraq ©msk Macallasi ilo va
miivafiq normativ hiiquqi aktlarla, habelo smsk miiqavilosinin, kollektiv muqavilonin gertleri ilo
qusaldilmis is vaxti misyyen edile bilor. Qisaldilmis i vaxtiun muddati hafto eorzinde 16
-yasinadak isgiler iigiin 24 saatdan, 16 yasdan 18 yasadok isgilar va 1-ci, 2-ci qrup alil olan
isgilor tigtn, homginin hamils vo yasyarimadek usagt olan gadmnlar vo 3 yasinadok ugagim
tokbagina boyiiden valideynlor igiin 36 saatdan artiq olmamalidir. ©mak soraiti fiziki, kimyavf,
bioloji va habelo insanin saglamlig1 tigtin zororli olan digor agur istehsalat amillari méveud olan
amoak soraitli istehsalatlarda, pego ve vazifalords galisan isgilsrs hoftode 36 saatdan gox olmayan
qisaldilmis is vaxtt misyyan edilir. Yitksok hossaslig, hoyacan, zehni, fiziki vo asab gorginliyi,

habels insanin sehhotine monfi tasir gostoren diger amiller olan amek seraitli i§ yerlarinds
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(hokimlara, misllimlara, elektrotexniki qurgularda, cihazlarda va qanunvericilikds nazarda tu-
tulan digor is yerlorinds iglayanlora) hofts arzinds 36 saatdan gox olmamagq sortils qisaldilmis ig
vaxt1 miiayyan edilir.

2.10. Natamam i§ vaxti - smok miigavilesi baglanarkan, habels smok minasibatlori pros-
esindo isgi ilo igogdtiranin qarsilight razihig ile natamam is vaxti — natamam is giind, yaxud
natamam is hoftesi miiayyen edils bilor. Natamam is vaxtinin miiddeti vo onun qitvvads oldugu
zamanin — ayin, ilin davamiyyati toraflerin razilif1 ilo mioyyan edilir. Is¢inin sahhati va fizi-
oloji veziyysti (hamilslik, elillik, 18 yasnadok saglamliq imkanlarimn mohdudlugu), habela
xroniki xastaliyi olan usagmin va diger ailo tzvinin sshheti mivafiq tibbi roys gore amok
funksiyasimn natamam is vaxtinda yerins yetirilmasini talob edorss, habelo on dérd yasina
atmanus, yaxud saglamliq imkanlari mehdud usagi olan gadinlara erizsleril isogétiiran na-
tamam is vaxti (i giinii, yaxud ig hoftasi) miioyyan etmalidir.

Natamam i vaxti amoyin 6denilmoesi ya amok funksiyasinn icrasina sorf olunan vaxta
miitenasib, ya da toraflerin qarsiligl razilif: ile miioyyan edilir.

3. Is¢i say1 vo amak haqqi fondu iizr? risklorin miioyyon edilmasi.

3.1. ©mok minasibatlari sahssinds isgi say1 va amak haqqi fondu uzrs riskler bayannamo
va “Omok miqavilesi bildirigi” altsisteminin malumatlar1 esasinda tohlil edilmakls muayyen
edilir (biidcadan tam maliyyalason taskilatlar istisna olmagla).

3.2. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 35-ci maddssinin VI hissasins va ©mok
Macallssinin  155-ci maddasinin tolobloring osassn hor kesin 6z igina goro dovlstin
miieyyenlosdirdiyi minimum smok haqq: miqdanindan az olmayan haqq almaq hiququ vardir.
Ayliq i§ vaxti normasini islomis, smek funksiyasin yerine yetirmis iscinin ayliq smok haqqt
dovlat tarafindon misyyasn edilmis minimum amok haqqi mablaginden asag ola bilmaz va ix-
tisasli amays v xidmats gors ayliq smok hagqimn on asag1 saviyyssini miioyyan edsn mablog
is¢iya verils bilmaz.

3.3. Is¢i say1 vo amok haqq: fondu ilo bagh asagidaki, o cimledon bunlarla mshdud-
lasdirilmayan risk meyarlar iizro tohliller aparilir:

3.3.1. Ixtisassiz amays gors hesablanan smak haqqi mabloginin 6lks lizre misyysn edilmis
minimum ayliq smak haqq: mablogindon agag1 olmasi,

3.3.2. Ovvalki dovrle miiqayisads is¢i sayinin artirilmasina baxmayaraq 1 is¢iys diigen orta
ayliq smok haqq: fondunun azaldilmasi;

3.3.3. ©mak haqqi fondunun “©Omak muigavilesi bildirigi” altsistemindo eyni orazi, foaliyyat
sahasi va pesalor (vazifalar) lizrs orta ayliq amok haqqi moblagindan agag1 olmasi,

3.3.4. ©mak haqq fondunun Dovlat Statistika Komitasi tarafinden taqdim edilmis “Iqtisadi
faaliyyat novlari iizrs peso vo vazifolor barade” molumata ssason miiayyan olunan orta ayliq
oamok haqqr mablagindan asafi olmasi;

3.3.5. Vergi 6doyicileri torafinden iggilori 6z hesabina moazuniyyste buraxmagla smak haqqt
fondu tizro 6hdsliklorden yayinmast,

3.3.6. Vergi 6dayicilari torsfinden iggiler lizre ezamiyys xerclerini avvalki dovrlerle muiga-
yisads artirmagla amak haqqi fondu tizre 6hdsliklerden yayinmas;
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3.3.7 Vergi odoyicilari terafinden isgilori ilo miilki hiqugi miiqavils baglamaqgla smok
haqq1 fondu tizra 6hdoliklorden yayinmast;

3.3.8. Aktiv obyekti vo iqgtisadi gdstaricisi olub, is¢i say1 boyan etmoyan va ya iqtisadi
gostaricilarine uygun boyan etmayan vergi 6dayicilarin miisyyan edilmasi.

4. Yerli vergi orqanlarinda amok miinasibatlorina nazarat iizrs Komissiyanin taskili vo
faaliyyati.

4.1. Yerli vergi orqanlaninda amak miinasibatlorine nazarsti 5 nafordon az olmamagla struk-
turun rahberinin amri ilo yaradilmig Komissiya hayata kegirir. Yerli strukturlarda, o ciimladen
Vergilor Nazirliyinin Bag Idarslerinin vo Srazi Vergiler Bag Idarslorinin raisi (rsis muavini),
Orazi Vergilor Idaralorinin vo Rayon Vergilor sobslerinin ise struktur vahidinin rehberlari
komissiyanin sadri tayin olunur.

4.2. Komissiya 6z faaliyyoti zamam Azorbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasini, Vergi
Macallasini, “Sosial siforta haqqinda”, “Issizlikdan sigorta haqqinda” Qanunlari, “Vergilor
Nazirliyi hagqinda Osasnamani”, “Dovlat vergi organlarinda xidmst haqqinda Osasnamani” vo
diger normativ hiiquqi aktlar: rohbar tutur.

4.3. Komissiya oamok miinasibatlori {izrs nozarstin hoyata kegirilmasi mogsedilo genis
tohlillarin apanlmasin va riskli vergi 6doyicilari izrs bu Konsepsiyaya uygun olaraq tadbirlerin
hayata kegirilmasini togkil edir.

4.4. Komissiya gérilmiis islorin naticalori barade mslumatlar: miisyyen edilmis formada va
miiddatds Vergilar Nazirliyinin Iqtisadi tohlil va ugota nazarat bas idarasine toqdim edir.

4.5. Omok miinasibatlori iizrs kegirilmis vergi nazarati tadbirlerinin naticeleri barads vergi
odoayicilerinin srizo vo sikaystlorine Senadlerle is ve miiracistlors baxilmas: Bag idarssinin
(Katibliyin) miiracistins asasan bu Konsepsiya asasinda yaradilmis Komissiya torofinden baxilir
va aidiyyati tizra toklifler verilir.

5, Omoak miinasibatlori iizra riskli vergi 6dayicilori ila islorin tagkili.

5.1. Komissiya amok miinasibatlori iizrs nozarati bu Konsepsiyaya slave olunmug proseslor
xaritasi tizra tagkil edir (alava No 1).

5.2. Miayyan edilmis riskli vergi odoyicilorine risk meyarlar1 nozers alinmaqla “Omoak
miinasibatlori iizra yayinma riskleri barade” miivafiq bildiri§ géndorilir (slave No 2 ).

5.3. Bildirisdo gosterilon mtiddst orzinde kenarlasma aradan qaldirilmadiqda real is¢i
saymin vo amok haqq: mobloginin dirtstlosdirilmasi magsadils Komissiya torafinden vergi
odoyicisi vergi orqanina devat edilir va goriig kegirilir.

5.4. Vergi 6dayicisi ilo kegirilon goril zamam ig¢i saymin vo onlara 6donilon amak haqqt
mablaglarinin real potensiala uygun aks etdirilmasi toklif olunur.

5.5. Bu Konsepsiyanin 3.3.1-ci bandinds nazerds tutulan risk tizrs amak haqqi moblogi
“Omek miuqavilesi bildirisi” altsisteminde oks etdirilmosi tolob olunur. Vergi Odoyicisi
torofindon amok haqqr mablogi “Omok miiqavilesi bildirisi” altsisteminds oks etdirilmadikda,
yaranmis uygunsuzluq kameral vergi yoxlamas: apariimaqla miivafiq bayannamada barpa edilir
vo Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallesinin 192.3-cti maddasinin taleblaring
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(is¢iys qanunvericiliklo muoyyen edilmis minimum amak haqqindan asag moblogdo amok
haqqi verilmasino goro vazifoli §oxslora qargi inzibati tonbeh tadbirlori goriilmasi) asason
miivafiq melumatlar (emok miigavilesi bildirigleri tizre reyestrden gixarig, vergi 6dayicisinin
izahatlari, amak haqqi cedvali va.s) toplaniimaqla aidiyyasti dévlat qurumuna gonderilir.

5.6. Bu Konsepsiyanin 3.3.2-3.3.8-ci bandlorinds nazerds tutulan risklor iizro vergi
Odayicisi ona taqdim edilmis dalil ve stibutlarla razilagdigda “Omok haqqi ilo bagh koniilli
6hdoalik” baglanilir (slave No 3) va ya bununla bagli vergi 6dayicisi terafindon miivafiq maktub
toqdim olunur. Bununla yanasi, 6hdalik baglanan zaman va ya vergi 6dayicisi tarafinden miiva-
fiq maktub taqdim olunduqda razilagdinlmis ig¢i say1 ve amok haqqi mablaginin “Omok mii-
qavilesi bildirigi” altsisteminda aks etdirilmasi tolsb olunur,

5.7. Vergi orgam torafinden smok munasibatlori sahasi tizro baglanilan ¢hdolikler va ya
vergi Odayicisi torofindon toqdim olunan miivafiq mektublar iizro isgi say1 vo amok haqqi
mablagi “Omak miigavilesi bildirisi” altsisteminds sks olunduqdan sonra AVIS-nin miivafiq alt
menyusuna daxil edilir.

5.8. Vergi odoyicisi ilo razilagdirilmig 6hdsliys ssasan isgi séyl vo amek haqqi mablogi
nazars alinmagla névbati dovrlords taqdim edilmis bayannamolarin vs “Omak miiqavilasi bild-
irigi” altsisteminin malumatlarina asason noazarstds saxlanilir.

5.9. Toqdim edilmis bayannamslerds igi say1 vo amok haqqt meblaginds uySunsuzluq
miusyyan edildiyi halda vergi 6dayicisine bu barads “Kameral vergi yoxlamasi tigiin zsruri olan
sonadlorin (malumatlarin) talab edilmesi hagqinda moktub™un géndsrilmasi tomin edilmsli va
azalma ilo baghh moktubda gostarilmis zeruri melumat va sanadlar tam olaraq vergi orqanina
toqdim edilmalidir. '

5.10. Azaldilmig visgi say1, amak haqqi moblagi barads zaruri malumat va sanadlor tam olar-
aq vergi orqamina toqdim edildikdon sonra azalma fakti bayannamolards nazers alina bilsr.
Digor hallarda, yaranmis uygunzusluq kameral vergi yoxlamasi aparilmaqla berpa edilir.

5.11. Vergi édayicisi ona toqdim edilmis dalil va siibutlarla razilasmadiqda va ya vergi or-
ganma golmokdsn imtina etdikds vergi nazareti tadbirinin hoyata kegirilmasi tgiin aidiyyati
struktura taqdim edilir.

5.12. Aidiyysti struktur terofinden taqdim olunan riskler qiymatlandirilir va vergi nazarati
todbiri hoyata kegirilir. Bu zaman muzdlu isle slagedar vergi 6dayicileri tizrs is¢i saymin va
isgilora verilon amok haqquun tam mablaginin amok miiqavilssi bildiriglorinds v bayan-
namolards aks etdirilmasi tomin edilir.

5.13. Vergi cinayatlorinin ibtidai aragdirilmasi bag idarssi xeyli sayda (on nafar vo ondan
¢ox olan) is¢ilorin amok muigavilesi hiiquqi qiivveys minmadan igagétiiran tarafinden har hansi
iglarin (xidmatlorin) yerins yetirilmasina colb edilmasi hallan iizrs smaliyyat-axtans misahids-
lorini giiclondirmakls kenarlasma miisyyon edilon vergi 6doyicilorinds toxirssalinmaz nozarot
tadbirlarinin goériilmasini tamin edir.
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