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BMT-nin FOALIYYOTI MULTIKULTURALIZM BAXIMINDAN:
UGURLAR, PROBLEMLOR

Agar sozlar: BMT, qagqn, mocburi kickiin, kiogkiin, migrant, emigrant,
immiqrant, insan hiiquglari, multikulturalizm

Mogalodo ikinci diinya miiharibosi ilo baslanib zomanomizodok davam edon
qagqm-macburi kogkiin, imumiyyatle, kdskiin-miqrant problemi arasdirilir, onun halli
sahasindo BMT-nin faaliyyati, habelo sigindiglart 6lkslorin kdgkiinlora miinasibati
multikulturalizm bucagindan tohlil olunur, ugurlarla yanasi, mévcud problemlor qeyd
edilir, onlardan radikal ¢ixig yollar1 axtariginin vacibliyi vurgulanir. 2019-cu ilin
dekabrinda Cenevrada kegirilon ilk Qlobal Qac¢qin Forumunun noticalori, burada
Azarbaycan niimayandslarinin istiraki, problemin hollino 6lkomizin doastayi sorh edilir,
bir ¢cox dovlatlorin miinasibatindoki forqlore diqget yetirilir, bu masolods global vo
milli aspektlarin vohdoti asaslandirilir. Qosulmama Harokatinin sadri kimi Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti ilham Sliyevin COVID-19-a qars1 miibarizo mosalolorini
hall etmok tigiin BMT-nin Xiisusi sessiyasini ¢agirmaq toklifi qlobal humanitar
problemlorin hoallinds hami {i¢lin imumi davranis normalar1 hazirlanmasia cagirig
kimi qiymatlondirilir.

A A.I'apamameonu, C.K.Kacymos

JAEATEJBHOCTDb OOH B CBETE MYJIbTUKYJIBTYPAJIU3MA:
JOCTUKEHUS, TPOBJIEMbI

Knioueevie cnosa: OOH, bediceney, avitydcoeHtblll nepeceneHey, nepecenenel,
MUSDAHM, IMUSPAHM, UMMUSPAHM, MYTbIMUKYIbIYPAAUSM

B crarpe uccnenyercs npobiema OeXEHIEB-BHIHYKJACHHBIX TEPECETICHIIEB, B
LIEJIOM TIEPECEIICHIICB-MUTPAHTOB, ITPOI0JDKAIOIIASCS 110 CeH JIeHb, HAYMHASI CO BPEMEH
Bropoii MupoBoil BOWHBI, aHATU3UPYIOTCS B CBET€ MYJBTUKYJIBTypaln3Ma
nestenbHocTh OOH 1o ee pemieHHio, a Takke OTHOIICHHS K TIepecesieHIaM
NMPUHUMAIONIUX WX CTPaH, OTMEUAIOTCSA HapsAAy C JOCTHXKCHHSIMHU W HMMEHOIIUECS
MPOOJIEMBI, TIOTYEPKUBACTCS HEOOXOJUMOCTh HAXOXKACHUS DPATUKAIBHBIX TYyTEH HX
npeogoncHus. Pa3Ouparorcs urorn meporo [nmodampHOrO (popyma mo OekeHIaMm,
npoxoauBiiero B nekadpe 2019 r. B JKeHeBe, ydacTHe B HEM TpEICTaBUTEICH
AzepOaiimkana, oTMeUaeTCsl BKJIAJ HAIIEH CTpaHbl B PEIICHHWE JTaHHOH TPOOJIEMEI,
oOpaiaeTcsi BHUMaHUE Ha pa3HBIC IMOAXOJbI HEKOTOPBIX CTPaH, OOOCHOBBIBACTCS
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€IMHCTBO TJIO0ANBHBIX W HAIMOHAIBHBIX acleKTOB 3TOro Bompoca. [IpemioxeHue
[Ipesumenrta AsepOaiimxanckoit PecmyOmmku Mnbxama AnneBa Kak IpeacemaTets
Hewxenuss Henpucoenunenuss k ['enepanbnomy cekperapito OOH o cosbiBe
cnenuanbHou ceccun ['eHepanbHoit Accambien OOH 1o COVID-19 orenuBaeTcs Kak
MIPU3BIB K pa3padOTKe OOMIMX HOPM TOBEICHHS I BCEX B PEIICHHUH TIO0ATBHBIX
TYMaHUTapHBIX TPOOIEM.

Y.A.Garamammadli, S.K.Gasimov

UN ACTIVITY IN TERMS OF MULTICULTURALISM: SUCCESSES,
CHALLENGES

Keywords: UN, refugee, IDP, migrant, emigrant, immigrant, human rights,
multiculturalism

The article is devoted to analyze the problem of refugees and internally
displaced persons, which began with the Second World War and continues to the
present day. The activities of the UN in solving the problem, as well as the attitude of
the host countries to refugees are analyzed in terms of multiculturalism, along with the
successes, the existing problems are noted, the importance of finding solutions is
emphasized. The results of the first Global Refugee Forum which took place in Geneva
in December 2019, the participation of Azerbaijani representatives, the country's
support for the solution of the problem are commented on, differences in the attitudes
of many countries are emphasized, the unity of global and national aspects is justified.
The proposal of the President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, as
Chairman of the Non-Aligned Movement, to convene a special UN session to address
the fight against COVID-19 is considered a call for the development of common norms
of conduct for all in addressing global humanitarian problems.

Giris

Diinyada getdikco kaskinloson qagqin-kdgkiin problemi giiniimiiziin an
mithiim global qaygisina ¢evrilmokdadir. BMT-nin malumatina goérs, dini vo
siyasi baxiglari, milli moansubiyyati vo ya miiayyon sosial qrupa aidiyyati
ucbatindan, yaxud daha yaxs1 hoyat axtarisi sobsbindon 6z 6lkasini vo ya
onanavi yasayis yerlorini tork edanlorin sayr 2019-cu ildo 272 milyon nofors
catmisdir. Bu giin diinyada 26 milyon qa¢qin da daxil olmagla macburi
kockiinlor 70 milyon, siginacaq axtaranlar 3,5 milyon toskil edir, daha 41
milyon adam 6lkodaxili kdckiin voziyyatindadir. Hom do acinacaqlidir ki, bu
proses manfi dinamika tizre gedir. Miiqayisa ti¢iin deyak ki, kdckiinlorin imumi
say1 2000-ci ildo 173 milyon, yani son gostaricidon 99 milyon az olmusdur. Son
onilliklorin gostoricilorinin miiqayisasi, toassiif ki, bunun timumi meyil
oldugunu tosdiq edir: migrantlar 1980-ci ilds diinya ohalisinin 2,3 faizi, 2000-ci
ildo 2,8 faizi, 2017-ci ilds 3,4 faizi godor olmusdur [12].
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Ikinci diinya miiharibasinin agir sosial problemi BMT giindoliyinda

Stibhosiz, miioyyon ohali kiitlolorinin yerdoyigsmasi he¢ do tozo sosial
hadiso deyil. Bunun sabablori sirasinda yaxsi yasayis yeri vo ya gonimot alo
kegirmak kimi amillorls yanasi, qarsiligh doziimsiizliik do az rol oynamamisdir.
Ibtidai icma comiyyotindon tutmus burjua demokratiyasi borqerar olanadok
hoyat torzi asla toleranthigi ilo saciyyalonmomisdir. Sinifli comiyyat vo dovlot
yaranandan iso onun qanunlari vo siyasati he¢ do indi multikulturalizm
adlandirilan birgoyasayis prinsiplorino uygun olmamisdir. Aydindir ki, tarixi
inkigsafin homin morhalalorinde bu problem na comiyyst daxilindo, no do
beynolxalq miqyasda miihiim sosial-siyasi hadisoya g¢evrilo bilmazdi. Bunun
ticlin insan hiiquqglari vo demokratiya anlayislarinin ciddi mozmun kasb etmasi
lazzm idi. Avropada azadliq, beraborlik, qardasliq stiarlar1 altinda bas veron
burjua ingilablar1 feodalizmin tohkimgilik sisteminin dagilmasi ilo yanasi
ictimai siiurda da osasli donligo gotirib ¢ixartdi. Xiisuson do homin siiarlart
bayraq edon kapitalist ictimai-siyasi miinasibatlorinin barqorar olmasi insan
hiiquglar1 mosalosini aktuallasdirdi vo bu sirada gagqin-kogkiin - probleminin
ictimailogsmasina do zomin yaratdi.

Bununla belo qagqin-kogkiin probleminin biitiin dorinliyi vo kollektiv
hallinin vacibliyi yalniz XX asrdo dork olunmaga basladi. Halo asrin avvalindos
Birinci diinya miiharibasi (19014-1918) kiitlovi qacqin vo kockiinlor axinina
sobob olmagla, homin problemin beynslxalq miqyasda hollinin vacibliyini
gostordi. Oton osrin iyirmi-otuzuncu illorindo onunla bagl bir sira beynoalxalg
sonadlor qgobul edilmis, miioyyon omoli tosobbiislor do olmusdu. Lakin
problemo qlobal miqyasda siyasi-hiiquqi qiymat verilmasi vo miivafiq foaliyyat
programlarmin qobulu yalmz Ikinci diinya miiharibosindon (1939-1945)
sonraya tosadiif edir. Artiq miiharibonin gedisindo antihitler koalisiyasinin
tizvlari bu problemls masgul olacaq toskilatin faaliyyatinin asaslar1 va strukturu
ilo bagli miizakirolor aparmaga basladilar. 1942-ci il yanvarin 1-do Birlogmis
Millatlor Boyannamoasi adli sonad qobul edildi vo burada ilk dofs “birlogmis
millotlor” anlayisi igladildi. 1945-ci il aprelin 25-don iyunun 26-dok ABS-in
San-Fransisko soharinds kegirilon konfransda yeni global qurumun — Birlogmis
Millatlor Toskilatimin (BMT) Nizamnamasi imzalandi vo homin il oktyabrin 24-
do qiivvoys mindi. Bu tarix BMT Giinii kimi qeyd edilir. Bir sozlo, ikinci diinya
miiharibasi basoariyyats tarixdo misli gortinmamis dohsotlor gatirmaklos, insanligi
bir nov ayiltdi — beynalxalq tohliikosizliyin etibarli surotds gorunmasinin
zoruriliyi nohayat, dork edildi. Yeri golmiskon, bu, {imumdiinya miqyasl
motobar qurumun — BMT-nin yaradilmasinin asas sababidir. Digor mithiim amil
iSo texniki toroqqi noticasindo qarsiligl  alagalorin hadsiz  daracads
genislonmasidir.

BMT-nin faaliyyoto basladigr ilk giinlordon aydin oldu ki, qlobal
tohliikasizlik vo beynolxalq iqtisadi-texniki omokdasliqla yanasi, daha bir
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toxirosalinmaz vozifo do var. Bu, mitharibonin torotdiyi nohong qacqinlar kiitlosi
probleminin hoallidir, imumiyyatls, asas insan hiiquqlar1 vo azadligimnin heg bir
olamoto goro forq qoymadan tomin edilmosidir. Odur ki, BMT 0z
Nizamnamosinin birinci faslinin birinci maddssinin 3-cii bandinds “igtisadi,
sosial, modoni vo ya humanitar xarakterli beynoalxalq problemlarin hall
edilmasindo vo irqino, cinsino, diline vo ya dini monsubiyyatino forq
goyulmadan biitiin insanlarin osas hiiquq vo azadliglarina hdérmotin
dastoklonmasinds vo havaslondirilmasinds beynolxalq amokdasliga nail olmaq”
onun asas vazifalarindan biri kimi geyd edilmisdir [3].

Tosadiifi deyil ki, BMT-nin ilk névbado hall etmali oldugu masalalor
sirasinda moahz miihariba naticasinds gagqin diison, kogiiriilon, yasayis yerini
doyismok machuriyyatindo qalan, tacili yardima ehtiyac duyan insanlarla bagl
problemlor miithiim yer tutdu. Rosmon faaliyyato baslamasinin altinct ayinda —
1946-c1 il aprelin 20-do BMT miiharibonin téromasi olan nohong gagqinlar
kiitlosine amoli yardim gostormok maqsadilo Qa¢qinlarin iglori iizro beynalxalg
taskilat (IRO) yaratd1 vo Nizamnamosini tosdiq etdi. Yeni toskilat holo 1943-cii
ildon faaliyyat gostoron Birlogmis Millotlorin azad olunmus rayonlara yardim
va barpa administrasiyasimin  (UNRRA) funksiyasii 6z tizorino gotiirdii,
qacqinlarin qeydiyyati, miidafiasi, kociiriilmasi vo 6z 6lkalorine qaytarilmasi ilo
mosgul oldu. Biitiin soylorini mitharibs dovriinds ziyan ¢okon avropalilara, ilk
novbado Xolokost facissini yasayan yohudilora, qul kimi isladilon fahlalara,
imumiyyetlo, milyonlarla kockiine zoruri yardim gostorilmasino yonaltdi.
Kogkiinlorin  comlosdirildiyi yerlordo tocili yardim qaydaya salindi. Eyni
zamanda onlarin miiharibadon avval yasadiglar 6lkslors gayitmalarina, yaxud
daimi yasamaq {iciin digor dovlotloro kdgmolorino dostok verildi. IRO bir
milyonadok insana komok gostorarok 1952-ci ilds 6z faaliyyatini basa c¢atdirdi.

Lakin Qagqinlarin iglori iizro beynolxalq toskilatin halo faaliyyat
gostordiyi bir vaxtda askar goriiniirdii ki, o, yardim¢i qurum qisminds 6z
iizorino diigon vozifonin 6hdosindon golmoyo gadir deyil, bu islo bilavasito
BMT-nin 6zii mosgul olmalidir. Bas Assambleyanin 1949-cu il dekabrin 3-do
gobul etdiyi gotnamoado gostorilirdi ki, 1951-ci il yanvarin 1-don BMT 06z
qurumunu — Qacqinlarin islori iizra Ali Komissarligim (Komissar Idarasini)
yaratmagi qorara alir. Bag Assambleyanin novbati illik sessiyasinda — 1950-ci il
dekabrin 14-ds yeni qurumun Nizamnamaosi tosdiq edildi. Adston homin giinii
Qagqmlarin islori tizro Ali Komissarli§in yaranma tarixi hesab edirlor.
Komissarligin faaliyyasti avvalce {i¢ illiys nazards tutulsa da, har dofs bes illiya
uzadilaraq indiyodok davam edir.

Biitlin insanlarin he¢ bir ayri-segkiliya yol verilmadon asas hiiquq va
azadhiglardan istifado etmasi prinsipi BMT-nin Bas Assambleyasi torafindon
bundan daha avval — 1948-ci il dekabrin 10-da qobul edilmis Insan hiiquglar:
hagqinda Umumi Bayannamada tosbit olunmusdu. Onun birinci maddosinda
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deyilir: “Biitiin insanlar loyagot vo hiiquglarina goro azad vo borabar
dogulurlar... va bir-birlorina miinasibatdo qardasliq ruhunda davranmalidirlar”.
Ikinci maddedo homin miiddea belo konkretlosdirilir: “Hor bir soxs irginden,
darisinin rangindan, cinsindan, dilindan, dinindan, siyasi va digar agidasindan,
milli vo ya sosial mansayindan, omlak, sosial movqe va digar vaziyyatindon
asili olmayaraq bu Boyannamads clan olunmus biitiin hiiquq vo azadliglara
malik olmalidir” [4].

BMT-nin Bas Assambleyasi 1950-ci il dekabrin 14-do kegirilon
iclaslarinda harbi asirlor probleminin dinc halli tgiin todbirlor, BMT-nin
Qagqinlarm islori iizro Ali Komissar1 Idaresinin Nizamnamosi vo qacqinlara
yardim problemi ilo yanasi, Qagqimnlarin statusu haqqinda Konvensiyanin
layihasi barods masaloni do miizakira etmisdi. Burada verilon tapsiriga asasen
qagqinlar probleminin siyasi-hiiqugi osaslarinin hazirlanmasi tizorinds do islor
stiratlondirildi. Comi yeddi ay sonra — 1951-ci il iyulun 28-do Cenevrado
Qagqinlarin statusu haqqinda Konvensiya Qobul edildi. Konvensiya miivafiq
ratifikasiya prosesindon kegoarok 1954-cii il aprelin 14-da qiivvays mindi.

Qacqmlarm statusu hagqinda Konvensiyada Insan hiiquglar1 haqqinda
Umumi Boyannamado ifadosini tapan prinsip vo mogsadlor insanlarin konkret
kategoriyasina — qagqinlara samil edilorok konkretlogdirilmisdir. Bu sonoddo
nozardo tutulan tadbirlor Avropanin ilk névboado miiharibadon sonraki dévrde
tizlogdiyi problemlorin hallino yo6noldilmisdi. Bu isa harbi amoliyyatlardan,
isgaldan, dagintilardan, acligdan Qagan, daimi yasayis yerlorindon giiclo
kogiiriilon yiiz minlorlo insan demok idi. Konvensiyanin birinci maddasinin
ikinci bondinda gostorilirdi ki, burada 1951-ci il yanvarin 1-dok bas vermis
hadisalar naticasindsa vo irgi, dini slamat, vatondasliq, miioyyan sosial grupa
monsubiyyat va ya siyasi aqids tiziindon tagib qurbani olanlar nazards tutulur

[5].

Lakin bu masalalor yoluna qoyuldugca gostarilon tarixdon sonra da
miixtalif sabablor tiziindon oxsar problemlar bas vermokds idi. Odur ki, 1967-ci
il yanvarin 31-do Nyu-Yorkda BMT Bas Assambleyasinin sodri vo BMT Basg
katibinin imzasi ilo gobul edilon Qac¢qinlarin statusu haqqinda Protokolda
yuxarida  gostorilon  tarixi-xronoloji  mohdudiyyst aradan qaldirilmus,
Konvensiyanin miiddsalar1 bu sonadin 6ziindo verilon torifo uygun golon biitiin
qagqinlara aid edilmis, bununla da o, universal beynolxalq hiiquqi sonads
cevrilmisdir [5].

Problemin darinliyi, halli ¢atinliklari

Bununla belo ga¢qin-kdgkiin axininin inkisaf dinamikasi gostorirdi ki,
bu problem Konvensiya vo Protokolda tosbit olunanlardan da miirokkabdir.
Konvensiya insanlari qa¢qin-kockiin vaziyyastino salan baslica sobablari irqi,
dini, milli doéziimsiizliik, basqga sosial grupa aid olma va rosmi siyasi agidodan
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forqli diisiincoys gora togib olunmaqda goriir. Lakin canli hoyat getdikca
qabariq suratdo gostarirdi ki, insanin ayrilmaz hiiquglari ilo bir araya sigmayan
basqa tozyig-taqib formalar1 da var. Daha dogrusu, insan gostarilonlardan forgli
sabablordon do 6z olkasinds ga¢qin-kogkiin vaziyystine diiso bilor, diinyanin
digar bolgalorina sopalonar. Hom do Konvensiya daha ¢ox miiharibonin agir
sosial naticalarini asas gotiiriir, bunun baslica sobabini haqli olaraq dévlatlorin
rasmi xarici siyasatinds goriir.

Problems ardicil multikultural mdévgedan yanasan miitoXassislor isa
diqgati buna da calb edirlor ki, miasir diinyan1 sarsidan homin sosial boala
irimiqyasli miiharibalorls, dovlotlorarasi miinagisolorlo  yanasi, basqa
sabablardan, o ciimladon onlarin 6z daxilinde caroyan edan proseslordon do
meydana golo bilor vo onlarin miisyyon qismi artiq ciddi global humanitar
problems ¢evrilmokdadir [13].

Insanlar1 dogma yurd-yuvalarindan didargin salan, amma Konvensiyada
oksini tapmayan digar amillari belo qruplasdirmaq olar:

— Votondas miiharibasi. Hogigoton, Afrika, Latin Amerikasi, Asiya,
xiisuson miisolman 6lkalorinds son yarim asrds sangimok bilmayan daxili siyasi
¢okismolar kiitlovi insan axinina sobob olmaqgdadir;

— yalmz rosmi hakimiyystin deyil, ayri-ayri idaro vo toskilatlarin,
miioyyan sosial vo ya milli-etnik qruplarin doziimsiizliiyii vo tozyiqi;

— diinyanin yoxsul 6lkalarinds daxili igtisadi-sosial soraitin pislosmasi,
onun naticasi olaraq kiitlovi issizlik;

— son vaxtlar agirlasmaqda davam edon texnogen vo ya tobii xarakterli
ekoloji problemloar;

— bazi sosial gruplara, masalan, olillora vo ahillara monfi miinasibat,
yaxud bir ¢ox dlkalords seksual oriyentasiyasina gora doziimsiizliik va togiblor;

— sadacoa daha yaxs1 hoyat soraiti axtarisi va S.

Bu vo ya digor gobildon olan amillor insanlar1 yasayis tglin daha
olverisli mokan axtarmaga vadar edir. Odur ki, dogma yurd-yuvasindan
miixtolif saboblora gora didorgin diisan, basqa mokan se¢moays macbur olan
forgli ohali qruplarinin mévcudlugu giinlimiiziin sosial ger¢okliyidir. Miihariba,
o ciimlodon daxili horbi miinagisalorlo bagl olanlari qagqin vo ya mocburi
kockiin adlandirmaq miimkiindiirss, digor hallarda ononavi yasayis yerini
osason zorakiliq olmadan torketmo fakti ilo iizlosirik. Amma artiq qeyd
etdiyimiz kimi, onlarin sigindiqlart yad 6lkolords voziyysti qagqm-macburi
kockiinlorin tizlogdikloari problemlordan els doa forglonmir.

Demali, didoargin ohalinin biitiin qruplarini daha imumi bir anlayisda
birlogdirmak  vo  oxsar  problemlorin ~ imumi  hoalli  prinsiplarini
miioyyanlosdirmok lazim golir. Son vaxtlar bels bir universal kateqoriya kimi
miqrant anlayisindan genis istifado edilmokdadir. Eyni zamanda immigrant vo
emigrant anlayislar1 da onun nisbi sinonimlari monasinda isladilir. Bununla

148



BMT-nin FOALIYYOTI MULTIKULTURALIZM BAXIMINDAN: UGURLAR, PROBLEMLOR

belo, geyd edok ki, hamin anlayislarin hiiqugi moezmunu vo montigi tutumu
barads Qoti miioyyan edilmis timumi bir fikir yoxdur, yoni hami torafindon
gobul edila bilon torifi movcud deyil. Dogrudur, ilk baxisda bu anlayislarin
etimoloji ortagqligi askar goriindiiyiindon, onlarin aldigi mona ¢alarlar1 arxa
plana kegir. Demok olar Ki, diinyanin biitiin xalglarmin dilinds isladilon bu
anlayislarin kokiinds latin dilindaki “migrans”, “migrantis ” (“yerini doyison”,
“kogon) feli sifoti durur, “migrare” (“kegmok”, “koegmok™) feilindon
diizalmadir. Amma har halda, mona farglori agkardir. “Miqrant” anlayisi altinda
timumiyyatla anonavi mokanini dayisonlor, yani yeni yasayis yerino miivaqqati
Vo ya daimi koganlor diistiniiliir. Digor iki anlayis bu kogiin oks istigamatlorini
gostarir: “immiqrant” termini yeni yasayis yerino galonlari ifado etdiyi halda,
“emiqrant” dedikds yasadig1 6lkadan gedanlar nozards tutulur.

Goriindiiyti kimi, burada “miqrant” anlayis1 daha timumi olub, kogkiin
ohalinin har iki variantin1 shatos edir. Heg siibhasiz, kockiin oshali immigrant va
ya emiqgrant gismindo sosial-hiiquqi baximdan tamamilo miixtalif Xxarakterli
problemlorlo qarsilasirlar.  Bizim tohlil aspektimizdon yanasdiqda, “migrant”
anlayisinin mohz “emiqrant” anlayisi ilo tist-iisto diisdiiyiinii s6ylaya bilorik. Elo
BMT-nin biitin malum sonadlorinds asasen qagqin-kogkiinlorin sigindiglari
O0lko  ilo  minasibatlorinin  tonzimlonma  mexanizminin  arasdirilib
miioyyanlasdirilmasindan, yani emigrantlara aid masalalordon sohbat gedir.

Hesab edirik ki, immiqgrantlarin tork etdiklori 6lko ilo miinasibatlarinin
odalatli sosial-hiiquqi halli do vacibdir. Ermanistanda doda-baba torpaqlarindan
zorla govulan, yaxud orazilorimizin iggali gedisindo qagqin-macburi kdgkiin
vaziyyatina diison soydaslarimizin itirilmis varidatinin qaytarilmasi, onlara
doymis ziyanin 6donilmasi tolobi do qagqin-macburi kogkiin - prizmasindan
giymatlondirilmalidir.

Bunlar problemin, neco deyarlor, formal-lingivistik aspektidir. Miithiim
sosial-hiiquqi problem miiasir dovrdo kogkiin kimi tosnif edilo bilon oshali
qruplarinin bu vaziyyste diismoa Sabablorindon asili olmayaraq hamisinin oxsar
problemlorla tizlosmaloridir. Demali, homin problemlarin hallinin prinsiplori,
isul vo vasitalorinin do oxsar, hotta eyni olmasi barads talablora haqq
qazandirmaliylq. Odur ki, son vaxtlar “miqrant” (“kdckiin”) anlayisini sosial-
hiiqugi baximdan daha genis mozmunda goétiirmak, ona “qagqin”, “taqib
olunan” anlayiglarina oxsar movqedon yanasmaq barado tokliflor saslonir. Bu
baxisin torofdarlari hesab edirlor ki, migrant-kockiinlorin vaziyysti qagqinlarin
vaziyyatindon 0 godor do forglonmir. Demoli, miiharibalorlo bagli olmayan
sobablordon kogkiin diisonlor do qagqinlara, mocburi kogkiinlora barabar
tutulmalidir. Bu iso 0 demokdir ki, ya Qagqinlarin statusuna dair Konvensiya va
Protokol miivafiq diizalislor edilib tokmillogdirilmali, ya da miasir
multikulturalist siyasot modelino cavab veran yeni beynolxalq hiiquqi sonadlo
ovoz edilmalidir [14].
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2016-c1 il sentyabrin 19-da BMT igamatinda kegirilon sammit bu barads
mosaloni miizakirs edorok, ga¢qn vo migrantlarin hansi sobob vo ya
sobablordan didargin diismalorindon asili olmayaraq biitiin dovlatlori onlarin hor
birinin insan hiiquglarin1 qorumagq barads gati 6hdslik gétiirmoys ¢agirdi.

Bu gobildon olan gagirislar miqrasiyaya dair qlobal miigavils layihasinin
hazirlanmasina vo onun gobulu {i¢iin hokumotloraras: konfrans ¢agirilmasina
tokan verdi. Homin mdtobor moclis il yarim davam edon miizakiro Vo
maslohatlosmolordon sonra 2018-ci il dekabrin 10-11-do Morakesdo kegirildi vo
Tohliikasiz, nizama salinmis va leqal migrasiya haqqinda Qlobal miigavilanin
(qusa — Qlobal miigavila) gobul edilmasi ila naticalondi. Bu, BMT-nin diinyada
hor ciir beynolxalg migrasiyaya timumi miinasibatini oks etdiron ilk global
sazisidir.

Sonoddo gostarilon 23 mogsad migrasiya proseslorinin yerli, milli,
regional vo global saviyyslords idaros olunmasi masalalorini shato edir. Bu
sonadds migrasiya monbayi olan bolgalords insanlarin sabit dolanigina mane
olan amillarin tasirini azaltmaq, miqrasiyanin biitiin marhalalarinds ko¢kiinlarin
tizlogdiklori tohliikolordon miidafissi, onlara komok, yardim gostarilmasi,
goldiklori 6lkalords layagst vo hiiquqlarinin qorunmasi, yerli, milli, regional vo
global saviyyslords davamli inkisafa 6z tohfasini vermolarina alverish sorait
yaradilmasi kimi multikultural magsadlor tasbit olunmusdur. Bununla yanasi,
Qlobal miigavilads belo bir narahatliga da diqqot yetirilir ki, miiasir comiyyatin
moruz qaldigi miixtolif miqyasli demografik, iqtisadi, sosial vo ekoloji
doyisikliklor migrasiyanin sababi da, naticasi do ola bilor. Odur ki, beynalxalq
migrasiya vo onunla bagli amillarin alagali suratdos, hartorafli nazors alinmasi vo
birlikds nizama salinmasi vacibdir [6].

Migrasiya masalalorina dair Qlobal miiqavilodo miiayyan edilmis siyasat
xattinin hoyata kecirilmasi yollart BMT-nin son miihiim tadbirinds — 2019-cu il
dekabrin 16-18-do Cenevradaki Millatlor Sarayinda bas tutan ilk Qlobal Qa¢qin
Forumunda (QQF) miizakiro edildi. Todbir BMT-nin Qagqinlar iizra Ali
Komissarlig1 vo Isvecro Hokumotinin birgs toskilatgiligr ilo  kegirildi. Qagqin
problemindon daha ¢ox oziyyst ¢okon Kosta-Rika, Efiopiya, Almaniya,
Pakistan va Tiirkiyo QQF-ya onun hamsadrlari gisminds qosularaq bu sahods
foaliyyatin amali mozmun kosb etmosinds yaxindan maraqli olduqglarini
gostordilor. Forum togkilatgilarinin asas mogqsadi problemin noinki tiikenmok
bilmadiyina, hatta dorinlogsmokds davam etdiyina digqati calb etmok, bu sahada
beynoalxalq foaliyyati alagalondirmak vo giiclondirmok idi. Forumun yekunlari
barado molumatdan goriindiiyii kimi, bu ali maclisin gedisindo 770-don ¢ox
ohdolik gotiiriilmiis, onu 3000 istirak¢1t — dovlot vo hokumot bagegilar, BMT
liderlori, beynoalxalq toskilatlarin vo votondas comiyyatlorinin niimayondolori,
biznes rohborlori dostoklomislor. Umumdiinya Banki qagqinlari qobul edon
Olkolora, habelo xiisusi bolmonin hovaslondirilmasine vo is yerlorinin
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acilmasina 2,2 milyard dollar, Inter-Amerika Inkisaf Banki 1 milyard dollar
ayiracagl barodo boyanat verib. Habelo ayri-ayri dovlotlor vo digor maraql
toroflor qagqinlara vo onlari qobul edon dovlstlora timumilikde 2 milyard
dollardan artiq yardim gostormayi vad ediblar [10].

Forumda qeyd edildiyi kimi, problemin mayasinda har gobildon olan
migrantlarin, o ciimlodon gag¢qin-kogkiinlorin  sigindiglari  comiyyato
inteqrasiyast durur. Onun hallinds siyasi, sosial vo igtisadi amillorlo yanasi,
miixtalif modaniyyatlorin qarsiligli miinasibati do vacibdir. Bunu isa galmaloari,
xtisuson do usaqlar1 miivafiq tohsil sistemina calb etmodan nizama salmaq
miimkiin deyil. Lakin real faktlar gostorir ki, mohz bu sahodo voziyyst daha
agirdir. BMT-nin Qacqmlarimn Islori iizro Ali Komissarligiin molumatina gors,
2018-ci ilds qagqin usaqlarin az1 35 faizi ibtidai sinifloro getmomis, 75 faizi orta
tohsil almamisdir, qagqinlarin comi 3 faizi orta ixtisas vo ali maktoblara gobul
edilmisdir [11].

Belo bir soraitdo UNESCO-nun qag¢qinlara tshsil sahosindo omali
komoyi  mistesna  ohomiyyat  kosb  edir.  Forumda  BMT-nin
elm, tohsil voa madaniyyat masalolori iizra ixtisaslasmis bu qurumu problemin
hallino konstruktiv yanasaraq ciddi hayati shamiyyatli amali tosobbiislor irali
siirmiisdir:

— qagqmlarin avvallor aldiglari diplom vo ixtisaslarin taninmasina dostok
olmag;

— gagqinlarin daha keyfiyyotli molumatlara asason [sigindigi comiyyasto]
integrasiyasina komok etmok;

— bohranlarin qarsisinin alinmasi, naticalorinin yumsaldilmast vo belo
hallara hazirliq igiin maraql toroflor arasinda tohsil sahasindo molumatlardan
istifadoni yaxsilagdirmag;

— Qobul edon icma vo qagqinlar arasinda tohsilin planlasdiriimasi
sahasinda potensiali artirmag;

— todris planlarinin, tolimin dili, metodlari vo dors proqramlarinin
uygunlasdirilmasina (yiingiillogdirilmoasina) komok gdostormok [11].

Oslindo, icrast nazards tutulan hamin tadbirlor UNESCO-nun global bir
qurum kimi qarsisinda duran vazifalorlo uzlasir. BMT-nin 6zii ilo bir vaxtda —
1945-ci il noyabrin 16-da yaradilan bu toskilat Nizamnamasinda deyildiyi kimi,
irgindan, cinsindan, dilindan vo dinindon asili olmayaraq biitiin xalqlar arasinda
tohsil, elm vo modoniyyat sahasindo amokdasligi genislondirmaklo, ganunguluq
Vo odaloti, insanin osas hiiquq vo azadliglarini tomin etmoyi, siilhiin vo
tohliikasizliyin méhkamlonmasine dastok olmagi garsisina magsad qoymusdur
[15].

BMT-nin ixtisaslasmis bir qurumu olmagla, UNESCO-nun biitiin
foaliyyati, imumiyyatlo, diinyada madoni miixtalifliyin qorunmasi kimi miithiim
multikultural vazifonin hoyata kegirilmasine yonalmisdir. Masalon, onun
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torofindon 1972-ci ildo gobul edilmis “Umumdiinya Modoni va Tobii Irsin
Qorunmasi haqqinda Konvensiya” multikulturalizm istiqgamatinds ¢ox miihiim
addimlardandir.

Problemin hallinin global va milli aspektlarinin vahdati

Tobii ki, bu qgobildon olan problemlarin hallinds yalniz tshsil va
madaniyyat sahasinds todbirlorlo kifaystlonmomak, ona daha genis sopkida —
insanin asas hiiquq Vo azadliglarinin tomin edilmoasi miistavisinds yanasmaq
lazimdir. Bela qlobal miqyash faaliyyatin adekvat meydani, albatto, an motobor
beynolxalg qurum olan BMT-dir. Lakin gac¢qin-kogkiin probleminin halli
yoniimiinds atilan addimlardan goriiniir ki, onun global sopkisi ilo yanasi, sirf
milli aspektlori do ciddi shamiyyat kosb edir. Qlobal Qac¢qin Forumunda
deyildiyi Kimi, qag¢qinlara davamli dostok gostorilmasi, onlarin comiyyato
integrasiyasi tgiin hor bir dovlotin 6z milli ganunvericiliyinde miitoraqqi
multikultural yoniimlii doyisikliklor etmasi, habels ciddi amosli todbirlor gormasi
lazimdir.

Ik Qlobal Qagqin Forumunda respublikamizin niimayandalori da istirak
edorak problemin hallino Azarbaycanin dostoyindon s6z agiblar. Onlar Forum
cargivasinda kegirilon plenar sessiya vo digar todbirlords 6lkomizin 6ziiniin
gacqin axinindan oziyyat ¢okdiyini, Ermonistanin iggali noaticasindo Dagliq
Qarabag regionu Vo otraf orazilordon, habelo Ermoanistanin 6ziindoki tarixi
yurdlarindan bir milyondan ¢ox qagqin vo macburi kogkiini gobul etdiyini, bu
gonsu dovlatin antimultikulturalist — isgal¢1 siyasatini davam etdirmosi
naticasinda yiiz minlarlos ailonin dogma torpaglarina qayida bilmadiyini diggsto
catdiriblar. Tomsilgilorimiz gagqin probleminin hallindo onun kokiinds duran
sabablorin aradan galdirilmasinin, bu sahoda birgs saylorin giiclondirilmasinin
vacib oldugunu gostoriblor. Olkemizin 6z daxili gagqin-macburi kdckiinlori ilo
yanasi, Uglincli Olkolordon qacqinlari da qobul etdiyi, onlarin hiiquqlarinin
miidafiosi, comiyyato inteqrasiyasi istiqgamatindo gordiiyli zoruri todbirlor
barads malumat veriblor. Molum oldugu kimi, Azarbaycan 2019-2022-ci illords
Qosulmama Horokatina sodrlik edir. Bu toskilatin 2019-cu ilin oktyabrinda
Bakida kegirilmis XVIII Zirvo goriisiine istinad edilorok  Qosulmama
Horokatinin {izvii olan dovlatlorin Qagqinlar iizro Qlobal Pakta miihiim
ohomiyyat verdiklori Forum istirak¢ilarinin nozarins gatdirilib [1].

Olavo edok ki, Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham Oliyev
2020-ci il iyulun 8-do BMT-nin Bas katibi Antonio Quterreslo telefon
séhbatinda dévlotimizin COVID-19 pandemiyasina qarsi miibarizodo BMT ilo
coxtorofli omokdashigi dostoklodiyini, Umumdiinya Sohiyyo Toskilatina 10
milyon dollar ians, 30-dan ¢ox Olkoys iso humanitar vo maliyys yardimi
ayirdigimi qeyd etmis, Qosulmama Horokatinin sodri statusunda iizv dovlatlor
adindan BMT Bas Assambleyasinin COVID-19-a hosr olunmus xiisusi
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sessiyasinin ¢agirilmasi barado miiracistino miisbot cavabina goro Bas katibo
togokkiiriinii gatdirmus, sessiyanin kegirilmasi ilo olagadar texniki-logistik
masalalorin  hallinds Azorbaycanin 6z tohfasini vermays hazir oldugunu
bildirmisdir [2].

Onu da geyd edak ki, COVID-19 pandemiyasinin agirlasdigi bir vaxtda
bozi  dovlstlor  votondashigi  olmayan  miqrantlara  tibbi  yardim
gostarmayacoklorini bildirdilor. Agir xostolik qgarsisinda miidafissiz galan bu
insanlar (ssason omok miqrantlari) dogma oOlkalorine iiz tutmaga macbhur
oldular, eyni problemls iizlagon bu doévlstlor slava ¢atinliklor yasamali oldular.
Odur ki, belo fovgelado hallarda hami ti¢in {imumi davranis normalari
hazirlanmasina ehtiyac var vo Azorbaycan Prezidentinin 130 6lko adindan
BMT-yo miiracioti mogaminda edilmis humanist togobbiisdiir.

Umumiyyetlo, Azorbaycanin BMT vo onun Qagqmlar iizro Ali
Komissarlig ilo miinasibatlarinin iki miithiim aspektini gqeyd eds bilarik: avvala,
miiasir beynalxalq miinasibatlorin tamhiiquqlu tizvii kimi dévlatimiz bu global
beynolxalg qurumun biitiin todbirlorindo foal istirak edir, ikincisi isa,
Azorbaycanin 6zii milyonluq qagqin-macburi kdckiin axini ilo tizlesdiyine gora
beynolxalq birliyin siyasi-hiiquqi ve maddi-monaovi dostoyina ehtiyac duyur.

Biitovliikdo, problems diinya dévlatlorinin miinasibatine goldikdo, forgli
yanagmalar halo do galmagdadir. Qlobal miqyash tosobbiislor heg¢ do homisa va
hami torafindon birmonali qarsilanib miisbat hall edilmir. Bunun sabablori
arasinda qagqin-kockiinlorin, timumiyyatlo, hor gobildon olan migrantlarin
getdikco ¢oxalmast miihiim yer tutur. Ikinci diinya miiharibesindon sonra
planetin miixtolif bolgoalorinds bas veron vo holo do davam edon milli vo
regional konfliktlor goxsayli qagqin-kockiin kiitlasi tératmokdadir. Afrikanin bir
cox bolgalorinin, Asiyada Banglades, Ofganistan kimi 6lkolorin ardinca orob
Sarginds 2011-ci ildon dalbadal téradilib qizigdirilan daxili siyasi miinaqisolor
kiitlovi qagqin axinma Sobab olmusdur. Bura hoyat soraitinin pislosmasi
tiziindon Afrika, Asiya vo Latin Amerikasindan geyri-leqal migrant axiini da
olava etsok, onlart gobul etmok machuriyystinds qalan dovlatlorin ciddi sinaga
cokildiyini gormok ¢atin olmaz.

Xiisuson miinaqiso zonalarina yaximn dovlatlor, ilk ndvbada Tiirkiys va
Avropanin Araliq donizino ¢ixist olan Olkolori qagqn axinindan daha cox
oziyyat ¢okirlor. Suriyada halo do sonmok bilmayan daxili milli miinaqiso
naticosinda tokco Tiirkiyaya COVID-19 pandemiyasi baslananadok 3,7 milyon
qacqmn siginmugdir. Tobii ki, onlarin yerlosdirilmasi, sosial tslobatlarinin
06donmasi, amok tominati heg¢ do asan masalo deyil. Baslicasi iss, qa¢qinlarin
ozlori do Tirkiyodo moskunlagsmaq fikrindo olmayib, Yunanistan vo
Bolgaristandan kegmoklo Avropa Birliyi bolgasine, xiisuson Almaniya, Fransa,
Boyiik Britaniya, Isve¢ va b. dlkalora can atirlar. Amma Avropa Ittifaqr (Al)
bunun ciddi sosial vo iqtisadi problemlor yaradacagini nozors alaraq onlari
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gobul etmoys he¢ do hoves gdstormir, bu axinin qarsisinin alinmasinda
Tiirkiyonin yardim¢1 olmasinda maraqli torof kimi ¢ixis edirlor. Bu barado Al-
Tirkiys danisiglart 2016-c1 il martin 20-do qiivvaya minan miigavilo ila
naticolonmisdir. Homin miigavilonin sortlorine géra, Al onun orazisine qagqin
aximinin qarsisint almasi {igiin Tiirkiyays 6 milyard avro ayirmagi, habelo viza
rejimini logv etmayi, onun birliys daxil olmasi barado danisiglara yeni nafos
vermayi vo S. vad etmisdi. Lakin bu is ¢cox long gedir. Avropa Komissiyasinin
Tiirkiyads Suriya gagqinlarina maliyys programinin hoyata kegirilmasina dair
2019-cu ilin avvalinds agigladigr maruzasinds gostardiyine gors, onun comi 2,2
milyardi kogiiriilmiisdiir [9]. Yardim programimnin birinci marhalosi tizro 3
milyard avrolug 6donis, nohayat, homin il basa ¢atdirilmis, yalniz bundan sonra
programi davam etdirmok gorara alinmisdir [8].

COVID-19 pandemiyasinin tiigyan etdiyi bir vaxtda — 2020-ci ilin
martinda Al-nin BMT ilo birlikdo Briisseldo kegirdiyi Suriyaya yardim iizro
Ucgiincii beynalxalq donor konfransinda Avropa Ittifaqi diplomatiyasinin basgisi
Federika Mogerininin bayan etdiyina goéro, yardimin 3 milyardliq ikinci
hissasinin icrast ¢argivasindo Tirkiyays 1,5 milyard avro ayrilacaq [8]. Lakin
Tiirkiyo ilo Al arasinda miinasibotlorin iimumon gorgin olaraq qalmasi bu
miihiim humanitar sahada amokdasligin somarali inkisafini siibha altina alir.

Dogrudur, Briisselds ii¢ ay yarim sonra — iyunun 30-da virtual formatda
kegirilon Suriyaya 4-cii yardim konfransinda genis beynalxalq ictimaiyyot
torofindon 6,9 milyard avro (7,7 milyard dollar) vad edilmisdir. Lakin bu
mablagin neco boliinacayi, na doracadsa samarali istifads olunacagi, kifayot
edib-etmoyacoyi 0 (Qgodor do aydin deyil. “Briissel-4” konfransinin
toskilatgilarinin molumatina goéro, hazirda Suriyadan konarda 6 milyonadok
ga¢qin var, Olkonin 6ziindo 11 milyon suriyali humanitar yardima mohtacdir.
Koronavirus pandemiyasi qagqinlarin sigindigi 6lkalor do daxil olmagla biitiin
diinyada sosial-iqgtisadi voziyyati gorginlosdirib. Onlarin osas kiitlasini gobul
edon Tiirkiyo, Livan vo lordaniya iimumi moblogi, o ciimloden COVID-19-a
qars1 miibarizs {ligiin vosaiti artirmaga ¢agirmislar [7].

Yekun avazi

Qagqin-kockiin probleminin dorki va holli yollarinin axtarigi sahasindo
global vo milli saviyyalords bu vo ya digear todbirlorin goriilmasi, slbatto,
toqdiralayiqdir, bosor sivilizasiyasinin miiasir inkisaf soviyyasi ils, onun
getdikco humanistlosma doracasi ilo birbasa baghidir. Lakin oldo edilon
naticalarin gonastboxs oldugunu sdylomak ¢atindir. Xiisusi gaygiya chtiyac
duyan ohali kiitlosinin miioyyanlosdirilmasindon tutmus onlarin gobulu va
yerlosdirilmasi, zoruri yardimin togkili vo miqdari, burada BMT va onun
ixtisaslagsmis qurumlari ilo yanasi, mahalli beynslxalq toskilatlarin vo ayri-ayri
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dovlatlorin problems tam monasinda multikultural mocrada yanagmasi vo .
saciyyali masalalor halo do odalstli hallini gozlayir. Baslicasi iso, diinyanin
inkisaf etmis dovlatlori zoif 6lkolordon ¢oxsayli miqrant aximini heg¢ do
multikultural doztimlilik mocrasinda qarsilamaga meyilli deyillor. Goriilon
todbirlor vo ya verilon vadlor humanitar duygulardan ¢ox onlarin 6z daxili
sosial-igtisadi sabitliyini qoruyub saxlamaq qaygisindan irali galir.
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