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TRACECA programi 1993-cii ilin mayinda sonad soklindas tortib edilmis vo
sonradan geyri-rosmi “Boyiik ipak yolunun barpasi” adini almisdir. Bu programin
togabbiisciisli vo isloyib hazirlayan1 Avropa komissiyasi, onun ideya ilhamgisi
Fransua Lamerye olmusdur. Heydor Oliyev Azarbaycan {igiin xiisusi 6nom dastyan
Morkozi Asiyadan, Qafqazdan kegmoklo Qara donizo vo daha sonra Avropaya
cixan nagliyyat doshlizinin yenidon qurulmasi, tarixi ipok yolunun foaliyystinin
yenidon barpasimi dostokloyirdi. TRACECA programinin inkisafinda miihiim
moarhalo mohz Heydar Sliyevin togobbiisii ilo 1998-ci ilin sentyabrin 8-9-da Bakida
kecirilmis “Avropa-Qafgaz-Asiya, Boylik ipok yolunun barpasi” beynolxalq
konfransi olmusdur. Proqramin reallagdirilmasi regiondaki nagliyyat axinlarinin
cografiyasmi xeyli doyisdirmoys imkan veracokdir. TRACECA Avropa Ittifaqma
regionda siyasi niifuz potensialini artirmaga imkan verdi.

X.3.T'aoscuesa
CTPATEI'SI HOBOI'O «IIEJKOBOI'O ITYTH» FEI?'II[APA AJIMEBA

Knrouegwvie cnosa: npoepamma, mpancnopm, npoexm, FOoxcuwiii Kaexas

IMporpamma TPACEKA kak odunuaibHbIi JOKYMEHT ObUT OIyOJIMKOBaH B
Mae 1993 rogy, mozxe oHa moyryyusia HeopUIIMaTbHOE Ha3BaHUE «BOCCTAHOBIICHHE
Benukoro ménkoBoro mytu». Mannuatopom u aBropom 3toii IIporpammsl Obiia
EBpomneiickas Komuccns, a uaelineiM pykoBoamutenem Obi1 @pancya Jlamepne.
I'eiimap AnmeB ¢ camoro Hadayia of0OpHII UMEIOIUN OYeHb BAYKHOE 3HAYCHUE IS
AzepOaiixaHa BOCCTAaHOBJIEHHE HCTOPHYECKOTO TpaHcopTHOro LlénkoBoro mytu
n3 llenrpansHoii Asum B EBpomy uepe3 lOxnpii KaBkaz m Yéprnoe mope.
brnarogaps wnninmatuBe lefimapa AnmeBa C LENbI0 YCKOPEHHS peaH3aliH
[Iporpammer TPACEKA 8-9 cents6ps 1998 roma B baky Opiia mpoBenena
MexayHaponHas koHgpepenuus «Epomna-KaBka3-Asus. Peanuzanus mporpaMmsl
MTO3BOJIUT CYIIECTBEHHO M3MEHUTH Teorpa)io TPAHCIIOPTHBIX TOTOKOB B PETHOHE.
TPACEKA mno3Bonuna Esponelickomy Coro3y yBEIMYUTh CBOW IOTEHLIHAI
MOJINTUYECKOTO BIUAHUS B PETHOHE.
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HAYDAR ALIYEV’S “NEW SILK ROAD” STRATEGY
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The TRACECA program was drawn up in the form of a document in May
1993 and later received the official name “recovery of the great silk road”. This
program was initiated and developed by the European Commission, and its
inspiration was Francoic Lamerye. Haydar Aliyev supported the reconstruction of
the transport corridor. Which is particularly important for Central Asia, the
Caucasus, leading to the Black Sea and then to Europe, and the restoration of the
historical silk road. An important stage in the development of the route program
was the international Conference “Europe-Caucasus-Asia, restoration of the Great
Silk road” held in Baku on September 8, 9 — 1988, initiated by Haydar Aliyev.
Implementation of the program will allow to significantly change the geography of
traffic flows in the region. TRACECA has enabled the European Union to increase
its potential for political influence in the region.

1993-cii ilin maymda Avropa Birliyi Komissiyasinin togabbiisii ilo
Briisseldo Qafgaz vo Markazi Asiya dovlatlorinin niimayandslarinin istiraki
ilo kegirilon goriisdo Avropa, Qafgaz vo Asiyani birlosdiron biitiin nov
kommunikasiya novlorinin inkisaf etdirilmasino dair boayannamo gobul
edilmisdir. Belo bir konfransin kegirilmasinin toklifi ilo giircii rohbarliyi
torofindon holo 1992-ci ildo verilmisdi. Onlar Morkozi Asiya vo Conubi
Qafgaza getmok {iciin TACIS programmin biidcasindon bdyiik pullar
xarcloyan avropali momurlara regionda infrastruktur nogliyyati ilo bagh
konfrans kegirilmasi ideyasimi irali siirmiislor [11]. Briissel goriisii
genismiqyash layiholorin islonib hazirlanmasina tokan verdi. Bunlardan an
mithiimii baglangicin1 Sorqi Cin doanizi sahilindaki Sinan gaharindon goétiiriib
Avropa Vo Asiyanin bir ¢ox soharlarini birlogdiran 13 min kilometrlik tarixi
Ipak yolunun yenidan borpa edilmasi layihssi idi. Ulu éndor Heydor Bliyev
Azorbaycan {igin xiisusi 6nom dasiyan, Moarkazi Asiyadan, Qafgazdan
kegmoklo Qara donizo vo daha sonra Avropaya ¢ixan nagliyyat dahlizinin
yenidon qurulmasi, tarixi Ipok yolunun foaliyyatinin yenidon borpasi
ideyasint dostokloyirdi. Sorg-Qarb nagliyyat-kommunikasiya dshlizinin
yaradilmast vo onun infrastrukturunun inkisafini nozordo tutan bu
beynolxalg ohomiyyatli layihonin ugurla hoyata kegirilmosindo Heydor
Oliyevin gorgin Vo c¢oxsaxali foaliyyatinin, gatiyyatinin ovozsiz rolu
olmusdur.

TRACECA programi (TRAnsport Corridor Europe-Caucasus-Asia)
1993-cii ilin mayinda sanad soklinds tartib edilmis vo sonradan geyri-rosmi
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“Boyiik ipak yolunun barpasi” adin1 almigdir. Bu programin tosobbiisciisii vo

isloyib hazirlayan1 Avropa Komissiyasi, onun ideya ilhamgis1 Fransua

Lamerye olmusdur. 1995-ci ildon 1999-cu iladok xarici siyasot Bas

departamentinin rohbori postunu tutan Hans Van de Bruk programa

ohomiyyatli dostok vermisdir [11].

Briisseldoki nogliyyat dohlizinin koordinasiyast vo inkisafi iizro
toskilat gorlisiindo Azorbaycanin, Ermonistanin, Giirciistanin, Qazaxistanin,
Qugizistanin, Ozbokistanm, Tacikistanin, Tiirkmonistanin ticarot Vo
nogliyyat nazirlori istirak etmiglor. Goriisiin naticalorine gora Boyannama
gobul edilmisdi vo onu sadalanan niimayandaliklorin rohbarlarinden basqa
Avropa Komissiyasinin xarici siyasot izro Bag direktorlugun niimayondosi
do imzalamusdir.

TRACECA programinin asas magsadlari: [6, s.42]

- yeni nagliyyat marsrutlari vasitaSilo Avropa va diinya bazarlarina ¢ixisini
tomin etmoklo respublikalarin siyasi Vo iqtisadi miistagilliyinin
dostaklonmasi;

- regional amokdashgin davamli inkisafi;

- TRACECA programindan istifado etmoklo Beynalxalg Maliyys
Institutlarini vo soxsi investorlarm calb edilmasi;

- TRACECA marsrutunun panavropa nogliyyat dohliz sistemi ilo
birlosdirilmasi.

Program domiryolu, avtomobil, hava vo doniz nagliyyat:t sahalorini
ohato edir.

1994-cii ilin mart aymnda Kritdo kegirilon ikinci noqliyyat iizro
Umumavropa konfransinda konkret, texniki layihalor islonmisdir. Burada
TRACECA ¢orgivasinda iki son montagoni — Qazaxistandaki Drujba
stansiyasi (Cimkand) ilo Qara doniz limani.

Batumini on qisa yol ilo birlogdiron iki paralel dohliz {izro
magistrallarin mocmusunun yaradilmasi nazardos tutulur:

Dagkoand - Samargond (Diisonba vo Termezs saxalonmokls) - Bayram
Oli - Asqabad - Tiirkmonbasi (Krasnovodsk) - Baki;

Aktyubinsk - Quryev - Aktau - Baki; Bakidan sonra Tbilisi, Poti vo
Batumi [8, 5.96].

1996-c1 ildo Ukrayna, Moldova vo Mongolustanin Proqrama
qosulmast ilo onun arazi ¢argivasi genislonir. Nogliyyat dohlizi Qara donizin
simal-gorb limanlarindan (bars kecidi ilo) Poti vo Batumiya godor vo sonra
Bakiya vo Xozor donizi vasitasilo Tiirkmonbasiya vo oradan da Morkoazi
Asiyanin naqliyyat sobakasine qosulur.

TRACECA - QDIOT 1997-ci il Thilisidoki birgo nogliyyat
konfransinda TRACECA marsrutlarinin Qara doniz regionu vo daha sonra
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Avropa nogliyyat dohlizlori sistemlorino  birlosdirilmasi  imkanlarina
baxilmisdir.

Transgafqgaz Avropa-Asiya nogliyyat dohlizinin yaradilmasi iizro
TRACECA programinin reallasdirilmasinin on ildan artiq bir dovrii arzinds
Conubi Qafgaz vo Morkoazi Asiya 6lkalarinds timumi doyari 100 milyon avro
toskil edon 53 layiho islonmisdir. Umumiyyotlo 1993-2003-cii illordo
TRACECA-nm istirakgisi olan 13 6lkanin infrastrukturuna 700 milyondan
artiq avro Xorclonmisdir. Bu vosaitlor AIRB (Avropa Inkisaf vo
Rekonstruksiya Banki), DB (Diinya Banki), BVF (Beynolxalg Valyuta
Fondu), Asiya Inkisaf Banki, Kiiveyt Fondu, Islam Inkisaf Banki Kimi
beynolxalg maliyys institutlar1 torafindon ayrilmigsdir. Bu miiddat arzinds
imumi doyori 57,705 milyon avro olan 39 texniki yardim layihasi
reallagdirilmigdir. Onlar yeni qanunlarin gabul edilmasini, ticarat olagalorini,
avtomobil, doniz vo domiryolu dasimalarinin inkisafin1 nozords tutur.
Bundan basqa noagliyyat infrastrukturunun rekonstruksiyasina yonoldilmis 14
investisiya layihosinin reallasdirilmasina 52,3 milyon avro xorclonmisdir.
Investisiyalar domir yolu infrastrukturunun, domiryol-bara nogliyyat
vasitalorinin, doniz vo avtomobil dasinmalarmin reabilitasiyasina
yonalmisdir [7, s.66].

TRACECA programmin inkisafinda mithitm marholo mohz Heydor
Oliyevin togobbiisii ilo 1998-ci il sentyabrin 8-9-da Bakida kecirilmis
“Avropa-Qafgaz-Asiya, Boyiik ipak yolunun barpasi” beynolxalq konfransi
olmusdur. Konfransda 32 6lkonin (o ciimlodan Isveg, Norveg, Finlandiya vo
ABS niimayandalari) va 13 beynoalxalq toskilatin niimayandosi istirak edirdi

[5].

Goriislin osas siyasi noticasi olarag Avropa-Qafgaz-Asiya nogliyyat
dohlizinin texniki vo iqtisadi mosalalorini 6ziindo oks etdiron “Avropa-
Qafgaz-Asiya nogliyyat dohlizinin inkisaf etdirilmoasi {izro beynolxalq
nogliyyat haqqinda goxtorafli asas sazis” (Osas Sazis) adlanan ¢ox miihiim
sonad imzalanmigdir [5]. Sazisin prinsiplori ¢orgivasindo goriilon todbirlor
“Avropa-Qafgaz-Asiya” nogliyyat dohlizi ilo yiik dasimalarinin hacminin
artirllmasina imkan verdi. Bu sanadin arsays galmasinds Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin avazsiz xidmatlori olmusdur. Beynolxalq konfransda ¢ixis1 zamani
Heydor Bliyev bdyiik Ipok Yolunun barpasinin tarixi zorurst oldugunu geyd
edorak, region dovlatlorinin biitiin sahalordo inkisafina tokanverici tosir
gostoracayini bildirmisdi [2, s.4]. Ulu ondor ¢ixiginda gostorirdi ki: Tarixi
Ipak Yolunun barpasi, yeni-yeni dlkalorin va regionlarin ona colb edilmasi
xalglarimizin yaxinlagmasi va qarsiliql suratds zonginlogsmasi, yeni miistaqil
dovlatlorin istiglaliyyatinin  vo  suverenliyinin md&hkomlonmasi, bu
dovlotlords demokratik islahatlarin, bazar islahatlarinin ugurlu aparilmasi
ticlin giiclii tokan veracok. Bundan slave Hokumatlorarasi komissiyanin
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yaradilmasi1 barasinds raziliq oldo edilmisdir ki, bu da layihoni konkret
ganuni gar¢ivaya salmali idi [4, 5.93].

Beynolxalg konfransda TRACECA layihasinin islorini planlasdirmaq
Vo hoyata kegirilmasini koordinasiya etmok magsadilo Baki sohorinds xiisusi
“monzil-gorargah”in yaradilmasi da qorara alind1 [10, 5.408-409].

1998-ci ilin sentyabrinda Bakida beynslxalq konfransin kegirilmasi
Avropa Ittifagina region dévletlorinin bascilarinin rosmi goriisiinii toskil
etmoys imkan yaratdi. Ermonistanin yeni prezidentinin golisi avvalca elan
edildi, sonra isa logv olunaraq Ermonistan-Azorbaycan miinaqisasing,
bilavasito slagoloro aid olan amansiz polemikaya sobab oldu. Naticads
Avropa Komissiyasinin inadli tokidlorindon sonra Ermonistanin bas naziri
Armen Darbinyanin Azorbaycana golisi miimkiin oldu. Al-nin bu sayi
tosadiifii deyildi. Belo ki, 1988-ci ildo Dagliq Qarabag miinaqisosi
basladigdan sonra Ermonistan torofdon ilk siyasi vizit idi [9]. Homginin
1998-ci ilin iyununda Giirciistan-Azorbaycan sorhaddinds yeni sorhad
montogasinin agilist hor iki dovletin niimayondslorini toplamis, miixtolif
toroflorin maraqlarini tocassiim etdiran layihonin sonunu ifado etdi [10,
5.286].

Avropa Ittifaginin momurlar1 bu ndv programlari region dovlotlori
arasinda stabilliyin vo igtisadi omokdashgin inkisafi {igiin vo demali,
miinaqigonin nizama salinmasi prosesinin optimallagdirilmasinin osas alati
oldugunu hesab edirlor.

Bu proqramin hoayata kegirilmoasindo Umummilli lider Heydor Sliyevin
“Tarixi Ipok Yolunun borpasi {iizro Beynolxalq Baki konfransmin
gorarlarmin yerino yetirilmasi ilo alagodar todbirlor hagqinda” 1998-ci il 26
oktyabr tarixli formaninin xiisusi rolu olmusdur. 2001-ci il fevral aymim 21-
do Bakida TRASEKA Hokumotlorarast Komissiyast Daimi Katibliyinin
ofisinin agilist olmusdur. Ofisin agilmasinin mogsadi Bdyiik Ipok Yolu
boyunca horokot edon beynslxalq yiiklorin dasinmasi vo harokatlorin
tonzimlonmasi, osas saziso qosulan olkolordo ganunvericilik vo iqgtisadi
moasalalorin hall edilmasi idi [1, 5.345].

Baki konfransi belo formatli hor bir beynslxalq goriis kimi tokca nagl
edilmanin va tranzitin texniki moasalalarini deyil, hom ds ilk névbads daha
ciddi mosalalordon olan energetika vo miinaqisalorin nizama salinmasin
ac1q sokildo miizakiro etmoys imkan yaratdi [11].

Beloliklo, Komissiya bir sira tizv dovlstlorin miisyyan masalolor {izra
ziddiyyatlorini aradan qaldira bildi. Dovlstlor heg do homiso tam hoacmli
informasiyaya malik olmurlar, bu voziyystdon istifado edon Al-nin
Komissiyas1 6z tokliflorini belo formuls edirlor ki, Sura torafindon daha ¢ox
bayanilsin. TRACECA halinda lizv dovlatlor nazordon kegirilon regionlara
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miinasibotdo aydin sokildo {imumavropa strategiyasini formulo edo
bilmomosi fakti onlara baslangic morhalods programin reallagdirilmasina
nazarat etmoays imkan vermadi.

TRACECA programinin reallagdirilmasi {izro névbati addim 2000-ci
ilin martinda Thilisids kegirilon layiho tizro dovlatlorarasi konfrans olmusdur
[6]. Konfransa proqramin istirak¢t Olkolorindon basqa Bolqgaristanin,
Ruminiyanin vo Tirkiyanin osason bas nazir vo miavinlori Saviyyasinds
niimayandalori golmisdilor. Konfransin baslica moaqsadi gorarlarin yerino
yetirilmosi  Gsullarinin  iglonmosi, dovlotlorarast  komissiyanin ~ daimi
komitasinin nizamnamasinin gabulu, onun biidcasinin tasdigidir.

Avropa Komissiyasi iki dofo 1998-ci vo 2003-cii illords programin
reallagsdirilmasimin  qiymatlondirilmosini sifaris etmisdir. Hor iki moruzo
bilavasito programin todqiqgi ilo, noinki sdziin genis monasinda, Siyasotlo
mosgul idi. TRACECA zaman, mokan vo maliyys hacminds mohdudlasmis
bir sira layihalor dastindon ibarotdir. Bundan basqa tohlil elo bir zamanda
apartlmigdi ki, bu vaxt program foaliyyot gostormokdo davam edirdi.
Praktiki ohomiyyato malik olmagla onun rohbarlorina kémok edilmasina
xidmat edir, onlarin gordiiklori todbirlorin vo gorarlarin sortlorini vo
naticolorini agkar etmoys imkan verirdi. Todqgiqat¢ilarin proqramin pozitiv
keyfiyyatlorini etiraf etmalorina baxmayaraq, onun reallagdirilmasinin
naticaloring kifayat godor siibho ilo yanasirlar.

Programin besillik isinin naticalori ilo bagli ekspertlorin hazirladiglar
TRACECA programinin foaliyyatinin giymotlondirilmosi iizro analitik
arayigda qeyd edilir ki, layiho toloskonlik goraitinds vo “siyasi moagsadlorin
stiinliiyli atmosferindo” islonmisdir. Beloaliklo, avvalcodon programin siyasi
ohamiyysti vurgulanirdu.

TRACECA layihasinin an zaif bandi Xozordon kegan bara nogliyyat
olagasidir. Qeyd edilir ki, Xozar donizindon qaydaya salinmis baro kegidi
olmas1 Avropadan Asiyaya yegano nogliyyat doshlizi olan TRACECA
ideyasinin 6ziinii sual altina alir. Bu kontekstdo TRACECA marsrutlarinin
“Simal-Conub” marsrut xotlori ilo  kompleks soklindo istifadasinin
miimkiinliiyli vo magsadouygunlugu etiraf edilirdi.

Bu ideya 2003-cii ildo Avropa Komissiyasinin sifarisi ilo hazirlanmig
analitik moruzods 6ziiniin sonraki inkisafini tapmisdir [6]. Burada geyd
edilir ki, iran bura qosulacag: toqdirdo Bondor Abbasa vo Fars korfozine
yolu agila bilor (yoni “sorg-gorb” deyil, “simal-Conub” istigamati {izro).

Ekspertlor Avropa momurlarinin diggotini ona yonaldirlor Ki, ham
Conubi Qafgaz, hom do Moarkozi Asiya dovlstlorinin TRACECA
marsrutlarindan moévcud asililiga baxmayaraq, bu asililiq daracasi doyisir.
Belo ki, Markazi Asiya dovlatlorinin ¢oxu ticiin TRACECA heg¢ do Avropa
bazarlarina ¢ixisin miitloq colbedici perspektivi deyildir. Ukrayna vo
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Tacikistan arasindaki aliiminium sanayesi vo simali Ofqanistana edilon
humanitar yardim istisna togkil edir.

TRACECA va INOGATE programlarinin reallasdirilmasina bu v ya
digor zamanda aidiyysti olan momurlar Rusiyanin moévgeyi ilo bagl sual
verdiklori zamani geyd edirlor ki, ilkin olaraq Rusiyani kenarda gqoymagq
fikirlori olmayib, yalmiz “miasir diinyada normal alternativlorin”
yaradilmast olub [7]. RF keg¢mis noagliyyat naziri S.Frankin boyanatina
osason Rusiya 6zii proqramdan uzaqlasmasi {iistiin tutaraq, TRACECA-ya
alternativ olan “simal-Conub” istigamatini inkisaf etdirmok istomisdir [6].

Belsliklo, programin hazirlanma zamanina godor vo hamin dévrde
TRACECA xalis iqtisadi omokdasliq layihoasi ¢argivasindon Xxarico
¢ixmigdir. Bununla boraboar, artiq 1993-cii ildo programin konsepsiyasinin
nosr edildiyi vaxtdan layihonin iqtisadi effektivliyi, Rusiyanin rolu va
miivafiq olaraq Avropa Ittifaqmin siyasi magsadlari birinci planda dururdu.

TRACECA programinin reallasdirilmast regiondaki nagliyyat
axinlarmin cografiyasimni xeyli doyisdirmays imkan veracokdir. ©gar Sovet
xalq tesarriifati kompleksinin mévcud oldugu zaman biitiin yiik daginmalari
simal-conub istigamotindo horokat edirdiss, SSRi-nin dagilmasindan sonra
biitlin region Olkalorindo Rusiyadan olan birtorafli asililigin  aradan
galdirilmast vo miimkiin qodar beynolxalq amokdasligi diversifikasiya etmok
meyli  yarandi.  Avropa lttifagt 6z ndvbesindo bu  meylin
mohkamlandirilmasina komok edir, Rusiya nagliyyat infrastrukturunu bu
programin marsrutlarindan ayirir. Masalon, TRACECA  Dévlstlorarasi
komissiyasinin katibliyindo geyd edirlor ki, Avropa vo Asiya arasinda ticarat
olagalorinin inkisaf etdirilmasi kontekstindo Avropaya movcud alternativ
marsrutlar izro dasginmaya nisbatdo TRACECA dohlizi daha colbedicidir [9,
s.39].

Lakin bels irimiqyasli layihonin reallasdirilmasinin igtisadi cohotdon
moagsadouygunlugu siibha dogurur. Markazi Asiyani vo Avropani Rusiyanin
orazisindan kegon artiq iki domiryol magistrali birlasdirir: Daskond-Moskva-
Best vo Dagkond-Xarkov-Cop. Bu domiryol istigamatlori yaxsi texniki tochiz
edilmis, ikiyollu olagays, 50%-don artiq elektriklosdirilmis xatlora malikdir
Vo homginin sudan domir yoluna vo geriya bosaldilib yiiklonmani talob
etmir. Bu halda mdvecud en dairasi iizro, o climlodon Transsibir magistrali
tizro dasinmalarin maya doyari TRACECA layihasi ¢orgivasi yollart ila
miiqayisodo xeyli doracads asagidir. 1990-c1 illorin sonlarinda Domir Yollar
Nazirliyinin (DYN) giymatlondirilmasina gora, Rusiya domir yollar ilo
taxilin, pambigin vo konteynerlorin dasinmasi 1,7 dofs, neft vo alvan
metallarin iso 1,2 dofo ucuzdur. Bels ki, TRACECA layihasino tarixi Ipok
Yolunun kommunikasiyanin miihiim nagliyyat yolunu toskil edan
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Qafqazdan kegmoklo Rusiya va Giirciistani birlagdiran yegans tochiz edilmis
Horbi-Giirciistan vo Harbi-Osetin yollar1 daxil edilmamisdir [10, s.97].

Bu halda Rusiya region 6lkalarinin qabaqecil ticarat partnyoru olmaqgda
qalird1 vo regionda aparici rolu etiraf edilirdi, homginin xiisusi tosiri olan
Tiirkiyo Vo Iranin tosiri ¢ox vaxt lazimimca qiymaotlondirilmirdi. Molumat
verilirdi ki, Conubi Qafgaz Rusiya arazisindan kegon yollara istiinliik verir,
¢linki bu ucuzdur, imumilikdo programimn moévcud oldugu miiddat orzinds
baxilan marsrut tizrs yiik dasinmalarinda shamiyyatli artim olmamuisdir.

Askar sokilda calb edilmoani tamin etmokdan 6trii dohliz yegano ¢ixis
Vo ya da bu dohliz hiidudlarinda olmalidir. ©ks halda, TRACECA
marsrutlart miimkiin variantlardan birini toskil edocokdir ki, onun
calbediciliyi vo miimkiin alternativlordon, xiisuson do sarhadlorin vo Xozor
donizinin kegidinin zaruratindon asili olacaqdir.

Bu kontekstds program ¢oar¢ivasinds dovlst qruplarina, onlar1 gavrama
saviyyeasindan asili olaraq forqi yanagma islonmolidir:

- Conubi Qafgaz: TRACECA yegans tranzit dohlizidir, burada onun
toskilati strukturu yerlosmisdir. Ona, xiisusan do bilavasita nagliyyat
toplanina olan maraq yiiksokdir:

- Morkoazi Asiya: TRACECA Rusiya vo hatta Irandan kegon alternativ
noqliyyat yollar1 ilo miiqayisado daha hagiyomisdir, lakin burada proqramin
daha genis magsadlari viisatlo alqislanir (regional amokdaslhq kimi):

- Qara doniz dovlatlori: panavropa dohlizlorinin stiinliik toskil etdiyi
soraitdo TRACECA-ya olan maraq asagidir [10, 5.280].

Programin ilkin mogsadi indiys kimi aktual galan yeni miistaqil
dovlatlorin Rusiyadan sarbastliyini méhkamlondirmok cahdlari olsa da, bu
halda gosdon Rusiyani bu program gargivasi xaricinds saxlamaq olmamigdir.

Lakin son illor Rusiyanin rosmi movgeyinds osasli  suratdo
doyisikliklor bas vermisdir: programda aktiv suratds istirak etmomokdon, 6z
maraqlarin1 tomin etmok t¢iin iqtisadi moagsadouygunluq ganunlarina vo
somarali sokildo tamin edilmasindon 6trii horokot etmoyin etiraf edilmasine
novbati kecidi bas vermisdir.

TRACECA programin inkisafinin asas istigamatlarini nazordan
kegirdikdan sonra demak olar Ki, elo bir meylin yaranmasina sabab olmusdur
ki, Al ona uygun olaraq iqtisadi omokdasliqda siyasi rol oynaya bilon
koordinasiya edilmis xarici siyasatin aparilmasina cohd gostarir.

Milli saviyyads proqramin siyasi toplananimin dork edilmosi yalniz
onun formal suratds igo buraxilmasindan toqribon ii¢ il sonra bas verir. Bu
numuns istirak¢1t dovlatlorin allorinds olan imkanlardan istifado etmayi
bacarmadiqlar1 vaziyyatdo Avropa Komissiyasinin hansi doracods miistaqil
rol oynaya bilmosini xarakterizo edir. Burada biz Komissiyanin “strateji
oportunizm (purposeful oportunizm)” formuluna uygun golon ideyasim
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goriirik. O movcud imkanlar  pancarasindon  6ziiniin  foaliyyat
istigamatlorinin inkisafi tigiin istifads edir.

Regionun strateji ¢orgivasi baximindan TRACECA proqraminin
siyasi dlgiilori va bu istiqamotda Al-nin rolu ekspertlor torafindon yerlordo
aydin sokildo hiss edilmasino baxmayaraq, gorarlarin qobul edilmasi va
golocak inkisafin miioyyanlogsdirilmasi Komissiyanin an yiiksok taloblori
soviyyasino aiddir. Programin reallagdirilmasinda istirak edon biitiin
istirakgilar  razilasirlar ki, TRACECA ideyas1 ilk novbado onun
miialliflorinin siyasi mantigini oks etdirir.

TRACECA programinin komayi ilo Komissiyanin istoyi Dagliq
Qarabag miinaqigesinin nizama salinmasi idi. Bunun tig¢iin MDB 6lkalari —
istirak¢ilar1 vo Avropa Ittifaqr torafindon yerina yetirilon texniki omokdasliq
masalalori tizra Conubi Qafqaz dovlstlorinin siyasi liderlori arasinda dialoq
qurmagla aydin olmayan kigik addimlar siyasatini hayata ke¢irirdi.

Lakin TRACECA proqrami dziiniin inkisaf prosesinda Avropa Ittifaqi
corgivasinda belo miioyyon maneolora rast golir. Programin siyasi
ohomiyyatinin  basa  diislilmasi  tizv  dovlatlor  torafindon  onun
reallagdirilmasina miidaxilonin aktivlosmosine sabob olmusdur.

Al-nin conub dovlatlori Qafgqaz Morkozi Asiya oxunu Al-nin xarici
siyasatinin prioritet istigamoti kimi gabul etmirlor. Simal dovlatlori daha gox
Baltik regionunun inkisafinda, Rusiya ilo amokdashigin giiclondirilmasinda
maraqlidirlar vo ona goro do sonuncularin agiq sokildo naraziligina sobob
olan layihalorin dostoklonmasine say gdstormirlor. Bundan basqa Al-nin bir
cox tizv dovlatlari hartarafli siyasatin bu alstini beynolxalg sshnads bir ragib
kimi goriirlor. Bundan savay1 Komissiya ¢orgivasinin 6ziinda belo programin
idars edilmosi prosesinda bir sira doyisikliklor edilmigdir. Al Komissiyasinin
islahat1 kontekstindo program avvalcadan ona moxsus olan xarici siyasatin
Bas departamenti vo yeni struktur olan yardim vo amokdasligin Avropa ofisi
arasinda boliindii.

Avropanin yardim ofisi Komissiyanin 29 noyabr 2000-ci ildos
moveud olan xarici siyasotinin imumi xidmoti bazasinda yaradilmisdir.
Sonuncu Al hiidudlar1 konarinda yerloson dévlatlors yardim programlarmin
totbiq edilmasi vo onlarin effektivliyinin artirtlmasi ti¢iin masuliyyat dasiyan
xidmatlorin Komissiya ¢argivasinds birlogdirilmasi yolunda ilk addim kimi
formalasdirilmisdi.  Yeni struktur kommunitar biidcodan va Avropa inkisaf
fondundan maliyysalosdirilon  xarici siyasstin Bas departamentinin
solahiyystinds olan xarici iqtisadi yardim alatlorinin reallasdirilmasini
optimallagdirmaq ii¢lin qobul edilmisdir.

Yardim fondu Avropa Komissiyasinin departamentlarindon biridir vo
xarici siyasot (sodr), inkisaf (hamsadr), genislondirma, xarici ticarat,
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igtisadiyyat vo maliyys komissarlarindan ibarot olan idarsedici suranin
rohborliyi altinda foaliyyat gostorir, Yeni struktur foaliyystinin siyasi
rohbarliyi  Komissiyanin foaliyyati istigamati  ¢orgivasindo sadr Vo
homsadrin masuliyyati sahasindadir [7, 5.99].

Avropa yardim ofisinin mogsadlorini miioyyan edarken Al-do geyd
edirlor ki, igtisadi amokdasliq Avropa Ittifaqmin diinya sehnasinda rolunun
formalagmasinda miihiim shomiyysto malikdir vo ona gore do Komissiyanin
yeni sdbosi Al-nin diinyada niifuzunun méhkomlondirilmasina  vo
giiclondirilmasine yonalmisdir. Xidmot xarici siyasst Bas departamentindo
(DG ReLex) garsiya qoyulmus vo Komissiya torafindon bayanilmis proqram
cargivasindaki magsadlars nail olmaq tigiin layiha dovriiniin biitiin fazalarina
cavabdehdir: “Burada biz Milli Strateji program (Country Strafegy Papers)
vo Ilkin proqramlar (Indicative Programs) soklindo ndvbati bir nega il iigiin
texniki yardimin strateji ¢orgivalorini miiayyonlosdiririk. Homin sonadlor
burada DG reLEX-ds hazirlanir, sonradan onun reallagdirilmasini giidocok
AidCo-ya otiiriiliir: bizim miioyyon etdiyimiz strateji gorgivaya Yerloson
konkret bir dlkoys Al Komissiyasmin niimayondsliyi ilo birlikde bir vo ya
iki il tiglin faaliyyat Proqramini hazirlamaqgdan ibaratdir. Bu son iki ilds bu
yaxinlarda edilmis doyisikliklordir.

TRACECA Dévloatlorarast komissiyanin ikinci iclast 2002-ci ilin
aprelindo kegirilmigdir. Konfransin sonunda Daskond Deklarasiyasi qobul
edilmigdir. Burada toroflor geyd edirlor Ki, asast 1993-cii ildo Briisseldo
qoyulmus Avropa-Qafgaz-Asiya noagliyyat dohlizinin yaradilmasi iizra
TRACECA layihosi sokkiz miistoqil dévletin Vo Avropa Ittifaqinin
inteqrasiya prosesinin inkisafi tigiin mithiim shamiyyoto malikdir. Hazirki
zamanda program Al-nin hamiliyinden ¢ixma vo tam miistogil beynalxalq
togkilata ¢evrilmok orofasindodir. Belo osashi islahatlar ilk ndvbado
programin cografi ¢argivasinin genislondirilmasi ilo baglidir. TRACECA
istirak¢ilar1 sirasina TACIS fondunun benefisiantlar1 olmayan dovlotlorin
daxil edilmasi ilo movecud struktur ¢argivasi daxilinds idara edilmasi praktiki
olarag miimkiin olmayacaqdir [8, s.101].

Layiho {izorindo islonmasindo omoyin bu ndqteyi-nozardan
boliinmasinin pozitiv effektivliyino baxmayaraq, TRACECA programinin
cox bir hissosinin xalis texniki bolmays verilmasi siyasi toplananinda 6z
soziinii demoys bilmazdi. indi Komissiyanin momurlari texniki normalarin
harmonikliyi vo iqtisadi rentabelliyi barosindo daha ¢ox diisiindiiklori {igiin
siyasi Kriteriyalara asaslanan layihalorin dastoklonmasina cohd géstarmirlor.
Bundan olavo Al Komissiyasinda regional programlar ideyasinin
oleyhdarlar1i da vardir. Dar layiho baxisi, prioritetlorin  diizglin
yerlosdirilmasinin  ¢atigmazlhigt vo onunla olagodar olaraq yiiksok
imumavropa saviyyasinds siyasi dastoklonmanin olmamas: istiinliik togkil
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etdiyindan ovvalcadon qoyulmus mogsadlorin ugurlu reallagsmasinin asas
tormozudur: “Bu, olduqca uzaqgéran layiho idi, lakin artiq bu belo deyil, Al
0z “imkanlar pancarasini” ga¢irmisdir. Hor sey bir nego il bundan avval
korlanmigdir, indi har sey ciizi saviyyays enmisdir: Layihanin shamiyyatinin
basa diisiilmamasi sabobindon Komissiya torafindon zaif idars edilmisdir.

16 yanvar 2005-ci ildo Bakida kegirilon Xozoryani, Qara doniz
Olkalori, TRACECA proqraminin digor istirak¢r olkalorin  nogliyyat
nazirlorinin vo Al-nin nogliyyat iizro Komissarinin gériisiinde proqramin
cografi ¢argivasinin genislondirilmasi niyyati tosdiglonmisdir [8].

2005-ci ilin aprelindo ©fganistan TRACECA-nin istirakgisi oldu,
giindolikda iran vo Pakistandan gondorilmis sorgular durur [10].

Beloliklo, moévcud sonadlorin  tohlilinin - todqgigi  TRACECA
programinin  Komissiyasi ¢argivasindo kifayot godor sort ziddiyystlorin
olmasini agkar etmoys imkan verdi. Lakin buna mosul olan momurlar bunu
etiraf etmirlor. Tohlil naticesinds proqrama miinasibotdo iki oks noqteyi-
nozari geyd etmok olar: biri mdvcud beynolxalg kontekstds rentabelliyin
iqtisadi kriteriyalaria osaslanir, digori siyasi moagsadlors dstiinliikk verir,
texniki alatloro onlarm olds edilmasinin vasitosi kimi baxir, layihanin
igtisadi  mogsodouygunluguna  boyiikk diqqet  yetirmirlor.  Iqtisadi
mogsadauygunluq problemi bizi onun asili modvqgeyino vo Komissiya
¢or¢ivasinds koordinasiyanin ndgsanlarina yonoldir.

Progqramin miihiim siyasi cohotdon oshomiyyatli dovrii orzinds ugurlu
foaliyyatinin vacib aspektlorindan biri Eduard Severdnadze vo timummilli
lider Heydor Oliyev torofindon soxsi dostoklonmosi olmusdur [1, s.49].
TRACECA Avropa Ittifaginin regionda siyasi niifuzunu artirmaga imkan
verdi.
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