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Maqalados idaraetmonin va siyasatin institusional osaslar1 nazordon kegirilir
vo institusionalizmin miixtolif versiyalarinin dovlot siyasoti ilo bagli asas nozari
mosaloalari sistemlogdirilir. Miixtalif miitafokkirlorin institusionalizm nozariyyolori
geyd edilmis vo onlarmm miiqayisolori verilmisdir. Siyasotinin vo siyasi-inzibati
idaroetmonin dyronilmoesinds institusional yanagsmanin imkanlari miioyyon edilir.
Qoyulan mosalalar tarixilik, sistemli vo analitik baximdan &yronilmisdir.
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B craree paccMmaTpuBarOTCS MHCTUTYLMOHAJIBHBIE OCHOBBI YIIPAaBJICHUSA U
MOJIMNTHKHU ¥ CUCTEMATHU3UPYIOTCS OCHOBHBIE TEOPETUYECKUE BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE C
NyOJIMYHOW  TOJNMTHKOW  Pa3MYHBIX ~ BapUAHTOB  WHCTUTYIIMOHAJIHM3MA.
YNOMHHAIOTCS TEOPUH MHCTUTYLIMOHAIN3MA PA3JIMYHBIX MBICIUTENEN U TAIOTCS UX
cpaBHeHUs1. OnpeieneHbl BO3MOKHOCTH HHCTUTYLIHOHAIBHOTO MTOAX0/1a B U3yYEHHUH
MOJIMTHKU U IIOJIUTHKO-aJMUHUCTPATUBHOIO ymnpasieHus. I[logHsaTeie BONMPOCHI
M3Yy4EHBI C UCTOPUUYECKOM, CHCTEMAaTHYECKON M aHATMTUYECKON TOYEK 3PEHUSI.

Y.A.Rzayeva
INSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF GOVERNANCE AND POLITICS

Keywords: political theory, management institutions, the basics of
management, the theory of institutionalism

The article reviews the institutional foundations of governance and politics
and systematizes the main theoretical issues related to public policy of different
versions of institutionalism. Institutionalism theories of various thinkers are
mentioned and their comparisons are given. The possibilities of the institutional
approach in the study of politics and political-administrative management are
determined. The issues raised have been studied from a historical, systematic and
analytical point of view.
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Giris

Sosial nizamin strukturlar1 vo ya alotlori kimi institutlar comiyyot
daxilindos fordlorin horokatlorini formalagdiran sabit vo tokrarlanan davranis
niimunsloridir. Qurumun torifi hom ictimai toskilatlar kimi rosmi toskilati
formalari, ham do onono kimi qeyri-rosmi fordi davraniglar1 shato edacok
godar genis ola bilor. Bu sobabdon do ictimai elmlor {iciin institutlarin osas
todgigat mévzularindan biri oldugunu sdylomok miimkiindiir. Institut
anlayisina verilon bu ohomiyyot institusionallagsma prosesini tosvir etmoyo
yonolmis miixtolif yanasmalarin ortaya ¢ixmasina sobab olmusdur. Bu
kontekstds konseptual tarama modelindo hazirlanan bu isdo kéhno vo yeni
institusionalizm yanagmalarini miizakiro edorok garsiya idarosetmonin vo
siyasotin yeni institusional asaslarini tasvir etmok mogsadi qoyulmusdur. Bu
istigamotds kohno institusionalizm va yeni institusionalizm yanagmalarinin
meydana ¢ixmasi tarixi ardicilligla verilmisdir. Daha sonra kéhna vo yeni
institusionalizm arasindaki forqlor miizakiro edilmis vo institusionalizm
yanagmalarinin zamanla gedisati aciqlanmisdir. Habelo asagidaki suallara
aydinliq gotirilmasing cohd edilmisdir:

Siyasi institutlarin meozmunu naden ibarotdir? Onlarin tobisti nodir?
Institusional doyisiklik prosesindo fardin yeri nodir? Daimi institusional
formalara mohal qoymamagin vo ayri-ayri siyasi institutlarin siini gokildo
deformasiyaya ugramasinin siyasi sistemin naticalori no ola bilor? Dovlatin vo
comiyyaetin tranziti kontekstindo bu masalalor xiisusils aktualdir.

Baslangicda, hazirda siyasot elmindo on c¢ox yayilmis olan
institusional paradigma kontekstinds elmi inkisafin asas bloklarini1 géstormak
olar:

— nazori vo metodoloji: institusional yanasmanin mongayi Vo
genezisi, institusional inkisaf vo doyisikliklor, formal vo qeyri-rosmi
tocriibalarin tohlili;

— fonlorarasi:  sosial transformasiya vo sosial inteqrasiya
proseslorinin, institusional doyisikliklorin dovlstin funksiyalarina, onun
igtisadi inkisafina tosirinin nazordon kegirilmaosi;

— sektoral: sosiologiya, politologiya, dovlot idaragiliyi, iqtisadi
nazariyya va s. lizra institusional yanasmanin dyronilmasi,

— terminoloji: institusional yanagmanin islodiyi anlayiglarin
mozmununun va sinonimliyinin konkretlogdirilmasi va s.

Umumilikds institusional paradigmanin genezisi gorgivasinda siyasot
ilo bagli institutlarin asas nazari inkisaflarini sistemlogdirmak talab olunur ki,
bunun yerina yetirilmasi {iglin asagidaki vazifolarin hallins ¢aligilmigdir:

— institusional paradigmanin formalasmasi va inkisaf marhalslorini
nazordon kegirmak;
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— institusional tohlilin aparici istigamatlorini  vo  metodoloji
yanagmalarini miioyyon etmak;

— siyasotin tohlilino institusional yanasmanin osas miiddoalarini
formalasdirmagq.

1. Institusionalizmo tarixi baxis. Institusionalizmo yanasma siyasi
realligin biliyino miioyyanedici metodoloji yanagmalardan biridir. Siyasi
doktrinalarin tarixinin 6zii do sorti olaraq institusional paradigmanin
genezisinin marhalalari kimi tayin oluna bilar, ¢iinki istanilon ictimai-siyasi
hadiso vo ya proses hansisa sokilds siyasi institutlarla baglidir. Siyasi fikrin
taninmis klassiklori siyasatin, hakimiyyatin, dovlotin mahiyyatindon bshs
edarkon oslinds siyasi institutlarin mahiyyoati vo foaliyyst xiisusiyyatlori
problemlorino  miiraciat etmislor. Qodim miitofokkirlor hansi siyasi
institutlarin an yaxsi comiyyat va dovlat tipinin yaradilmasini tomin etmays
gadir oldugu sualina cavab axtarirdilar. Orta asrlords kilsa institutlar: ila
diinyavi hakimiyyat arasinda qarsidurma problemlori Ustiinliik toskil edirdi.
Siyasi azadliq vo Vvatondas baraborliyi movzusu, adalatli ganunlarin tamin
edilmasi vo dovlatciliyin miivafiq institusional togkili, kohnalmis dogmalarin,
ononalarin timumi tongidi, hakimiyyat-intibahin, maarif¢iliyin asas ideyalari,
kohno vo yeni diinyanin liberallagdirilmasi vo demokratiklogsmasi miiasir
dovriin imumi tendensiyasidir.

Siyasi-hiiquqi diisiincads har bir tarixi marholonin tarixi materialinin
vo proseslarinin dork edilmasi faktiki formalagsmis vo sosial kokli siyasi
formalardan irali golirdi. Kegmis miitafokKirlar torafindon siyasi institutlarin
tohlili zamani irali siirdiiklori fikirlordo iimumbosori sosial-madani dayarlarin
gavranilmasi, siyasi, hiiquqi vo idaroetmo institusionallagdiriimasi
problemlari ilo bagli narahatlig1 oks olunur.

XIX asrin sonlarindan sosiologiyada, hiiquqda, iqtisadi nozariyyodo
va politologiyada institusionalizmin inkisafi paralel olaraq davam etmisdir.
Lakin bu dovrdon baglayaraq diinyada siyasi proseslorin xarakterinin
doyismoasi, yeni dovlstlorin meydana golmasi  vo  dovlstlorarasi
miinasibatlords yanasmalarin hiiquqi miistovida hallina zarurstin yaranmasi
siyasotin daha genis formada Gyronilmosina ehtiyaci artirdi. Bu da notica
etibarilo X1X asrin II yarisindan politologiyanin folsofodan, siyasi igtisaddan
Vo sosiologiyadan ayrilaraq miistaqil bir elms — tadris fannina gevrilmasina
tokan verdi.

XIX asrin sonu XX asrin avvallorinds siyasi elmin inkisafi dovri
siyasi institutlarin formalagmasi vo foaliyyatinin 6yranilmasi ilo xarakterizo
olunurdu [2, ¢.76-97; 11, c.26]. Qeyd edok ki, bu dovrds miistaqil politoloji
todgiqatlara rovac verildi va yeni-yeni milli siyasi maktoblorin yaranmasina
baglanildi. XX asrin ortalarinda fardin asas siyasi aktor kimi gobul edildiyi

130



IDARDETMONIN VO SIYASOTIN INSTITUSIONAL OSASLARI

“davranis inqilabi”nin (bixeviorizm) tesiri altinda institusional tadgigatlarda
miloyyon azalma bas verdi. Daha sonra siyasi institutlarin formalagmasinda
yeni intensivlik XX asrin son riibiinds yenidon basladi va bu giino godar elmi
nozariyys vo praktikada on populyar sahslor sirasinda qalmaqdadirlar.

Anglo-Amerikan elminds klassik institusionalizm genis yayilmisdir.
Bu baximdan institusionalizm daha ¢ox “Amerika institusionalizmi” Kkimi
basa diistiliir (T.Veblen, U.Mitgel, J.Commons, C.Hertzler, C.Klark, F.Cepiq,
L.Ballard, Q.Barns, K.Paunzino va s.).

Idaroetmo sistemi faktiki olaraq formal hiiqugi institusional baximdan
dork edildiyi zaman siyasat dovlot institutlarindan téromslors ¢evrilir. Bu
dovriin siyasot elminin holo do “déviatsiinashigin davami, déviatin, onun
Sfunksiyalarint yerina yetirdiyi orqanlarin va institutlarinin dyranilmasi kimi”
gobul edilmasi basa diisiiliir [8, ¢.147]. Burdan belo gonasta galmak olur ki,
comiyyatin siyasi toskilat1 formal hiiquqi toskilatlar vo normalar kompleksi,
siyasat siyasi institutlarin foaliyyati kimi, siyasi institusionallagsma isa siyasi
hadisa va proseslorin normativ-hiiquqi dizayni kimi gabul edilir.

Klassik institusionalizm niimayondslori tiglin asas mosalalor siyasi
institutlarin formalagmasi1 vo foaliyyati, dovlet idaragiliyinin formal hiiquqi
aspektlorinin miiayyan edilmasi, “konstitusiya arxitekturasinin” tohlili — milli
konstitusiyalarin vo ayri-ayri siyasi institutlarin monsayi vo foaliyyati, habelo
siyasi davranigsa tosir edon institusional amillorin miioyyan edilmasina
diggotin yetirilmasidir [5, ¢.43; 10, ¢.153]. Qurumlarin formal, struktur
aspektlorinin todqiqi arasdirmaya tosviri xarakter vermis vo onlarin 2sas
istigamotlorini — tarixi, iqtisadi, sosial-madani istigamatlorini miiayyon
etmigdir. Toadqiqg olunan hadisalorin  tohliline  {imumi yanagmalar
tosviri-induktiv, formal-hiiquqi vo tarixi-miiqayisoli xarakter almigdir [9,
c.18].

Aparilmis  tohlillordon belo anlagilir ki, institusionalistlor 6z
osarlorinds insanlarin fordi (davranis stereotiplori) vo kollektiv (miixtolif
toskilatlar) foaliyyatin toskilati formalari il institutlar1 eynilasdirarok, formal
institutlarin  rolunu faktiki olaraq mitloglosdirmis vo siyasi davranisin
geyri-siyasi determinantlarinin shomiyyatini borabarlosdirmislor.

Gortinon odur Ki, dovlst idaroetmoasindo formal toskilatlarin rolu
institusional idarosetmada asas amil kimi ¢ixis edir ki, 0 da siyasi hadiss va
proseslorin  normativ-hiiqugi strukturunu toskil edir. Bunsuz dovlatin
moveudlugunu, onun sabitliyini vo dayanigligini tomin etmok miimkiinsiiz
gortiniir. Amma bu zaman siyasi proseslorda, dovlet idarsetmasinds fordin
rolunun nazars alinmasi vacib hesab edilir.

Beloliklo, 0 naticoya galirik ki, ¢oargive, fordin daxil oldugu vo onun
fordi moagsadlorine ¢atmaq tiglin xiisusi isullart miiayyan edon sosial
strukturlardir. Adat va ananalarin tasiri isa formal ganunlarin tasirindon bozi
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hallarda daha ¢ox shamiyyat kasb edir. Birincisi, ford faktiki olaraq gorar
gobul etmok vo horokst etmok azadligindan mohrum olunur, ikincisi,
siyasotdo bazon formal avtoritetlordon daha niifuzlu ola bilon geyri-formal
institut vo togkilatlarin Gyranilmasine ehtiyac yaranir. Buna géra do siyasi
institutlarin  geyri-rosmi foaliyyat aspektlorinin vo bu aspektlorin gobul
edilmasinds rolunun tesirindon konarda dyranilmasine formal yanasma XX
osrin birinci yarisinin siyasi vo hiiquqi nazariyyasine sort, inzibati xarakter
vermisdir.

Misal olaraq gostora bilorik ki, demokratik, sivil dovlotlords dovlat
tosisatlar1 ilo borabar, vatondas comiyyati institutlarin rolu kifayat godor
boyiikk shamiyyato malikdir. Bir ¢ox hallarda onlarin foaliyyati dovlstin
struktur institutlar1 ilo miiqayisodo daha effektiv tosir bagislayir.

2. “Dovlat idaraciliyi nazariyyasi”’na yanmasma. Klassik
institusionalizmin mihafizokar todqiqatlar1 fonunda idaroetmo problemlori
aktuallasir. “Siyasi elmin doviat idaragiliyinin  oyranilmasina yenidan
istigamatlondirilmasinin zaruriliyi” gonc amerikali alim, ABS-in kegmis
prezidenti V.Vilsonun “Dévlat idaragiliyi elmi” (1886) mogalasinds geyd
edilmisdir [6, c.24]. EIm sahasi kimi dovlat idaragiliyine dair asas miiddoalar
Vo onun magsadlari barads L.D.Vayt “Dévlat idaragiliyi elmina giris” (1926)
kitabinda asagidakilar bildirmisdir:

— doviat idaragiliyi vahid proses kimi miixtalif saviyyalarda (federal,
ayalat, yerli) dyranila bilar;

— dovlat idara¢iliyi ganunvericilik deyil, siyasi idaraetmoa sistemidir;

— dovlat idaraciliyi bir sanatdir, lakin o, elma asaslanmalidir,

— doviat idaragiliyi miiasir idaraetma formalarimin 2sas problem
vazifasidir [6, c.64]. Vaytin bu fikirlorini hazirki dovr ti¢iin do magbul hesab
etmok olar. Miiasir dovrdo do “dovlet idaragiliyi” yuxarida qeyd olunan
miiddoalara uygun golir.

XX asrin birinci yarisinda dovlat idaragiliyindo morkazi yerds elm va
peso foaliyyoti kimi daxili toskilatlanma vo yenidonqurma, rosmi vo
geyri-rasmi toskilatlarin miinasibati va toskilati davranis, toskilati effektivlik
Vo moahsuldarliq, idarsetmonin prinsip va tisullari, habelo nozarat mosalalari,
hesabatliliq vo masuliyyst dayanirdi.

Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra siyasotlo idaroetmo arasindaki
forq 6ziinii biiruzs vermays basladi. Bu prinsipin praktik tocriibados totbiginin
geyri-mimkiinliiyii ondan imtina etmok {iglin foal dostoys sovq etdi.
Qorarlarin qgobulu vo dovlst idaragiliyine yeni yanagma osasinda bu
nazariyyonin asaslar1 aydinlasdi. Q.Simon “Inzibati davranis” (1947) asarindo
gostarir Ki:

— idaraetma hadisalarinin tahlili nazariyyanin miistasna elmi metod va
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konsepsiyalarindan istifadani nazardo tutur;

— siyasatin inkisafi montiqi pozitivizmin perspektivlorina — empirik
stibutlara va idaraedici eksperimentlora asaslanmalidir,

— Qorarlarin gabulu prosesi somoaralilik vo rasionalliq baximindan
doviat idaraciliyinin mahiyyatini tagkil edir [6, ¢.178-183].

R.Dalin fikrinca, dovlat idaragiliyinin siyasat torafindon taninmasi
dovlst idarogiliyi hagqnda gonc elmdon  mogsadlorin  diiriist
formalasdirilmasini, homginin:

a) insan davraniginin miirakkabliyinin etirafini;

b) idarsetmo vaziyyatlorinds normativ doyarlorin problemlarinin
hallini;

c) dovlat idarogiliyi ilo onun sosial miihiti arasinda olagslorin
hesablanmasini;

d) miigayisali tahlilin istifadasini nazords tutur [1].

1970-ci illordo dovlst idaragiliyi todricon siyasi elm vo biznes
idaragiliyindon ayrilaraq miistaqil elm sahasins gevrildi.

Belaliklo, yuxarida geyd olunan fikirlordon belo gonasts golirik Ki,
dovlet idaragiliyinde empirik siibutlara, idaroedici eksperimentlors
osaslanmadan Qorarlarin gobulu zamani Somoralilik vo rasionalligin alds
edilmasi bir godor imkansiz goriiniir. Bagqa s6zlo, gorarlarin gabulu zamani
comiyyatin davraniginin vo royinin Oyronilmosi {igiin ictimai miizakiro
kegirilir ki, bu da qorarlarin icra mexanizmi {igiin mithiim sortdir (oksor
hallarda parlamentds ganunlarin gabulundan avval ham da sosial dinlomalor
hoyata kegirilir). Bu voziyyat idaroetmonin vo siyasatin institusional
osaslarmin formalagmasina vo bargorar olmasina 6z tosirini gostorir.

3. Yeni institusional nazariyya. Neoinstitusionalizm 1980-ci illorin
ortalarinda qrup noazariyyasinin sosial-siyasi todqiqatlarinda istiinliik togkil
edirdi. Onun gabaqcillart vo davamgilart siyasatin harokotverici qiivvalarini
gostormoya Vo onlara izahat vermoays c¢alisirdilar. “Yeni institusional
konsepsiya” termini ilk dofo O.Vilyamson torofindon “Bazarlar va
iyerarxiyalar” (1975) osorinds istifado edilmisdir ki, onun yayilmasi da
J.Marg¢ vo Y.Olsenin “Yeni institusionalizm: siyasi hoyatin toskilati amillori”
osori ilo  baghdir” (1984) [12]. D.Nortun “Institutlar, institusional
dayisikliklar va igtisadiyyatin faaliyyati” (1990) asori klassikaya ¢evrildi [7].

Yeni institusional nozoriyyonin metodologiyasinin formalagmasi
neoklassik igtisadiyyatin vo anonovi institusionalizmin osas yanagmalarinin
sintezi asasinda bag vermisdir. Miixtolif sorhlor haqiqaton yeni institusional
yanasmanin yaradilmasi prosesini ¢otinlogdirmisdir. ©n ugurlu niimunolor
arasinda miiasir neoinstitusionalistlori: P.J.DiMaggio, V.Povell, P.Hall,
R.Tayloru geyd etmok olar.
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Neoinstitusionalistlorin baxiglart “institut” anlayisinin daha genis
sorhi, siyasot vo inzibati davranisi miioyyon edon “miistoqil doyisonlorin®
miioyyan edilmaesi ilo segilir. Siyasi institutlarin geyri-rosmi strukturunun,
onlarin faaliyyatinin naticalorinin yronilmasins kifayat qodor diqqat yetirilir.
Miigayisoli todqiqatlar ndqteyi-nozorindon bu ciir miixtolif yanagmalar
institutlarin dorindon &yronilmasing, institusional dinamikanin daha genis
tohlilina, comiyyotin siyasi toskilatinin somoroliliyine, doyarlorinin vo
problemlorinin dyronilmasine komok edir.

Yeni institusionalizm siyasi proseslords siyasi institutlarin daha
miistaqil rolunu vurgulayir vo colb olunan metodoloji yanasmalarin vo
nazariyyalorin genis spektri ilo secilir:

— normativ institusionalizm (J.Marg, J.Olsen, J.Ott) siyasi hoyatin
togkilati amillorinin  tohlilini institutlarin  foaliyyatine, qorarlara vo
toskilatlarda aktorlarin davranigina tosir edon norma vo doyarlorin miisyyan
edilmosi ilo birlosdirir;

— rasional se¢im nozoriyyosino osaslanan institusional tohlil
(D.North, J.Buganan, J.Commons, K.Sepsl, B.Veyngast, E.Ostrom) iqtisadi
tohlilin Gsullarinin siyasoatin 6yranilmasinin tatbiqine, davranigsda vo rasional
aktorlar torofindon gobul edilon qorarlarda utilitar hesablamanin istiinliik
toskil etmoasino yonoalib. Tohlilin asas elementi formal vo geyri-formal soraito
miinasibatdo bir sira ziddiyyatlor yaradir. Qaydalar fordi davranis imkanlarini
mohdudlasdirir va sabit, nozords tutulmus gorarlarin qobul edilmosine imkan
verir. dovloti toskilat vo institutlar mocmuosi kimi tomsil edon tarixi
institusionalizm niimayondslori (P.Hall, D.Asford) golocok se¢imo bdyiik
tosir gostoron institusional se¢imin (struktur vo normativ) osas sobablorini
axtarirlar: siyasi kurs, siyasi qorarlar, siyasi proses vo timumilikde siyasi
sistem;

— sosial institusionalizm;

— (F.Smitter, D.Mars, R.Rods) miiasir comiyyotlordo “maraq
gruplari’”nin davranisini vo onlarim hékumstlo miinasibatlorini tosvir edorok
dovlot vo comiyyat, habelo ictimai sektor institutlar1 arasinda qarsiligh
olagoni Oyranir;

— struktur institusionalizm (K.Viver, B.Rogman, A.Leyfart)
yenilonmis vo tokmillosdirilmis elmi metodologiya 1ilo  ononovi
institusionalizmo yonolmisdir. Buradaki institutlar qorar qobul etmo
prosesinda olan aktorun herokoto mane ola bilacayi bir-biri ilo slagali “yol
ayiricilarr” kimi basa diistiliir.

Yuxarida qeyd olunanlart iimumilosdirarok miioyyon noticoya golo
bilorik. Belo ki, institusionalistlorin votondaslarin miixtolif birliklorinin
mahiyyat etibarilo inteqrativ oldugu, buna goro do comiyystin dovloto
birlogsmosini tomin etdiyi forziyyosinoe baxmayarag, institusionalizm heg¢ vaxt
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sort cor¢ivoye malik olmamis vo kifayst qodor heterojen bir istigamot
olmusdur. Institusionalistlorin anlayislarinda mezmunun kifayat qodor genis
Vo geyri-miioyyan torifo malik olan “qurum” anlayisinin basa diisilmosindo
do terminoloji geyri-miioyyonlik mévcuddur. Bu, miioyyon monada anlayisin
etimologiyasi ilo baglidir.

Formal vo geyri-formal gaydalarin, axlaq normalarinin, ganunlarin,
davranis tonzimlayicilorinin, strukturlarin, prosedurlarin vo mdvcud
tocriibalorin vo s. moacmusu kimi “qurum” anlayisinin qeyri-miioyyonliyi
onun mozmun miixtolifliyini oks etdirir. ©n dolgun terif, fikrimizcs,
A.Davidov torafindon verilir. O, sosial institutu — “sosial alqoritmlarin
kémoayi ilo timumi ehtiyact 6domak iiciin insanlar torafindon yaradilan
iyerarxik, paylayict sosial altsistem” kimi xarakterizo edir [3; 4, ¢.72-73].
Yoni Sosial alqoritmlor natico aldo etmoys yonalmis gostorislor mocmusudur.
Sosial alqoritmlor miixtolif qiitbloro malik ola bilor. Institusional
metodologiya institusional, toskilati va fordi soviyyelords (institusional miihit
- institusional struktur - institusional tocriibo) siyasi vo sosial institutlarin
formalagsmasinin vo mozmununun mantiqini agir.

Natica etibarilo iso dovlot siyasatinin, siyasi va inzibati idarsetmonin
Oyranilmasinda institusional yanagsma kompleks sokilda:

— institusional miihitin mongoyinin qanunauygunluqlarini, formal
gaydalar1 vo geyri-formal normalar1 iimumi qaydaya salan vo sosial qarsiliqli
olagalori prognozlasdirila bilon agiq va gizli miinasibatlori izloyir;

— institusional raziligin osaslarini, yoni siyasi cohotdon qurulmus
toskilati formalarin (dovlet, siyasi partiyalar, ictimai birliklor vo s.) sosial
miihitls slagasini, habels alave “daxili” mohdudiyyastlorin macburi mozmusu
hagqinda miqavilolori mioyyon edir, mdvcud “oyun qaydalarini”
tamamlayir;

— institusional tocriibalorin xlisusiyyatlorini, yoni miixtolif togkilatlar
daxilinds aktorlarin davranisi vasitasilo institusional kompromislorin hayata
kecirilmosini nazordos tutur.

Notica

Hiiquqi  dovletin - vo  demokratik  comiyystin on  miihiim
gostaricilorindon biri do dovlst hakimiyyatinin siyasi mexanizmlorinin
institusionallagmasidir. Buradan bir daha aydin olur ki, instiutsionallagma
parlamentarizm va ya prezident demokratiyasi institutlarinin bargorar olmasi,
hakimiyyoat bolgiisiiniin qanunvericiliyini hazirlamaq, hakimiyyatin hor ii¢
golunun miixtalif saviyyalords uygun strukturlarini yaratmaqdir. Hakimiyyat
sisteminin institusionallagmas1 legitimliyini tomin edon Konstitusiya ils
mohkomlandirilir. Demokratik rejimin institusional va konstitusion bargarar
olmas1 dovlat aparatinin islah olunmasindan ayrilmazdir. Ciinki burada hakim
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elitanin doyisilmosi bas verir. Bu prosesin 6z qanunauygunluglari vo
ziddiyyatlori vardir: onlar kegid dovriiniin hayata kegirilmasinin forma va
metodlarina mithiim tosir gostarir.

Institutlar sosial miinasibatlorin nizamliligmi ve prognozlasdirila
bilmasini tomin edir vo eqoist fordlori mévcud normalar osasinda qorar qobul
etmoyo, yoni 0z horokotlorinin mogsadouygunlugunu vo onlarin hoyata
kecirilmasi ti¢iin miitonasib masuliyyat 6l¢iisiinii miioyyon etmoya gadir olan
siiurlu aktorlara cevirir. Institusional metodologiya “institusional miihit —
institusional struktur — institusional tocriibe” alqoritminde 6z oksini tapmis
institusional, toskilati vo fordi soviyyolordo siyasi vo sosial institutlarin
formalagsmasi vo mozmununu hartorafli nozordon kecirmoyo imkan verir.
Institusional metodologiya sosial institutlarin mévcudlugunda unikal vo
xiisusi olani iizo ¢ixarmaga komok edocok yanasma ilo tamamlanmalidir.

Beloalikls, idarsetmonin va siyasotin institusional ssaslarinin analitik
tohlili istigamatinds inkisaf edon todqiqatlar, siyasot sahosindo todqiqatlarin
halo dordiincii morholoys kecid tiglin kifayst qodor yetkinliys nail
olunmadigini iddia etmoys asas verir. Diizdiir, son illords analitiklorin sayinin
vo maraginin artmasina bu istiqgamotds 6lkomizds do islorin giiclonmosing
sobab olacagini demoys osas verir. Belo goriiniir ki, problemin golocokdo do
daha genis formada vo dolgun arasdirlmasi todqiqatgilar Giglin aktual olaraq
galacag.
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