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iinya miqyasinda ictimai-siyasi va gorkamli dovlat xadimlari arasinda boyiik niifuz
sahibi olan, miiasir tariximizda misilsiz xidmatlari ila iz qoyan Umummilli Lider
Heydoar dliyev dovriiniin an qabaqcil simalarindan biri olmusdur. Yiiksak intellekti,

idaracilik qabiliyyati, uzaqgoron siyasati, kritik maqamlarda miihiim strateji qorarlar vermak,
saf va tamiz vicdanla xalqa xidmat etmak ulu ondarin xarakterinin iistiin keyfiyyatlori idi. Hor

bir vatandasin yaninda olmaq, qaygisina qal-
magq dahi liderin hayat prinsiplari va devizi ol-
musdu. Umummilli Lider millatini va dévlatini
sevan va ona sadiq qalan, habela yorulmadan
xidmat gostaran miidrik dovlat xadimi olub.

Heydar Sliyev 1969-cu il iyul ayinin 14-ds so-
vet hakimiyyasti illerinde Azerbaycana rahberlik
etmaye baslayib. 1978-ci ilde Azarbaycan So-
vet Sosialist Respublikasinin yeni, sayca Ugun-
cu Konstitusiyasinin gebulunda yeni middaala-
rin tasbit edilmasina nail olmusdu. Bu normalar
sosializm demokratiyasinin inkisafi, cemiyyatin
ictimai-siyasi hayatinin perspektivlerinin misy-
yan olunmasi, elmi-texniki teraqqi, iqtisadi dir-
¢olis, xalqin rifahinin ylksaldilmasi, dovlst ida-
ragiliyinin tekmillagdirilmasi, ictimai tagkilatlarin
fealliginin, xalg nazarastinin guclendiriimasi, as-
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karligin temin olunmasi va ictimai rayin forma-
lasmasi kimi konsepsiyalara asaslanirdi. 1978-
ci il Konstitusiyasinda Azarbaycan SSR-in milli
dovlst va inzibati-erazi qurulusuna dair xUsusi
bdlma var idi. Azarbaycan Respublikasinin Kon-
stitusiya praktikasi tarixinds ilk dafs olaraq Ali
Sovetin daimi komissiyalarinin statusu muay-
yan edildi. Bu komissiyalara Ali Sovetin salahiy-
yatine aid masalalerin gabagcadan nazarden
kegirilib hazirlanmasinda, qanunvericilik aktlari-
nin hayata kegirilmasinda, habels ddvlat orqan-
larinin va teskilatlarinin fealiyyatine nazarst edil-
masinda bir sira imkanlar verilirdi. Coxmillatli
Azarbaycan SSR-da bitln xalglarin nimayan-
daleri Gglin optimal serait yaradilmisdi ve Kons-
titusiya ile onlara barabar tahsil ve amak hliqug-
lar temin edirdi. Konstitusiyaya ilk dafe olaraq
xarici siyasat ve mudafie sahasine dair mud-
dealar daxil edilmisdi. Xlsusi shemiyyat kasb
edan masalalerdan biri do dil masalasi idi. Azer-
baycan dilinin dévlst dili kimi Konstitusiyada
tesbit olunmasi tesabbislina Ulu Ondar Heydar
Oliyev sexsen rahbarlik etmisdi. Bu tesabbis
Moskva terafinden ciddi etirazla garsilanmisdi.
Diger ittifaq respublikalari da Azarbaycan rah-
barliyini nUmuna goéstararak, banzar addimlar
atmada tesviq olunurdular. Rasmi Moskva ile
aparilan danigiglar oldugca gergin kegsa ds,
Heydar Sliyev gatiyyatinden dénmadi. Natica-
da, 1978-ci ilde gebul edilmis Konstitusiyanin
73-cl maddasinda Azarbaycan dilinin dovlst di-
li oldugu resmi sakilda tasbit olundu.
Azarbaycan SSR-in yeni Konstitusiyasi Nax-
¢givan MSSR-in statusunu tanzimlayen iki ayrica
fosil nezerda tuturdu. Vurdulanirdi ki, bu mid-
daalar Naxcivan MSSR Konstitusiyasi haqqinda
ganunvericilik gaydasinda daha da inkisaf etdi-
rilacak ve huquqi baximdan daqgiqglesdirilarak ni-
zama salinacaqdir. Yeni Konstitusiya bir sira
muiUhum normativ-hiquqi aktlarin iglenib hazir-
lanmasini, ilk ndvbads ise Naxcivan MSSR
Konstitusiyasinin gabul edilmasini telab edirdi.
Sosializm sisteminin ¢okmasi ile 1992-ci ilden
etibaran formalagsmaga baslayan yeni ictimai
munasibatler Azerbaycan Respublikasinda ba-
zar igtisadiyyat ve kapitalizm ananaleri ¢argive-
sinde mustaqil Konstitusiyanin gabul olunmasi
Ucln ilkin zemin yaratdi. Mehz buna gdére da
ikinci defe mistaqil Azaerbaycan Respublikasin-
da hakimiyyate galan Heyder Sliyev yeni kons-
titusiya layihasini hazirlayan komissiyanin sadri
gisminda, konstitusion muddaalarin islenib ha-
zirlanmasinda bdyuk rol oynamig, xususi komis-
siya tarafinden Azarbaycan Respublikasinin ilk
demokratik Konstitusiyasinin middesalarn hazir-
lanaraqg Umumxalq muzakiresina ¢ixariimisdi.
Naticeda, 12 noyabr 1995-ci il tarixinde Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi tmum-
xalgq sasvermasi yolu ile gabul edildi va Konsti-
tusiyanin 7-ci maddasinin birinci hissasine uy-
dgun olaraq Azarbaycan doévlsti demokratik, hi-
quqi, dinyavi va unitar respublika kimi dovlst
qurulusu platformasina gadem qoydu. Azarbay-
canda dovlst quruculugunun yeni konstitusion
prinsiplari, dovlet hakimiyyati organlarinin de-
mokratik ve hlqugi enanaler bazasinda tagkili
xalgimizin goxasrlik tarixi inkisafinin an bdylk
nailiyyatlarinden biri kimi giymatlondirilir. Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinda demok-
ratik deyarler va insan hiquglar anlayiglan di-
gar dovlatlerdaki praktikadan miayyen xususiy-
yetlerina goéra farglenir. Bu farglar, ilk ndvbads,

Konstitusiyada Azarbaycan xalqinin, elace da
burada yasayan azsayli xalglarin milli adaet-ena-
nalarinin, manavi dayarlarinin ve etik normalari-
nin nazara alinmasi ils baghdr.

Azarbaycan Respublikasinda praktiki olaraq
tetbig olunan asas institutlardan biri referen-
dumlardir. ©slinde, referendumlar Azarbaycan
dovlatgiliyinin tarixinda genis inkisaf dinamikasi-
na malik olmasa da, hazirda konstitusion refe-
rendumlar konstitusion-htiqugi mustavide ten-
zimlanan yegans institut olaraq qalir. Azerbay-
canda ilk referendum 1991-ci il martin 17-da ke-
giriimisdi ve magsad SSRi-nin qorunub saxlan-
masi ile bagl mdittefiq respublikalar arasinda
ustlnlik gazanmagq idi. Hemin il dekabrin 5-de
Azarbaycan Respublikasinin Ali Soveti dévlet
mustaqilliyi hagqinda referendumun kegirilmasi
barede qerar gebul etdi. ikinci referendum ise
29 dekabr tarixinde kegirildi vo maqgsad Azar-
baycan Respublikasinin dévlat mustaqilliyi hag-
ginda Konstitusiya Aktinin gabul olunmasi idi.
Referendumda segcicilerin 99,58 faizi lehins, 0,2
faizi ise aleyhina sas verdi.

Har bir xalqin tarixinde onun galacek taleyini
muiayyan edan mihim magamlar var. Azarbay-
can xalginin muasir tarixinde mihim donds
ndqtslerindan biri de 15 iyun - Milli Qurtulus G-
nidur. Bu glin tekce siyasi hadise deyil, ham da
dovletgilik enanalerinin yenidan barpa olunmasi
ve mbéhkamlandiriimasi baximindan xususi she-
miyyet kasb edir. 1991-ci ilde dévlat mustaqilli-
yini barpa eden Azarbaycan ciddi daxili va xari-
ci tazyiglerle Uzlasmisdi. 1991-1993-cu iller ar-
zinda 6lkede yaranmis siyasi geyri-sabitlik, si-
lahl gqargidurmalar, markazi hakimiyyatin zsifle-
masi, xalgla igtidar arasinda alaganin girilmasi
dovlet mustaqilliyini real sakilde tahliks altina
almisdi. 1993-cd ilin iyun ayinda vaziyyat tahlu-
kali hadda ¢atmis, hakimiyyat béhrani ve veten-
das muharibasi tehliikesi yaranmigdi. Cemiyyat
xaos, anarxiya ve qeyri-muayyanlik i¢inda idi.
Bu c¢atin seraitde Heyder Sliyevin siyasi haki-
miyyata gayidisi ile dlkada sabitlik barqgerar ol-
magda bagladi, dovlet idaragiliyinds ciddi dayi-
siklikler bas verdi. Qisa muddat arzinde hiquqi
vo siyasi islahatlara start verildi, dovlat struktur-
lar barpa olundu, ictimai-siyasi minasibatlerda
sabitlik yarandi. Onun rahbarliyi ile hayata kegi-
rilen siyaset naticesinde Azerbaycanin dévist
mustaqilliyi qorundu, demokratik inkisaf ve hi-
qugi dovlet quruculugu istigameatinde mihidm
addimlar atildi. Milli Qurtulus GUnu yalniz siyasi
sabitliyin temin olunmasi ile deyil, hem da huqu-
qi, igtisadi ve madani sahslerds dbvletin asas-
larini formalasdirmaq baximindan alamatdardir.
Moahz bu dévrde gabul edilon mihim hiquqi
sonadler - o cimladan 1995-ci il Konstitusiyasi
- Azarbaycanin demokratik inkisaf yolunu
muayyan etmis, insan hiquq ve azadliglarinin
teminati, ganunun aliliyi prinsipleri méhkemlan-
dirilmisdir.

Azearbaycan Respublikasi Konstitusiyasi 6l-
kani demokratik, htiquqi, dinyavi ve unitar prin-
siplera asaslanan prezidial model kimi xarakte-
riza edir. Konstitusiyanin 1-ci maddasinin | his-
sosine asasan dovlet hakimiyyatinin yegana
manbayi Azaerbaycan xalqidir. Bu tmumxalq su-
verenliyinin hayata kegirilmasi ham bilavasite
demokratiya (referendum, plebisit, Gmumxalq
tesebblsl va s.), ham de nimayandali idaraet-
ma (Milli Maclis va Prezident institutu) vasitesi-
le bas tutur (maddas 2, | hissa). Xalqin suveren
hdquglari Konstitusiyanin 2-ci maddasina uy-

dun olaraq, siyasi sistemin ham manbayi, ham
da taskilatgisi gisminde miayyan edilir. Burada
xalg ali hiiquqgi subyekt kimi demokratik dovlet
qurulusunun bazis elementini tegkil edir. Bu,
hamg¢inin onun heg bir digar orqan ve ya saxsa
suveren huquglarini vermameasi ile ifads olunur.
Bu baximdan, dévlat hakimiyyatinin manbayi ki-
mi yalniz Azerbaycan xalqi ¢ixis eds bilar.

Azarbaycan Respublikasinda bu forma xalgin
Umumxalq dayarlerine, azadlig ve musteqillik
ananalarina, milli dévletgilik mafkurasina sdyke-
nir. Referendum va Umumxalqg tesabbisi kimi
vasitelerle vetandaslarin siyasi proseslers tosiri
ganunvericilikle tenzimlenir ve bu da xalq suve-
renliyinin asasini taskil edir. Konstitusiyaya gors,
dovlet hakimiyyati xalqdan gaynaglanir ve ve-
tendaslar 6z iradslerini muxtalif vasitalerle, xu-
susile da bilavasite seckilar yolu ile ifada edirler.
Demokratiyanin ikinci aparici formasi isa xalqin
adindan mandat almis millat vakillaridir ki, onlar
periodik olaraq xalqi teamsil etmak sealahiyyatina
malikdirler. 1995-ci il Konstitusiyasi bilavasite
demokratiya vasitasile vatandaslarin maraq ve
telablarini ifads etmalarina hiqugi zemin yarat-
misdir. Konstitusiyanin 2-ci maddasine ssasan,
xalq 6z suveren hiquglarini hem bilavasits, heam
da nimayandali formada, segkili niimayandaler
vasitesile hayata kegire biler. Bu da xalq haki-
miyyatinin hdqugi taminatini vo demokratik me-
xanizmlerle balanslasdiriimasini tamin edir.

Konstitusiya istanilon halda dovlet, cemiyyat
va saxsiyyat arasinda bas veran munasibatlerin
hiquqgi aspektden normativ tenzimlenmasini
ohate edir. Bu normalar siyasi, iqtisadi, sosial,
madeni vo manavi dayerlar sistemini ehtiva et-
diyi Uglin Konstitusiyanin gabulundan sonra bu
muddaalar ictimai minasibatleri deqiq tenzimle-
maya bilar. Mlvafiq zaman kasiyinds 6z aktual-
Igini itirma hallarinda hamin middaalarnn 06lU
normaya gevrilmamasi Uglin Umumxalq sasver-
masi gaydasinda bu konstitusion hliquqi xarak-
ter dasiyan maddalarin dayisdiriimasi ve ya du-
zalisler edilmasi zerurati ortaya cixir. Qeyd et-
mak yerina dusgar ki, Ulu énderin prezident oldu-
gu dénamlarde apardidi ugurlu siyasat va dov-
lat quruculugu sahasinde genismiqyasli islahat-
lar naticesinds, habele bu siyasi kursun Prezi-
dent llham Bliyev terafinden ugurla davam etdi-
rilmasi bir sira fundamental dayisikliklarin ve ye-
ni konstitusion minasibatlerin formalasmasini
zaruri etmisdir. Mahz bu kimi faktorlara gére
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
Umumxalq sesvermasi yolu ile ¢ dafe slava va
dayisiklikler edildi. 12 noyabr 1995-ci ilde Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasi gabul olun-
musdur ki, bu, sayca 0Olka tarixinde ddrduncu
konstitusion referendum idi.

Azarbaycanda besinci referendum 24 avqust
2002-ci il tarixinda kegirilmisdir. Konstitusiyaya
dayisikliklerin edilmasi magsadila 130-cu mad-
danin V hissasi va 153-ci maddays asaslana-
raq referendum kegirilmasi tg¢ln hiqugi prose-
durlara emal edilmakle zeruri tedbirlar goruldu.
Konstitusiyanin 24 maddasina Umumilikds 31
alave va dayisiklik edilmasi ile misayist olunan
referendum naticesinda bir sira konstitusion hi-
qugi masalalara aydinliq gatirildi. Dayisikliklarin
asas magqsadi sakkiz istiqamat lzre konstitu-
sion muddsaalarin tekmillasdiriimasi va beynal-
xalq hliquqgi standartlara uydunlasdiriimasi ol-
musdur: Azarbaycanin Avropa Surasi garsisin-
da Uzerine goturduyu o6hdsliklarin konfiqurasi-
yasl; Konstitusiyanin Il feslinde nazerdas tutulan
insan ve vatandas hliquq ve azadliglarinin mu-

- 5 5 I_ —— ——
- .-.-_Q‘?:;_-L‘_ o

ivev vo Azarbaycan Respubl

inkisaf pe

L.

dafie mexanizminin takmillesdiriimasi, AR-da
referendumlarin kegirilmasini istisna edan nor-
mativ mudddsaalarin aradan galdirimasi; Azer-
baycan Respublikasi Milli Maclisine seckilarin
normativ esaslarla tanzimlanmasi; Azarbaycan
Respublikasi Prezident seckilerine dair bazi
muddsaalarin daha daqiq ifade olunmasi; Dovlat
hakimiyyat organlarinin fealiyyatinin tekmillagdi-
rilmasi va idaraetmanin effektivliyinin artirilmasi;
mahkama hakimiyyatinin institusional asaslarla
guclandirilmasi va hiquqgi mexanizmlarinin inki-
saf etdirilmasi; diger zeruri ve aktual hliquqi de-
yisikliklar. Xtsusila geyd olunmalidir ki, bu dayi-
siklikler bir sira institusional transformasiyalari
da ehtiva etmis ve bu baximdan Azarbaycan
Respublikasi ganunvericiliyi Ggiin musbat pre-
sedent yaratmisgdir.

Bu referenduma daxil edilen an mihim va
diggatgekan dayisikliklorden biri, Konstitusiya-
nin 83-cu maddasinda "proporsional segki siste-
mi" ifadasinin ¢ixarilaraq onun "secki sistemlari"
ilo evaz olunmasidir. Belalikla, secki sistemlari-
nin tatbiginde ¢eviklik tamin edilmis ve yalniz bir
modele bagliliq aradan qaldiriimisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26
iyul 2016-ci ilde tesdiq etdiyi Serancam asasin-
da Konstitusiyada deayisiklik edilmasi Uzre Refe-
rendum Aktinin layihasi 26 sentyabr 2016-ci ilde
Umumxalq sasvermasina gixarilmaqgla 42 mad-
dada 29 dayisiklik edilmisdi.

Milli Maclis 19 dekabr 2008-ci il tarixli 745-111QR
sayll gerar esasinda konstitusion selahiyyaetlerin-
don istifade etmaklo Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda dayisikliklerin edilmasi haqqin-
da rey alinmasi Ugiun hazirladigi Referendum
Aktinin layihasin ile Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mehkemasine miuracist etmis,
Konstitusiyanin 29 maddasinde 41 dayisiklik
toklif olunmusdu.

AR KM Referenduma ¢ixarilan takliflerin
maqgsadauygunlugunu tesdiq etmis ve bitiin
takliflerin Umumxalq sesvermasina ¢ixarilmasi-
nin magsada muivafiq olduguna hiqugi giymat
vermisdir .

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
insan ve vatandasin asas hiiquq ve azadliglari-
nin konstitusion mustsvide temin edilmasi, dov-
lat hakimiyyati organlarinda demokratik islahat-
larin hayata kegirilmasi, Milli Maclisin ve icra ha-
kimiyyatinin fealiyyatinin, habele secki sistemi-
nin takmillagdiriimasi va inkisaf etdiriimasi mag-
sadile 24 avqust 2002-ci il tarixde imumxalq re-
ferendumu kegirilmisdir. Referendum naticasin-
da Konstitusiyada insan huiquq ve azadliglarinin
daha samearali sakilde hayata kegirilmasi, om-
budsman tesisatinin teskili ve faaliyyati ile bagh
bir sira mihiim middealar aks olunmusdur. ilk
dafe olaraq vetendaslara hiquq ve azadliglari-
nin barpasi magsadila Konstitusiya Mehkamasi-
na birbagsa muracist etmak imkani verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
matbuat azadligi ve slagedar masalalerin kom-
pleks sokilde tanzimlanmasini temin edan mu-
him hlquqgi normalar mévcuddur. Qanunverici-
liya @sasan, kitlavi informasiya vasitalerinde, o
cumladan matbuatda dévlst senzurasi gadagan
edilmisdir. Bu sahada gabul olunmus mihim
normativ-hiiquqi senadlerdan biri 31 iyul 2008-
ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin Serancami ile tasdiglanmis "Azearbaycan
Respublikasinda kuitlevi informasiya vasitsleri-
nin inkisafina dovlet destayi Konsepsiyasi"dir.
Konsepsiyanin Il bélmasinds informasiya vasi-
telerinin inkisafina dovlet dastayinin prinsipleri
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va formalari musyyenlasdiriimisdir. Bu destak
ganunculuq, saffafliq, emakdashq, qarsiligh me-
suliyyet, KiV-in mistagqilliyinin qorunmasi, fea-
liyyate midaxilanin istisna olunmasi, yayllimasi
ganunla qadagan olunmus informasiyadan ce-
miyystin gorunmasi, KiV-in inhisarlasmasinin
garsisinin alinmasi, ictimai maraglari aks etdiran
layihalera Ustlnlik verilmasi, regional kitlevi in-
formasiya vasitalarinin inkisafinin destakleanmae-
si prinsipleri esasinda hayata kegirilir.

2003-cu ilin oktyabrinda prezident salahiyyat-
lerinin icrasina "Man har bir azarbaycanlinin
Prezidenti olacagam" bayanati ilo baglayan
dévlet basgisi cenab ilham 8liyev Gmummilli li-
der Heydar Sliyevin méhkam temallar Gizerinda
qurdugu hiiqugqi islahatlarn keyfiyyatce yeni mar-
haleda inamla davam etdirmisdir. Prezidentin
17 iyun 2007-ci il tarixli Fermani ile 18 iyun "in-
san Hiquglan Gind" elan olunmusdur. Qeyd
edilmalidir ki, hale 1998-ci ilin 18 iyun tarixinda
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Farma-
niile "insan hiiquglarinin miidafissine dair Dév-
lat Programi" tesdiq olunmusdur. Otan illar or-
zinda insan huquglarinin midafiasinin semarali
toskili daim diggat merkazinda saxlaniimisdir.
Bu sahade atilmis muhim addimlardan biri de
dovlst basgisinin 28 dekabr 2006-ci il tarixli Se-
roncami ile tesdiglenmis "Azerbaycan Respubli-
kasinda insan htquglarinin midafissi Gzre Milli
Faaliyyat Plani" olmusdur. Bu sanad, névbati il-
lards insan hiquglarinin beynalxalq standartla-
ra uygun teminati, beynalxalq teskilatlarla
amakdasliq strategiyasinin hazirlanmasi ve he-
yata kegirilmasi, dévlat organlarinin faaliyyatinin
tekmillasdiriimasi, elmi-analitik faaliyyatin tagvi-
qi, htqugi maariflendirmanin geniglandiriimasi
va dovletle vetendas cemiyyeti arasinda qarsi-
ligh slagalerin guclendiriimasi istigamatinda
konkret vazifalar misayyanlasdirmisdir.

Har bir 6lkeda huquqi islahatlarin effektivliyi
ilk névbada, hamin dévlatin konstitusion qurulu-
sunun mahiyysati ile mtayyan olunur. Hlquq sis-
teminin asasini tagkil edan konstitusiyanin de-
mokratik prinsiplere ve Umumbasari dayerlera
uygunlugu 6z eksini gqanunvericiliyin liberalligin-
da va insan huquglarinin maksimum temin olun-
masinda tapir. Bu kontekstda, son dovrlarde ke-
girilmis Umumxalqg referendumlar vasitesile
Azearbaycan Respublikasi Konstitusiyasina edil-
mis olave ve dayisikliklor xUsusi shamiyyat
kasb edir. Hamin dayisikliklor asasan ddvletin
hlquqgi asaslarinin méhkemlandiriimasina, ve-
tendaslarin huiquq ve azadliglarinin hiiqugi tami-
natinin dagiqlasdiriimasina, bu hliquglarin shats
dairasinin ve hududlarinin misyyan olunmasi-
na, ali hakimiyyeat orqanlarinin salahiyyat ve me-
suliyyatlerinin konkretlasdiriimasina, yerli 6zu-
ndidarsetmoe qurumlarinin masuliyyatinin artiril-
masina yonalmisdir. Referendum naticasinda
Konstitusiyada tesbit edilmis dayisikliklera asa-
gidaki masaleler daxil edilmigdir: vetendaslarin
hayat saviyyasinin yaxsilasdiriimasi, atraf mahi-
tin gorunmasi, mulkiyystin geri alinmasi prinsip-
lerinin daqiglesdiriimasi, sexsi hayatin midafie-
si, dini etigad ve aqide azadliginin sarbast ifade
olunmasi, fardi ve grup halinda hiiquglarin temi-
nati, mahkama hakimiyyati Uzerinds ictimai ne-
zaratin guclendirilmesi, icra ve ganunverici or-
ganlarin faaliyyatinin daha semarali teskilidir.

Giinel MOMMODOVA,

Azarbaycan Respublikas1 Dovloat
Statistika Komitosi, Elmi Todgiqat vo
Statistik Innovasiyalar Markoazinin
kadrlar iizro miitoxossisi.




