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Sovet sosial miidafio sistemi Oziiniin {stlin cohatlori ilo barabor qiisurlu cohstlora do malik
olmusdur. Bu sahado movcud olan ciddi problemlordon biri do vasaitlorin ehtiyacdan ¢ox, ohali
kateqoriyalarina osaslanan boliisdiiriilmosi idi. Sosial miidafio sisteminin islahatlar1 hoyata
kegirilorkon qarsida duran baslica vozifalordon biri do bu problemin aradan qaldirilmasi idi. Belo ki,
sosial miidafio todbirlorinin ayri-ayr1 kateqoriyalar {izro daha genis ohali kiitlosino iinvanlanmasi
naticasinds iinvanliliq prinsipi pozulur, naticado yoxsul (aztominatli) oshali qruplarina zoruri olan
yardimi gostormays imkan veran maliyyo vasaitlorinin istifadssinin somarasi azalirdi.

Kecid dovriindo digor bir problem g¢oxsayli sosial miiavinat, yardim vo kompensasiyalarin
movcud olmasi vo eyni zamanda onlarin totbiginde meydana ¢ixan miirokkablik vo geyri-soffafligla
olagodar olmusdur. Tokca 2002-ci il yanvarin 1-dok mévcud olmus kommunal xidmatlor, rabito vo
naqliyyat xidmatlori ilo olagadar geyri-vergi giizostlorindon biitovliikkde 25 ohali qrupu iizra 1,5
milyon nofar istifads edirdi. Sosial miidafio sistemindo 2002-ci il yanvarin 1-don hoyata kegirilon
islahatlar noticosindo natural formada mévcud olan kommunal xidmstlor, rabito vo nogliyyat
xidmotlori iizro glizost vo imtiyazlar logv edildi, subsidiyalar vo miixtolif ohali kateqoriyasina
iinvanlanmis ¢oxsayli miiavinatlorin ovozindo yoxsul ailelore iinvanlanmis sosial yardim sistemi
totbiq edildi. Boazi ohali kateqoriyas: ticlin (II diinya miiharibasi alillori va istirakgilari, Qarabag
miinaqisasi noticosinds 9lil olanlar, II diinya miiharibssinin veteranlarinin dul qadinlari, Cernobil
AES-in qurbanlari, yetim usaglar vo s.) kommunal, nogliyyat vo digor giizostlorin ovozino miiavinot
(kompensasiya) toyin edildi. Magsad iqtisadiyyati saglamlasdirmaq, bazar miinasibatlorine maneo
olan amillori aradan qaldirmaq, eyni zamanda aztominatlilarin, sosial miidafioys haqigaton ehtiyact
olanlarin sosial miidafiasini daha da giiclondirmok idi.

Beynolxalq tocriibo gostorirki, iqtisadi artim vasitosilo Olkonin biitlin regionlarinda vo
igtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda mosgulluq vo golir oldoetms imkanlarini genislondirmoklo
uzunmiiddatli dovrds yoxsullugun azaldilmasina nail olmaq miimkiin olsa da, comiyyotdo hor
zaman maddi durumu dovletin sosial miidafio sistemindon asili olan insanlar mdévcud olacaqdir.
Hossas qruplarin sosial miidafiasinin somarali toskil edilmasi dovlatin asas vazifasidir [1, 75]. Sosial
miidafio sistemi dlkonin sorvotinin  miioyyon bir hissosinin comiyyatin varli tobagoasindon yoxsul
toboqgasina istigamotlondirilmasinds shomiyyatli hesab edilon mexanizmlordon biridir.

Miiasir dovrde sosial siyasot sahasindo osas vozifo ilinvanliligin somaroliliyini artiran, on
yoxsul va zaif gruplarina kémok edon sosial miidafio sistemini yaratmaqdir. Unvanli dovlot sosial
yardimi ilo bagli qanunvericiliyin formalasdirilmasi prosesi 2005-2006-c1 illari ohats edir. 2005-ci il
21 oktyabr tarixinde “Unvanli dévlat sosial yardimi haqqmda” 1039 — IIQ ndmrali ganun gobul
edildi vo 2006-c1 il aprelin 1-don etibaron tinvanli dovlst sosial yardimi sistemi totbiq edildi.
“Unvanli dovlot sosial yardimi haqqinda” ganun iinvanl dévlot sosial yardimimnin géstorilmosinin
mogsad vo prinsiplorini, toyin olunmasinin hiiquqi osaslarin1 vo bu sahodo yaranan digor
miinasibatlori tonzimloyir. Qanunvericiliyin magsadi ictimai miinasibatlori tanzimlomok, bu sahada
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obyektiv vo odalatli sistem qurmaqdir. Lakin onun ¢atismazliqlar totbiq prosesinds ortaya ¢ixir vo
osas mosolo homin ¢atismazliglarin operativ vo ¢evik aradan galdirilmasina nazil olmaqdir. Bu da
qiivvade olan sanadlora alavalorin vo dayisikliklorin edilmasi yolu ils hoyata kegirilir.

Unvanli dévloat sosial yardimi ilo bagl qanunvericiliys edilon doyisikliklor osason miiraciotin
sadolosdirilmasi, ailonin pul golirlorinin hesablanmasinin diirtistlogdirilmasi, tolob olunan sonadlorin
siyahisinin azaldilmasi mogsadlorine xidmot etmisdir. Dayisikliklor noticesindo {invanli sosial
yardiminin toyin olunma miiddati 6 aydan 1 ilodok miiddoto artirldi. Unvanli sosial yardim sistemi
miuoyyan edilorkon agsagidaki amillor nozors alinmisdir:

1. ©n yoxsul vo an zaif qruplarin miidafiosi. Aztominatliligr miiayyon etmok {igiin yoxsullug,
yasayls minimumu, adambasina diisgon golir vo s. haqqinda daha doqiq molumat oldo etmok
lazimdir;

2. Vosaitin {invanlanmasi. Unvanliliq miioyyon vesaitlorin istifadesinin  somoraliliyini
artirmagi vo shalinin an yoxsul va zaif qruplarina ¢atmagi tomin edir;

3. Sosial yardimlarin toyin olunmasi iizra inzibati cohotdon sadoslosdirilmis sistemin foaliyyot
gostormasi. Inzibati sadalik vo soffafliq miiraciot edilmosinin asanlasdirilmasi vo sosial yardim
almaq hiiququnun qiymstlondirilmasinin miimkiin qador sads va soffaf olmasini nozords tutur;

4. Yardim sisteminin somaraliliyinin monitorinqini ke¢irmak potensiali.

“Unvanli dovlot sosial yardimi haqqinda” qanuna osason iinvanli sosial yardimimn osas
prinsiplori asagidakilardan ibarotdir:

1. Unvanliliq - sosial yardim yalniz aztominatl ailolors toyin olunur;

2. odalotlilik - sosial yardim ailonin orta ayliq goliri ilo hor bir ailo iizvii {i¢iin ehtiyac
meyarinin macmusu arasindaki forq moblaginds toyin olunur;

3. barabarlik - sosial yardim biitiin aztominath ailslors toyin olunur.

Unvanli sosial yardimin moagsadi aztominatli ailolorin sosial miidafissinin tomin edilmosindon
ibaratdir. Bos aztominatli ailo kimdir? Bu suala cavab vermok tgiin, ilk novbodo ailo vo
aztominatliliq anlayislarinin doqiqlosdirilmasi tolob olunur. Ailo dedikdo, qohumluq vo ya digor
xlisusiyyatloro gora bagliligi olan, birgo yasayan, imumi ev tosorriifatina malik soxslor vo yaxud
tonha yasayan soxslor nozords tutulur. Gorlindiiyli kimi, ailo anlayis1 bir sira olamatlorin eyni
zamanda olmasi sortilo miimkiindiir: Birincisi, gohumluq va ya digar xiisusiyyetlora gors baglilig
olan insanlar qrupunun (insanin) birgs yasayisi olmalidir; Ikincisi, hamin insanlar qrupu imumi ev
tosarriifatina malik olmali va ya bu tasarriifat: birgs idars etmalidirlor. Ev (ail9) tasarriifati biidcanin
(golirlorin va xorclorin) bir morkozdon idars olunmasini vo s. naozords tutur. Masalon, bir monzildo
yasayan insanlar qrupu birgo tosorriifata malik deyillorsa, onlar1 ailo adlandirmaq olmur.

Aztominatliliq tinvanl sosial yardimin toyin olunmasi ii¢iin baslica sortdir. Aztominath ailo
dedikdo, orta ayliq golirlori hor bir ailo iizvii ii¢lin ehtiyac meyarinin mocmusundan asagi olan
ailolor nozords tutulur. Sosial yardim hiiququna orta ayliq goliri onlardan asili olmayan soboblordon
(ailo tizvlarinin amak qabiliyyatino malik olmamasi, ailonin amoak qabiliyyatli lizviiniin igsiz kimi
qgeydo alinmasi, vofat etmasi, mohkomos torafindon itkin diismiis vo yaxud 6lmiis hesab edilmaosi,
azadligdan mohrum edilmasi, ailo iizviiniin oldugu yerin malum olmamast vo s.) hor bir ailo iizvii
ticiin ehtiyac meyarinin mocmusundan asag1 olan aztominatli ailolor malikdirler.

Qanuna osason sosial yardimin toyin olunmasi zamani yardimin verilmasi iigiin ails torkibindo
asagidaki soxslor nozors alinmur [2, 93]:

1. Tam dovlot tominatinda olan soxslor (usaq evi vo internatlarda, qocalar, olillor vo ya
saglamliq imkanlart mohdud usaqlar {iglin internat evlarinda, xiisusi tohsil miiessisslorinds yasayan
soxslar);

2. Miiddatli haqiqi harbi xidmatds olan soxslor;

3. Cozagokmo miiassisalorinda coza ¢okon soxslor;

4. Axtarigsda olan soxslor;

5. Azarbaycan Respublikasinin arazisinde yasamayan Azarbaycan Respublikasi vatondaslari;

59



Unvanli doviat sosial yardimi ahalinin sosial miidafiasina yonaldilmis asas tayinatlardan biri kimi

6. Ocnabilor (Azarbaycan Respublikasinin orazisindo daimi yasayanlar istisna olmaqla).

Unvanli dovlot sosial yardimlarmin ehtiyacli ailolora (aztominatli ailolors) verilmasi olduqca
miirokkab vo c¢otin prosedurdur. Bu yalniz qanunun nozorde tutdugu mexanizmin odalotli vo
obyektiv olmasindan, yoni ganundan asili deyil, bu hom do bu sistemi idaro edon, onu totbiq edon
insanlardan - miitoxassislordon asilidir. Ciinki bu qanun 6z xarakterino gora har bir ailoys, insana
fardi yanasmani nozords tutur. Unvanli dovlot sosial yardimi almaq hiiququnun miioyyan edilmosi
ticiin ilk ndvbads galirin hesablanmasi mexanizmi totbiq olunur, yani ailonin (ails iizvlorinin) biitiin
monbolordon daxil olan goliri (o ciimlodon ails tizvlorine bagislanmis hadiyyslor, miilkiyyatdon, ailo
iizvlorino moxsus omlakdan, soxsi yardimer tosorriifatdan alds olunan vo yaxud alds oluna bilocok
pul vo natural formada golirlorinin toplusu) miioyyon edilir. Bu da 6lkomizds ilk dofo olaraq
tinvanliliq masalasini daha da aktuallasdirir vo sosial miidafis olunan soxslorin shali kateqoriyalari
osasinda miioyyon edilmoasindon imtina edir. Bunun {i¢lin geyri-rosmi sektorda mosgullugun
miioyyan edilmasi, golir soviyyslarinin hesablanmasi vo yoxlanilmasi, galir soviyyesini miioyyan
etmoyin miixtolif metodlarinin totbiqi, golirin yoxlanilmasinda alternativ yanasmalarin totbiqi tolob
olunur.

“Ailonin orta ayliq golirinin hesablanmasi qaydasi” nin tosdiq edilmasi haqqinda AR Nazirlor
Kabinetinin 2006-c1 il 2 fevral tarixli 32 nomrali qorari ilo goliro daxil olan monbolor, homin
monbolordon golirlorin  hesablanmasi1 qaydast miisyyon edilir. Ailonin orta ayliq golirinin
hesablanmas1 zamani pul vo natural formasinda biitiin név golirlor, o ciimlodon hom Azarbaycan
Respublikasinin orazisindo, hom do onun hiidudlarindan konarda istonilon monbadon daxil olan
milli vo xarici valyutanin moblagi nozore alinir.

Ailonin golirlori doyiskon ola bilor,ciinki soxsi yardim¢i tosorriifatdan daxilolmalar,
bagislanmis hadiyyslor,omlakin satisindan oldo olunan golirlor hor ay {igiin stabil deyil. Bu
movsiimi isloyonlars, kond tosarriifat istehsalgilarina daha ¢ox aiddir. Ona goéra ds ailonin orta ayliq
golirinin ( ailonin golirinin orta ayliq gostericisinin) hesablanmasi ailonin imumi golirinin 12-ya
boliinmasi yolu ilo miioyyon edilir.

“Unvanli dovlat sosial yardimi hagqinda” ganunun 7-ci maddosino osasen sosial yardimin
mablogi ailonin orta ayliq goliri ilo har bir ailo iizvii {i¢iin ehtiyac meyarinin mocmusu arasinda
yaranan forq mablogindo hesablanir. Basqa sozlo, ailonin orta ayliq goliri ilo ehtiyac meyariin
mocmusu arasindaki forq vetondaga linvanli dovlet sosial yardimi kimi ddenilir. Ehtiyac meyari
ohalinin asas sosial-demoqrafik qruplar iizro yasayis minimumundan asili olaraq tinvanh dovlot
sosial yardiminin toyin edilmasi moqgsadils tosdiq olunan bir haddir.

Ehtiyac meyari hor il dovlot biidcasi ilo birlikdo Milli Maclisds tosdiq olunur. “Azorbaycan
Respublikasinda 2012-ci il ii¢lin ehtiyac meyarinin haddi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2011-ci il 6 dekabr tarixli 260- ITVQ nomrali Qanununa uygun olaraq {invanli dovlst sosial
yardiminin toyin edilmosi magsadile 2012-ci il ii¢lin ehtiyac meyarinin haddi 84 manat mabloginda
tosdiq edilmisdir.

Molumat tigiin gqeyd etmok lazimdir ki, ehtiyac meyart sorti bir haddir. O, marhalalorlo 6lko
iizro yasayls minimumuna c¢atdirilmalidir. Ciinki insanlarin yagayis minimumunu 6domadon onlarin
layigli hayat soviyyesini tomin etmok miimkiin deyildir. Insanlarin layigli hoyat soviyyasini tomin
etmok iso hor bir dovlstin ali mogsadidir. Olbatts, Slkomizin yasayls minimumu saviyyasindo
tinvanl sosial yardimi 6domak iradasi vardir, lakin bu, sosial sahays ayrilan vesaitin kifayst qodor
yetorli olmamasi sabobindon miimkiin olmur.

Digor torofdon dovloet miioyyen vasaitlor miqdarinda daha ¢ox ehtiyacli insani ohats etmok
istayir. Ciinki yoxsullugun tam aradan qalxmadig: bir soraitds iinvanlt sosial yardim yoxsullugla
miibarizonin bir vasitasidir. Ails lizvlarinin say1 artdiqca (¢oxusaqli ailalor) hamin ailonin iinvanl
sosial yardim almaq ehtimali vo imkan1 da artir. Cilinki tinvanl sosial yardim aila iizvlarinin ehtiyac
meyarinin comi dsasinda formalagir.
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Qanuna asason tinvanl sosial yardimi almaq istoyan ailo hartorafli tohlil olunmalidir. Bozon
bu mogami gqanunun subyektiv torofi kimi golomo vermok istoyonlor olsa da, aslinds ailonin no {igiin
islomomosi, ails iizvlarinin torkibi (o climlodon amak qabiliyyatli ails lizvlerinin amok qabiliyyatli
olmayan ailo lizvlorino nisbaoti), ailonin ehtiyac meyarinin hanst hoddinds sosial yardima iddia
etmosi masalosi aragdirilmali, homin insanlara islomok imkani yaradilmali, mosgulluq xidmati
organlar1 torafindon mosgullugun tomin olunmasi istigamotinds iglor goriilmali, islomodon, daha
dogrusu, igslomok istomodon iinvanli sosial yardim almaq ehtimali azaldilmalidir. Bu da tinvanlh
sosial yardimindan 6nco aztominatli ailolorin sosial reabilitasiyasina sorait yaradir. Lakin bozon bos
is yerlari olsa da, amak haqqinin az olmasi sababine gors aztominath insanlarin homin is yerlorindo
islomok istoyi az olur. Ona goro do hor bir is yerinin votondasin layigli hoyat soviyyasino
catdirilmasi tomin edilmalidir. Bu ciir is yerlori ailonin yasayis minimumunu 6domoklo yanast,
insanlarin ixtisasina, bacarigina da uygun olur. Ailonin torkibindo omok qabiliyyati olmayan ailo
tizvlorinin olmasi( onlara nozerds tutulmus pensiya vo miiavinatlorin mablogi nozers alinmaqla) bu
ailoyo daha ciddi yanasmani dikto edir. ©mok qabiliyysti olmayan insanlara usaqlar vo pensiya
yasini 6tmiis soxslor daxildirlor.

Ails biitdvliikds ehtiyac meyarinin hamisina vo ya onun bdyiik bir hissasins iddia edirso, yoni
bu mabloglords sosial yardim istoyirso, bu da miioyyon hiiquqi prosedurlarin iso diigmosini tolob
edir.Tam golirsizlik soraitinds homin ailonin indiyadok yasamas1 miimkiinsiiz olardi. Odur ki, hamin
ailonin yasayis soraitino yerindo baxis kegirilmoali vo bu ailo hartorofli todqiq edilmolidir. Ailonin
golirino asagidakilar daxil edilmir:

1. Tabii folaket (sel, yangin, epidemiya), miihariba vo s. Gozlonilmoz badboxt hadisolor
zamant dévlot vo ya igsogotiiron torafindon ailoys gostorilmis yardimin moblagi (doyari);

2. Ailayo toyin olunan birdofolik miiavinatlor (usaq dogularkon 6donilon birdafalik miiavinat,
dofn iiclin miiavinat, radiasiya gozasimnin logvindo istirak etmis vo homin qoza naticasindo zoror
¢okmis soxslora hor il miialica {igiin verilon miiavinat vo s.) va bir yasinadok usagi olan aztominatl
ailolors verilan olavo ayliq miiavinat;

3. Ailo sosial yardim almaq tigiin tokrar miiraciot etdikdo ailonin goliri hesablanan zaman
ovvalki dovr ti¢lin 6donilen sosial yardimin mablagi.

Elmi yeniliyi: Unvanli dovlot sosial yardimi ohalinin sosial miidafiosino ydnoldilmis baslica
toyinatlardan biridir. Magqalodo iinvanli dovlst sosial yardimmi miisyyonlogdiron osas meyarlar,
qanunvericilikdon golon asas toloblor miiqayisali sokilda genis tohlil olunur.

Tatbiqi ahamiyyati: Elmi maqgalonin praktiki ohomiyysti ondan ibaratdir ki, oxucu, xiisuson do
tolobo vo gonclor sosial miidafioys yonoldilon baglica toyinat olan {invanli dévlot sosial yardimi
haqqinda genis molumat oldo edacoklor. Homg¢inin invanli dovlot sosial yardimmim toyinolunma
xlisusiyyotlorino elmi yanagsmalar vo bu miiavinatlorin mahiyyatinin acgiqlanmasinda onlara
yardimgi olacaqdir.
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PE3IOME
AJIPECHAS FOCY}IAPCTBEHHé}I COIII/IA.JII)HQH INOMOIIlb KAK OJHO U3
OCHOBHBbIX HAITPABJIEHUU COLIMAJIBHOMU 3AIUTBI HACEJIEHUS
Mamuee /.M., Bynvaooe 3.B., Aovizezenoea I'.P.

Knrwouesvie cnosa: cocyoapcmeo, coyuanvHulil, NOMOWb, 3aWumad, Cembsl.

OcHOBHOH 3amayeil cCOBpeMEHHOro OOIIecTBa B OOJACTH COLMAILHOW TOJMTUKH SIBISETCS
co3nanue 3(PPEKTUBHOW CHCTEMBI CONMANBHOW 3amuThl. Lleapl0 3aKOHOJATENBCTBA SIBIISCTCS
perynupoBaHue dToil cdeppl MmyTeM co3gaHusi OOBEKTUBHOM M CIPaBEAIUBON CHCTEMBI.
Hasnauenunem agpecHoi colManbHON MMOMOIIH SIBIISIETCSI 00ECIIeYeHUE COMATBHON 3aIUThI ceMeit
C HU3KUM JOCTATKOM.

SUMMARY
TARGETED SOCIAL ASSISTANCE BY GOVERNMENT AS ONE OF APPOINTMENTS
DIRECTED TOWARDS SOCIAL PROTECTION OF POPULATION
Mamiyev J.M., Bunyadov Z.V., Adigozelova G.R.

Key words: government, social, assistance, protection, family

The main target in the field of social policy is creation of efficient social protection system in
modern time. Purpose of legislation is to regulate public relations, to arrange objective and fair
system in this field. Purpose of targeted social assistance consists of provision of social protection
of low income families.
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